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Nota justificativa
Lei relativa a defesa da seguranca do Estado

(Proposta de lei)

1. Introducio

O artigo 23.° da “Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China” dispde: “A Regido Administrativa Especial de Macau
deve produzir, por si propria, leis que proibam qualquer acto de trai¢io a Pdtria, de
secessio, de sedicio, de subversdo contra o Governo Popular Central e de
subtraccdo de segredos do Estado, leis que proibam organizagdes ou associagdes
politicas estrangeiras de exercerem actividades politicas na Regido Administrativa
Especial de Macau, e leis que proibam organizacées ou associagdes politicas da
Regiio de estabelecerem lacos com organizagdes ou associagdes politicas

estrangeiras.”

Apbs o retorno de Macau & Pétria, vérias disposicbes das leis portuguesas
aplicaveis em Macau que regulavam actos contra a seguranga do Estado deixaram de
vigorar. E, as leis penais vigentes em Macau protegem apenas a seguranca local, nédo
havendo, portanto, normas ou leis avulsas que proibam os actos previstos no artigo
23.° da “Lei Basica”. Assim, quer em termos de implementag8o integral do estatuido
na “Lei Bésica” quer em termos de aperfeigoamento do préprio ordenamento juridico
da RAEM, o Governo tem a obrigatoriedade constitucional e a necessidade real de
elaborar uma lei relativa a defesa da seguranga do Estado, a fim de colmatar as

lacunas existentes.
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Ao longo destes anos, o Governo da RAEM, tendo sempre em conta a
regulamentacio relativa aos actos contra a seguranca nacional previstos no artigo 23.°
da “Lei Bésica”, ndo s6 realizou estudos de direito comparado com outros sistemas
juridicos de diversos paises, nomeadamente as disposi¢Oes legais que regulam a
seguranca nacional, como também analisou muitas opiniGes ou sugestOes
apresentadas nos ultimos anos por individualidades de diversos sectores de Macau.
Com base nestes trabalhos, elaborou o projecto de “Lei relativa a defesa da seguranga
do Estado”, tendo realizado a consulta piiblica entre o periodo de 22 de Outubro € 30
de Novembro de 2008.

Durante o periodo de consulta, foram recolhidas, através de todos os canais e
meios, nomeadamente correios, telecopias, e-mail, sessdes de esclarecimento, radio,
televisdo e imprensa local, 784 opinides, das quais 657 foram apresentadas por
individuos e 127 por associagdes.

Dos 657 individuos que apresentaram opinides, 570 (86,76%) manifestaram a sua
concordancia com a iniciativa legislativa, 17 (2,59%) opuseram-se e 70 (10,65%) néo
apresentaram nenhuma opinifio tendencial. Das 127 associagBes que apresentaram
opinides, 123 (96,85%) manifestaram a sua concordéncia com a iniciativa legislativa,
3 (2,36%) opuseram-se ¢ 1 (0,79%) ndo apresentou nenhuma opinidio tendencial.

Da analise geral dos dados verifica-se que a opinido predominante € a favor da
presente iniciativa legislativa. A maioria das opinides recolhidas contém também
sugestdes de alteragdo do projecto. O Governo da RAEM apresenta agora a proposta
de “Lei relativa a seguranca do Estado”, depois de devidamente ponderadas as

opinides e sugestdes entretanto apresentadas.
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2. Principios de produgio da lei

A produggo da lei relativa & defesa da seguranga do Estado foi efectuada com base
nos seguintes principios fundamentais:

1) Implementar de forma integrada o artigo 23.° da “Lei Bésica”, com vista a
defesa dos interesses do Estado relativos a independéncia nacional, a unidade
e a integridade do Estado e a sua seguranga interna e externa.

2) Salvaguardar de forma consistente os direitos e liberdades que os residentes de
Macau gozam nos termos da “Lei Bésica”.

3) Legislar em conformidade com a realidade de Macau e o seu sistema juridico.

4) As penas aplicaveis aos crimes contra a seguranca do Estado reflectirem a
gravidade e o0 dano que 0s mesmos possam causar.

— 3. O contetido fundamental da proposta de lei

1. A presente proposta de lei é elaborada em conformidade com o estatuido no artigo
23.° da “Lei Béasica”, consistindo na proibi¢do das seguintes sete condutas:

(1) Traig3o a Patria (artigo 1.°);

(2) Secessdo do Estado (artigo 2.°);

(3) Subverséo contra o Governo Popular Central (artigo 3.°);

(4) Sedigao (artigo 4.°);

(5) Subtracgdo de segredo de Estado (artigo 5.°);

(6) Pratica em Macau por organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras de
actos contra a seguranga do Estado (artigo 6.°);

(7) Estabelecimento de ligagdes por organizagbes ou associagdes politicas de
Macau com organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras para a pratica
de actos contra a seguranga do Estado (artigo 7.°).

2. Trai¢#o & Patria (artigo 1.°)
2.1 Dos estudos realizados, entendemos que o conceito da “trai¢io a Patria” se

relaciona com a grave violagio dos deveres de lealdade e de fidelidade a que
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cada cidaddio se encontra obrigado, pela pratica de um acto contra o seu pais.
Portanto, sugere-se que o sujeito do crime de trai¢do a Pétria s possa ser um

cidaddo chinés.

2.2 Quem, sendo cidaddo chinés, praticar os seguintes actos, € punido com pena de

prisdo de 15 a 25 anos:

(1) Integrar-se em forgas armadas estrangeiras e tomar armas contra o Estado. A
“integracdo em forgas armadas estrangeiras” e o “tomar armas contra o Estado”

sdo dois requisitos cumulativos para preencher este tipo de crime.

(2) Tiver inteligéncias com Governo de Estado estrangeiro, com organizagio ou
associag@o estrangeira, ou com algum agente seu, com intengéo de promover ou
de provocar guerra ou acgdo armada contra o Estado. Para os efeitos desta
conduta, devem estar preenchidos os seguintes trés pressupostos: 1.° - o agente
ter4 que chegar a um acordo com entidade estrangeira ou algum dos seus agentes;
2.° - o objectivo do acordo consistir em promover ou provocar guerra ou acgdo
armada contra o Estado Chinés; 3.° - se o acordo vier a ser executado, existir a
possibilidade de promover ou provocar guerra ou ac¢do armada contra o Estado

Chinés.

(3) Em tempo de guerra ou de ac¢do armada contra o Estado, com intengdo de
favorecer ou de ajudar a execugdo de operagSes militares inimigas contra o Estado,
ou de causar prejuizo a sua defesa militar, tiver com um Estado estrangeiro directa

ou indirectamente, entendimentos ou praticar actos com vista aos mesmos fins.

2.3 Em Macau, sdo punidos os actos preparatorios relativos a crimes de maior

gravidade, por exemplo, crimes contra a RAEM, a falsificagdo de moeda € o
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terrorismo. O artigo 172.° do Cédigo Penal Portugués de 1886 que vigorava
entdo em Macau, punia os actos preparatérios dos crimes contra a seguranca
exterior ou interior do Estado (Portugués), com pena de prisdo maior de 2 a 8
anos. Sendo o crime de traigio & Patria um acto de maior gravidade, sugere-se
que sejam punidos com pena de prisdo até 3 anos os actos preparatérios do crime

de traigfo a Pétria.

3. Secessdo do Estado (artigo 2.°)

3.1 Quem praticar actos de secessdo do Estado ¢ punido com pena de pris&o del5a

25 anos. Sdo duas as modalidades tipicas do acto de secessdo do Estado: A
primeira consiste em tentar separar da soberania chinesa parte do territério
nacional, tornando-o como um outro Estado “independente”. A segunda configura
a tentativa de entrega de parte do territério & soberania estrangeira; o que ocorrera
sempre que se aliene parte do territério e se incorpore esta no territério de outro

Estado.

3.2 O emprego de “violéncia ou de outros meios ilicitos graves” constitui um dos

pressupostos relevantes para a pratica do crime de secessdo do Estado.
Procurou-se definir o conteudo de “outros meios ilicitos graves”, tendo como
referéncia o n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 3/2006 (Prevengio e repressdo dos

crimes de terrorismo).

3.3 Sendo o crime de secessdo do Estado um acto da maior gravidade, envolvendo o

P

emprego de violéncia ou de outros meios ilicitos graves, sugere-se que sejam

punidos com pena de prisdo até 3 anos os actos preparatérios do crime de secessdo
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do Estado.
4. Subversdo contra o Governo Popular Central (artigo 3.°)

4.1 Quem praticar actos de subversdo contra o Governo Popular Central é punido com
pena de prisdo de 15 a 25 anos. Este tipo de crime abrange essencialmente as
seguintes duas situagdes: A primeira deve entender-se por derrubar o Governo
Popular Central. A segunda deve entender-se como qualquer impedimento ou

restri¢fio sobre o exercicio das fungdes por parte do Governo Popular Central.

42 O emprego de “violéncia ou de outros meios ilicitos graves” constitui um
pressuposto relevante para a pratica do crime de subversdo contra o Governo

Popular Central.

4.3 Sendo o crime de subversdo contra o Governo Popular Central um acto da maior
gravidade, envolvendo o emprego de violéncia ou de outros meios ilicitos graves,
sugere-se que sejam punidos com pena de prisdo até 3 anos os actos preparatorios

do crime de subversdo contra o Governo Popular Central.
5. Sedigo (artigo 4.°)

5.1 Apenas o incitamento sob a forma “publica e directa” a pratica de actos de trai¢do
a Patria, de secessdo do Estado ou de subversdo contra o Governo Popular Central,
ou o incitar, piblica e directamente, os agentes da Guarni¢io em Macau do
Exéreito de Libertagdo do Povo Chinés ao abandono de fungdes ou a pratica de
actos de rebelifio, constituem os pressupostos relevantes do crime de sedigéo e séo

punidos com pena de priséo de 1 a 8 anos.

5.2 Em relago ao elemento “publicamente”, a mensagem hé-de ser feita por forma a
6
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ser transmitida, sem receio, a pessoas indeterminadas, grupos de pessoas ou, na
sua presen¢a, a pessoas determinadas. Quanto ao elemento “directamente”,
traduz-se no facto de o agente incitar indubitavelmente outrem a prética de crimes
de traicio a Patria, de secessfio do Estado ou de subversdo contra o Governo
Popular Central, ou incitar os agentes da Guarni¢do em Macau do Exército de
Libertagio do Povo Chinés ao abandono de fungSes ou a pratica de actos de

rebelido.

5.3 Dado que os elementos constitutivos do crime de sedi¢do estdo rigorosamente
consagrados na presente proposta de lei, ndo vdo prejudicar os direitos e as
liberdades de expressdo, de criagdo e de investigagdo cientifica de que gozam os
residentes, nem afectar o exercicio dos direitos e liberdades previstos na “Lei

— Basica”, no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos € no Pacto

Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

6. Subtracgio de segredo de Estado (artigo 5.°)

6.1 Entende-se que existe consumagio do crime de subtracgio de segredo de Estado
quando o agente tenha subtraido, espiado ou comprado objectos atinentes a
segredo de Estado, pondo em perigo ou prejudicando interesses relativos a
independéncia nacional, 4 unidade e & integridade do Estado ou a sua seguranga
interna ou externa, cuja pena de prisdo é de 2 a 8 anos. Por outras palavras, para a
determinagfio do cometimento do crime, ndo basta comprovar que o agente tenha
subtraido, espiado ou comprado factos/objectos relativos a segredo de Estado,
devendo também comprovar-se que a conduta do agente tenha posto em perigo ou
prejudicado interesses relativos a independéncia nacional, a unidade e a

integridade do Estado, ou a sua seguranga interna ou externa.
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6.2 Todavia, referem-se especiais qualidades para imputar ao agente um tipo de crime
agravado, o qual, devido ao seu estatuto funcional ou misséo que lhe foi conferida
tem acesso privilegiado a factos cobertos pelo segredo de Estado pondo em perigo
ou prejudicando interesses relativos 4 independéncia nacional, & unidade e a
integridade do Estado, ou & sua seguranca interna ou externa. Deve ser também
punido o agente, que, com dolo ou por negligéncia, tornar publico ou tornar

acessivel a pessoa ndo autorizada segredo de Estado.

6.3 Relativamente a acgdo de espionagem, conduta ligada aos actos de subtrac¢do de
segredo de Estado, é punivel com pena de prisdo de 3 a 10 anos. A acgéo de
espionagem abrange sobretudo as seguintes duas condutas: A primeira, receber
instrugBes, directivas, dinheiro ou valores de Governo, de organizagdo ou de

— associacdo fora da RAEM, ou de algum dos seus agentes, para subtrair, espiar ou
comprar segredo de Estado; a segunda, recrutar outrem para subtrair, espiar ou
comprar segredo de Estado, ou, de qualquer modo, prestar apoio ou facilitar a
pratica de tais actos, a favor das entidades exteriores a Macau supra referidas.
Atendendo a qualidades especiais que sdo de exigir ao agente, a saber, estatuto
funcional ou missio que lhe foi confiada que lhe propiciam um acesso
privilegiado & matéria em segredo, se o agente cometer os actos de espionagem, €

agravada a correspondente pena.

6.4 Na presente proposta de lei, sugere-se a limitagdo do Ambito da protecgdo de
segredo de Estado, apenas aos “documentos, informagdes ou objectos que devem
manter-se secretos e foram classificados como tal, no dmbito da defesa nacional,
das relacdes externas ou de outras matérias atinentes ao relacionamento entre
as Autoridades Centrais e a Regido Administrativa Especial de Macau previstas
na Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau da Repiblica
Popular da China”.
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6.5 O segredo de Estado ¢ classificado como tal desde a sua nascenca. Quando houver

necessidade, os 6rgdos judiciais podem obter do Chefe do Executivo ou do
Governo Popular Central, através do Chefe do Executivo, documento
certificativo sobre a classificacio ou no dos referidos documentos, informagSes

ou objectos como segredo de Estado.

7. Pratica em Macau por organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras de actos

contra a seguranga do Estado (artigo 6.°)

7.1 A presente iniciativa legislativa tem como objecto a proibigdo de crimes contra a

seguranca do Estado. Portanto, sugere-se que as organizagdes ou as associagles
politicas estrangeiras apenas sejam proibidas de praticarem na RAEM actos
contra a seguranca do Estado Chinés, ou seja, crimes de traicdo a Pétria, de
secessdo do Estado, de subversdo contra o Governo Popular Central, de sedi¢éo e

de subtracgfo de segredo de Estado.

7.2 Constitui crime organizado a prética de actos contra a seguranga do Estado na

RAEM por organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras. Portanto, sdo-lhes
aplicéveis as penas de multa ou de proibigéo do exercicio de actividades em
Macau, sem prejuizo da correspondente responsabilidade penal a aplicar aos seus

agentes.

8. Estabelecimento de ligagdes por organizages ou associagdes politicas de Macau

com organizagBes ou associagBes politicas estrangeiras para a pratica de actos

contra a seguranca do Estado (artigo 7.°)

8.1 Atendendo a que a presente iniciativa legislativa tendo como objecto a proibigdo e

a repressdo de crimes contra a seguranga do Estado, sugere-se que as

9
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organizagdes ou as associagdes politicas de Macau apenas sejam proibidas de
estabelecerem ligagBes com organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras

para a pratica de actos contra a seguranca do Estado.

8.2 Partindo sobretudo do conceito de “ligacdes com o exterior”, consagrado no
ordenamento juridico de Macau, definiu-se concretamente a forma de ligagdo
prevista nesta proposta de lei. Note-se que sdo duas as modalidades tipicas de
“ligagdes”. A primeira, consiste no recebimento de instrugdes, directivas,
dinheiro ou valores de organizagio ou de associagdo politica estrangeira, ou de
algum dos seus agentes. A segunda, consiste em dar apoio as entidades
estrangeiras ou aos seus agentes na execugdo de actividades especificas
expressamente proibidas por lei. Serdo aplicadas as penas previstas nesta

— proposta de lei as organizagSes ou as associagdes politicas da RAEM quando
praticarem actos contra a seguranga do Estado, apds o estabelecimento de
“ligagBes” supra mencionadas com as organiza¢des ou as associagfes politicas

estrangeiras.

8.3 Constitui crime organizado a pratica de actos descritos no presente artigo.
Portanto, s3o aplicéveis a essas organizagSes ou associagdes as penas de multa
ou de proibigio do exercicio de actividades em Macau, sem prejuizo da

correspondente responsabilidade penal a aplicar aos seus agentes.

9. Responsabilidade penal das pessoas colectivas (artigo 8.%)

No ordenamento juridico de Macau, ja se prevé em vérios diplomas legais a
responsabilidade penal das pessoas colectivas que serviu como referéncia para a
elaboragio da respectiva norma constante da presente proposta de Lei relativa a

defesa da seguranga do Estado.
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10. Penas acessérias (artigo 9.°)

Atendendo 2 gravidade dos crimes contra a seguranca do Estado, ha toda a
necessidade de determinar penas acessérias em relagdo a tais condutas. S&o aplicadas
as pessoas singulares as seguintes penas acessérias: suspenséo de direitos politicos,
proibigio de exercicio de fungdes publicas, expulsdo ou proibigdo de entrar na RAEM
e sujei¢do a injungfo judicidria. Sdo aplicadas as pessoas colectivas as seguintes penas
acessrias: proibicdio do exercicio de actividades, privagdo do direito a subsidios ou
subven¢bes outorgados por servigos ou entidades publicos, encerramento de
estabelecimento, encerramento definitivo de estabelecimento e publicidade da decisdo

condenatdria.
11. Ambito de aplicagfo (artigo 10.°)

Segundo o “principio da territorialidade” e o ‘principio da lei pessoal”
constantes da lei penal de Macau, a presente lei aplica-se néo s6 a factos praticados na
RAEM ou a bordo de navio ou aeronave matriculado na RAEM, assim como aos
actos de traicdo & Pétria praticados fora da RAEM por cidaddo chinés que seja
residente da RAEM, e aos actos de secessdo do Estado, de subversdo contra o
Governo Popular Central, de sedigfo, de subtracgdio de segredo do Estado por

residentes da RAEM praticados fora da RAEM.
12. Privilegiamento (artigo 11.°)

Tendo em conta a existéncia de algumas circunstincias atenuantes relativas a
crimes contra a seguranga do Estado, sugere-se a insergdo nesta lei de uma norma
especifica de privilegiamento, tomando como referéncia o disposto no artigo 306.° do
Codigo Penal de Macau.

11
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13. Publicidade do processo (artigo 12.°)

De acordo com o sistema juridico de Macau, a audiéncia de julgamento €
realizada, em regra, sob a forma publica. Apenas em casos especiais, pode 0 juiz
decidir restringir a livre assisténcia do publico. Assim, sugere-se que 0 processo penal
por crimes previstos na presente proposta de lei € publico, salvo no caso de processo
por crime de subtracgdo de segredo de Estado, neste caso, o juiz pode determinar a
exclusdo da publicidade de certos actos processuais, atendendo aos prejuizos que a

publicidade pode causar aos interesses da seguranga do Estado.

Ouvido o Conselho Executivo, a presente proposta de Lei ¢é entregue a
Assembleia Legislativa para apreciagdo, acompanhada do relatério sobre a

auscultaggo publica.
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