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1.2 Comissdo Permanente

Parecer N.° 6/111/2008

Assunto: Proposta de lei denominada «Lei do Orcamento de 2009»

1

Introducio

O Governo da Regidio Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou, no
dia 11 de Novembro do corrente a Assembleia Legislativa, a proposta de lei intitulada
«Lei do Or¢amento de 2009», a qual foi, nos termos regimentais, admitida no mesmo dia
pela Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, através do despacho n.°
728/111/2008.

A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e aprovada na generalidade em
reunifio plenéria realizada no dia 19 de Novembro de 2008 e distribuida, nesse mesmo
dia, pela Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, através do despacho n.°
746/111/2008, 3 1.2 Comissdo Permanente para efeitos de apreciagdo na especialidade,

emissio e apresentacdo de parecer até 12 de Dezembro.

A Comissdo reuniu nos dias 28 de Novembro, 3 e 12 de Dezembro de 2008,
tendo contado com a presenga € a colaboragio do Senhor Secretario para a Economia e
Finangas, Dr. Francis Tam, da Senhora Chefe do Gabinete do Secretario para a
Economia e Finangas, Dr.* Lok Kit Sim, da Senhora Directora dos Servigos de Finangas
(DSF), Dr.” Lau Toc Ip, da Senhora Subdirectora da DSF, Dr.? Vitéria Alice Maria da
Conceigdo e do Senhor Coordenador do Centro do Apoio Juridico da DSF, Dr. Jodo

jalio Janela na reunifio de dia 28 de Novembro.
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A Comissio analisou e discutiu detalhadamente a presente Proposta de Lei, tendo
apresentado diversas opinides e sugestdes € O Executivo prestou também a sua

colaboragio durante a discusséo da proposta de lei.

II
Aprecia¢io na generalidade

Nos termos do artigo 117.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o exame na

especialidade visa apreciar as opcdes e as solugdes contidas na proposta de lei.

De acordo com a alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau (doravante Lei Basica), o exame e aprovagdo da proposta de
orcamento apresentada pelo Governo é uma das competéncias de fiscalizagéo da

Assembleia Legislativa.

Na sessdo plenaria de apresentagdo do Orcamento da RAEM para o Ano
Econdmico de 2009, o Governo sintetizou os aspectos orgcamentais mais relevantes para
o ano de 2009:

«A receita orgamental fotal para o proximo ano cifra-se em 44 714 799 200
patacas. Esta receita terd a sua origem principalmente no "Rendimento dos jogos de
fortuna ou azar ou Outros jogos em casino™ no valor estimado de 29 390 000 000
patacas, enquanto as receilas fiscais conjuntas dos "Imposto profissional”,
"Contribui¢do predial urbana" e "Imposto complementar" se prevéem ser de 1 942 000
000 patacas e que o conjunto dos impostos indirectos ("Imposto sobre veiculos
motorizados”, "Selo por transmissdo de bens" e "Imposto de turismo") ser de 1 218 000
000 patacas. Por outro lado, as receitas provenientes dos "Prémios de concessoes de
terrenos' e das "Contribui¢0es para o desenvolvimento urbanistico, promogdo turistica
e seguranga social” oriundas dos contratos de concessdo para a exploragdo do jogo,
serdo de 1 155 000 000 patacas e 1 632 000 000 patacas, respectivamente. A par disso,
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o valor estimada para os "Saldos de anos econdémicos anteriores” e as "Receitas
proprias" dos servigos e organismos dotados de autonomia financeira rondard os 3 411

000 000 patacas e 3 754 000 000 patacas, respectivamente.

Quanto a despesa orgamental total para 2009, cifra-se em 43 975 209 700
patacas, da qual as despesas dos or¢amentos de funcionamento perfazem 33 475 209
700 patacas, enquanto o Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA) ascende a 10 289 839 400 patacas, e a dotagdo provisional é de
210 160 600 patacas, totalizando 10 500 000 000 patacas. Segundo a previsdo, sendo o
valor total da receita orcamental superior ao da despesa prevista, continuar-se-d a
inscrever nas despesas a rubrica "Provisdo para acumulacdo de saldo de execugdo
or¢amental” no proximo ano. Com o impacto do ambiente econdmico nas receitas
financeiras do préximo ano e o aumento exponencial das despesas nos investimentos
puiblicos e da manutengdo da qualidade de vida da populagdo, estd previsto que o valor
do saldo poderd reduzir a 739 589 500 patacas (com exclusdo do saldo previsto para os

Organismos Auténomos no valor de 1 26 366 500 patacas).

Quanto as entidades, cujo total da soma do or¢amento geral de funcionamento

com o PIDDA, para o préximo ano, excede 500 milhdes de patacas constata-se:

- Servigos de Saude: 2 718 milhdes de patacas (aumento de 18,02%);

- Fundagéo Macau: 2 499 milhdes de patacas (aumento de 104,55%),

- Fundo de Seguranga Social: 2 328 milhdes de patacas (aumento de 3,4%),

Direc¢do dos Servigos de Educagdo e Juventude: 2 325 milhdes de patacas
(aumento de 16,82%);

- Direc¢do dos Servigos das Forgas de Seguranga: 2 294 milhdes de patacas
(aumento de 33,71%);

- Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo: 2 213 milhdes de
patacas (aumento de 262,55 %),

- Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes: 2 118 milhdes
de patacas (aumento de 28,58%),

- Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais: 1 662 milhdes de patacas
(aumento de 11,55%);

- Instituto de Ac¢do Social: 1 382 milhdes de patacas (aumento de 30,02%);
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- Universidade de Macau: 1 062 milhdes de patacas (aumento de 38,25%);

- Estabelecimento Prisional de Macau: 770 milhdes de patacas (aumento de
3,58%);

- Fundo de Desenvolvimento Educativo: 576 milhdes de patacas (aumento de
37,03%);

- Fundo de Turismo: 538 milhdes de patacas (aumento de 18,81%); e

_ Instituto Politécnico de Macau: 537 milhdes de patacas (aumento de 14,86%).

Em termos de classificacdo funcional, o peso de cada fungdo no Orgamento total

é o seguinte:

- Servicos Gerais de Administra¢do Publica: 16,41 %;,
- Educagdo: 11,42%;

- Previdéncia Social: 12,30%;

- Savide: 6,18%;

- Outros Servigos Colectivos/Sociais: 9,77%;

- Seguranga Publica: 8,47%;

- Habitagdo: 4,01%,

- Servicos Econdmicos: 22,06%.

- Qutras Fungdes: 9,38%;

Relativamente ao peso de 22,06% dos Servigos Econémicos, 11,19% ¢é

constituido pelas Infraestruturas, Transpories e Ordenamento Fisico/Ambiente.
Das fungbes anteriores, as que apresentam aumentos mais visiveis sdo:

- Educagdo: 5 024 milhdes de patacas (aumento de 876 milhdes de patacas, isto
é mais 21,13%);

- Seguranca Publica: 3 724 milhdes de patacas (aumento de 673 milhdes de
patacas, isto é mais 22,07%);

- Nos Servigos Econdmicos, as sub-fungoes:

- Administragdo, Regulamentagdo e Investigagdo: 3 414 milhdes de patacas
(aumento de 1 993 milhdes de patacas, isto é mais 140,29%), e
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- Ordenamento fisico/ ambiente: 1 449 milhdes de patacas (aumento de 620
milhdes de patacas, isto é mais 74, 90%);

- Em Outros Servigos Colectivos/Sociais, as sub-fungdes:

- Cultura: 3 051 milhdes de patacas (aumento de 1 218 milhdes de patacas, isto é
mais 66,43%); e

- Desporto e recreio: 716 milhdes de patacas (aumento de 164 milhdes de
patacas, isto é mais 29,76%)

- Habitagdo: 1 763 milhdes de patacas (aumento de 73 7 milhdes de patacas, isto
é mais 71,79%).

O or¢amento total do PIDDA, para o proximo ano, vai ter um acréscimo de 2
120 milhées de patacas face a 2008, ou seja mais 25,30%. Aqui, em termos de fungdes e

montantes, os aumentos mais significativos registaram-se em.

- Servigos Gerais de Administra¢do Publica: 1 525 milhdes de patacas (aumento
de 511 milhdes de patacas, isto é mais 50,39%);

- Habitagdo: 1 488 milhdes de patacas (aumento de 695 milhdes de patacas, isto
é mais 87,54%),

- Nos Servicos Econdmicos: Ordenamento hsico/ ambiente: 1 406 milhdes de
patacas (aumento de 618 milhdes de patacas, isto é mais 78, 42%),

- Educacdo: 529 milhdes de patacas (aumento de 246 milhdes de patacas, isto é
mais de 86,81 %);

- Outras fungdes: 210 milhdes de patacas (aumento de 100 milhbes de patacas,
isto é mais 91,06%),

- Outros Servigos Colectivos/ Sociais: Desporio e recreio: 193 milhdes de
patacas (aumento de 129 milhdes de patacas, isto é mais 199,41 %);

- Previdéncia Social: 106 milhdes de patacas (aumento de 80,360 milhdes de

patacas, isto é mais 310,03 %).

Para atenuar a carga fiscal e do custo de vida da populagdo em geral e reduzir a
pressdo provocada pelo ajustamento econdémico tal como o ano transacto e, tendo em
conta as condigbes satisfatérias das finangas publicas, prevé-se, na Proposta de
Orgamento para 0 ano econémico de 2009, a aplicagdo continua de um conjunio de

medidas de isencdo e redugdo fiscais que foram tomadas em 2008, incluindo:
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- Isengdo da contribui¢do predial até 3 500 patacas,

- Redugdo em 25% do imposto profissional a toda a populagdo activa, mantendo
o limite de isengdo deste imposto em 120 000 patacas (anteriormente era de 95 000
patacas);

- Manutengdo do valor 200 000 patacas de matéria colectdvel anual a beneficiar
de isengdo do imposto complementar sobre rendimentos (anteriormente era de 32 000
patacas);

- Isengdo do pagamento da contribui¢do industrial;

- Isengdo do pagamento do imposto do selo sobre os seguros,

incluindo o seguro de vida, e do imposto do selo sobre os trdmites bancdrio;

- Isengdo do imposto de turismo dos estabelecimentos de restaurag¢do;

- Isengdo do imposto do selo sobre a transmissdo do imével até 3 milhdes de
patacas do valor da propriedade (aplicavel apenas a unidades habitacionais) para os
residentes permanentes de Macau que ndo possuam imdveis e que venham a comprar a

primeira habitagdo.

Com a implementagdo destas medidas, o Governo deixard de receber receitas

fiscais num valor superior a 1, 1 mil milhdes de patacas.»

Perante a grave crise financeira e econdémica que eclodiu no decurso do ano de
2008 devem aqui registar-se os topicos fundamentais dos efeitos desta crise na RAEM,
tal como apresentados pelo senhor Secretario para a Economia e Finangas durante o

debate das Linhas de Acgdo Governativa — Area da Economia e Finangas:

«No decurso deste ano, atravessando um ambiente marcado pelas mudangas
repentinas, a economia mundial tem vivido um clima de grande instabilidade,
particularmente na segunda metade do ano em curso, altura em que se eclodiu o
tsunami financeiro internacional provocado pela crise hipotecdria de alto risco
(subprime), ocorrida nos Estados Unidos da América. Com uma intensidade tdo
violenta que tem varrido todo o mundo, este tsunami que tende a agudizar-se com 0
decorrer do tempo, tem afectado quase todas as economias do globo terrestre,
conduzindo & desaceleragdo da economia mundial, encaminhando-a na direcgdo de uma

viagem ingreme, recheada de riscos de recessdo e de crise. A economia da China
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Continental, por seu turno, lem apresentado sintomas de arrefecimento do seu
crescimento econémico e registaram-se has economias das localidades da sua
vizinhanga, inimeros problemas de diferentes niveis de gravidade. Estas condi¢oes
desfavordveis registadas no exterior tém provocado um impacto negativo sobre 0
desenvolvimento economico local, altamente dependente de factores exigenos, cujos
efeitos e intensidade de repercussbes comegaram a emergir-se gradualmente. A partir
do 20 trimesire do ano em curso, 0 ritmo de crescimento econémico local comegou a
abrandar, tendo a taxa de crescimento real do PIB cifrado em 31,6% no 1 ° trimestre,
mas baixado para 21,1% durante o 29 trimestre. Este fenémeno tornou-se mais notorio
durante o segundo semestre, prevendo-se que a taxa anual de crescimento real da
economia, embora mantendo positiva, venha apresentar um valor significativamente

mais baixo do que o apurado no ano transacto.

A medida do surgimento da tendéncia decrescente da economia em geral, temos
deparado com um corjunto de problemas prementes da actualidade na economia local,

nomeadamente:

| - Diminui¢do de investimentos e de exportagbes de mercadorias. No 1°
semestre do ano, o valor da formagdo bruta de capital fixo baixou 19,0%, devido
essencialmente ao decréscimo verificado no investimento privado que se situou na
ordem dos 17,8%. De Janeiro a Setembro, o valor das exportagdes baixou 13,9% face
ao periodo homélogo do ano transacto, com quedas mais significativas registadas nas
exportagbes de mercadorias para os continentes europeu e americano e o Interior da
China;

2 - Influenciadas pelas condicbes externas, tais como o tsunami financeiro, as
empresas de pequena e média dimensdo tém sentido o agravamento das condigOes de

exploragdo das suas actividades;

3 - Agravamento da inflagdo. Verificou-se nos primeiros nove meses do ano,
uma subida de 9% no Indice de Pregos no Consumidor, quando comparado com o

periodo homdlogo de 2007,
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4 - Surgimento de pressdes para uma nova subida da taxa de desemprego, tendo
o respectivo valor cifrado em 3.1% no 3° trimestre, mais de 0,2 pontos percentuais do

que o apurado no 2° trimestre.»

Conclui assim o Governo que «ro decurso do ano preste a findar, em virtude das
frequentes mudangas de condi¢bes econdmicas externas de grande complexidade, com
tendéncia de queda vertiginosa e repenting, a situagdo da economia de Macau tem
apresentado sinais de grande instabilidade. Perante este aspecto, para além de termos
empenhado no cumprimento das linhas de acgdo governativa tragadas para esta darea,
executando os trabalhos nelas consagrados, envidamos também esfor¢os para O
acompanhamento da evolug¢do conjuntural, tomando algumas medidas provisorias para
responder aos incidentes imprevistos e as transformagdes assim verificadas. Ao
efectuar uma retrospectiva sobre o que foi realizado anteriorimente, deparamo-nos com
muitas insuficiéncias nos nossos trabalhos. A qualidade da nossa actuagdo estd ainda
muito aquém das exigéncias dos sectores econémicos e da popula¢do em geral,
havendo, assim, necessidade para a elevacdo da eficdcia dos procedimentos

administrativos e do respectivo nivel de servigos prestados.»

Na projecgdo para o ano de 2009, entende o Executivo que «a economia de
Macau deverd entrar numa nova fase de ajustamento, prevendo-se o aparecimento de
novas tendéncias de evolugdo nas conjunturas interna e externa, com aumento de
factores desfavoraveis, dificuldades e desafios, cada vez mais severos. Prevé-se a
manutengdo da situagdo de instabilidade registada no mercado financeiro internacional,
devendo ainda verificar-se um eventual agravamento do tsunami financeiro com

~ .

alargamento da sua extensao, Cujos efeitos do seu impacto negativo deverdo emergir-se,
de forma mais global, no proximo ano, ndo prevendo, portanto, uma possivel resolugdo
do problema a ocorrer nos tempos mais proximos. O surgimento do tsunami financeiro
deu origem & grave deterioragdo da ordem do mercado financeiro internacional,
provocando grande instabilidade nos mercados de bolsas de acgbes e imobiliario,
motivando queda de procura, levando a descida do volume de transac¢des comerciais
internacionais, tornando, quase uma certeza, d desaceleragdo do ritmo do crescimento
econémico mundial, apresentando, assim, uma perspectiva desanimadora quanto ao seu
futuro. Em Macau, apesar de o tsunami financeiro ndo ter provocado, de forma directa,

graves impactos no T erritério, ndo podem ser negligenciados ou desconsiderados os
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seus efeitos nocivos indirectamente exercidos sobre o desenvolvimento economico local.
Em suma, afectada pelo tsunami financeiro internacional, Macau ird enfrentar, pelo

menos, os seguintes problemas:

| - Abrandamento do crescimento economico local causado pela descida da
procura externa. Devido a dimuni¢do da procura dos mercados da Europa e da
América, o sector transformador vocacionado para a exportagdo ird confrontar-se com
a elevagdo da pressdo sentida. Os sectores de turismo e de servigos, por seu turno,
deverdo encontrar maiores dificuldades na exploragdo dos seus negocios, na sequéncia
da desaceleragdo do crescimento das economias da China Continental e das zonas
adjacentes. Assim, é de prever que, no préximo ano, a situagdo econdémica de Macau
venha a deparar-se com a seguinte situagdo: queda registada quer nas exportagles de
servigos quer nas de mercadorias, eventual reducdo de investimentos privados e de
necessidades de consumo; eventual aparecimento de decrescimento na economia global

do Territorio.

2 - Aumento da pressdo para uma nova subida da taxa de desemprego,
motivada pelo abrandamento econémico. Afectada pela situagdo desanimadora vivida
no panorama economico local, algumas empresas, pela redugdo das suas actividades,
irdo ser obrigadas a despedir os seus trabalhadors, fazendo, sem divida, sobressair, de

novo, os problemas de emprego.

3 - Aparecimento continuo de desafios para o sistema financeiro local. Embora
o sistema financeiro de Macau apresente uma estrutura sélida e sd, a manutengdo da
situacdo do tsunami financeiro internacional poderd ocasionar 0 eventual surgimento
sucessivo de problemas relacionados, provocando  impactos negativos, de certa

amplitude, sobre o Territorio de Macau.

4 - Agravamento substancial de dificuldades encontradas por algumas empresas
de pequena e média dimensdo na exploragdo dos seus negocios. Afectados pelo tsunami
financeiro internacional, 0s diferentes sectores de actividade tém sentido, ainda que de
intensidades distintas, o seu impacto, sendo as pequenas e médias empresas as mais
atingidas. Estas empresas que ja se deparam com muitos problemas, tais como, aumento

dos custos de operagdo, falta de recursos financeiros, insuficiéncia de mdo-de-obra,
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entre outros, irdo Ssentir o agravamento das condi¢des de exploragdo das suas
actividades, perante a tendéncia decrescente da economia local, provocada pelo

tsunami financeiro.

5 - Elevagdo da pressdo de vida sentida pela populagdo em geral. Tendo
invertido para pior as condi¢Bes econdomicas existentes, é de prever que ndo so os postos
de trabalhos assim como os rendimentos dos cidaddos venham a sofrer uma quebra,

dando, assim, origem ao aumento da pressao sentida pelos cidaddos locais.»

Perante este quadro, ndo deixa, porém, o Governo de chamar a ateng¢do para o
que entende classificar de «aspectos positivos da economia localy»: «no entanto, tém sido
sélidos os pilares do desenvolvimento econémico do Territério. O sector do jogo e
turismo e as actividades conexas, na sequéncia dos investimentos e do desenvolvimento
verificados nos ultimos anos, jé conseguiram apresentar as Suas primeiras
infraestruturas consolidadas, registando uma melhoria gradual quer na qualidade de
servigos prestados quer na capacidade competitiva dotada.  Simultaneamente, a
consolidagdo gradual do CEPA, o estreitamento das relagdes econdmicas e comerciais
entre Macau e o Interior da China, especialmente o refor¢o continuo da cooperagdo
entre a Provincia de Guangdong, Hong Kong e Macau e a entrada na fase de
concretiza¢do do projecto da ponte entre Hong Kong, Macau e Zhuhai, sdo também
factores positivos para a economia local. Além disso, beneficiado pelo processo de
crescimento registado ao longo dos altimos anos, o Territério jé adquiriu uma base
econdmica relativamente consistente, tendo o Governo reforgado as suas capacidades
financeiras e as empresas comerciais e industriais acumulado certas capacidades para
responder aos desafios e as dificuldades encontradas, pelo que ndo existem motivos
para encarar, de forma demasiadamente pessimista, a futura evolugdo econémica de

Macau.»

Destarte 0 Executivo considera que «em lermos globais, face ao aumento, no
préximo ano, de eventuais factores desfavoraveis, especialmente os relacionados com a
deteriorag¢do das condigOes externas, a economia do Territério deverd entrar numa fase
de desenvolvimento dificil da sua vida. Face a inversdo da tendéncia de desenvolvimento
da economia global, as linhas gerais da accdo governativa da drea da economia e

finangas tragadas para 0 préximo ano consistem em: empenho na manuten¢do da
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estabilidade da situacdo econdmica e financeira, melhoria continua dos ambientes de
negécios e de trabalho; promogdo activa da diversificagdo adequada das industrias;
intensificagdo de esforgos para apoiar o desenvolvimento das pequenas e médias
empresas; participagdo, com uma postura pragmdtica, nas actividades de cooperagdo
econdmica regional e empenho na melhoria eficaz da qualidade da vida da populagdo,
com vista & concretizagdo das metas pré-definidas quanto & manutengdo da estabilidade
da economia local, & melhoria progressiva da qualidade da vida dos cidaddos e a
criagdo de um ambiente harmonioso e prospero na sociedade de Macau.

As prioridades da acg¢do governativa para 0 ano de 2009 serdo o seguinte:

- manutengdo da estabilidade da situagdo econdmica e financeira;

- melhoria continua do ambiente de negocios;

- promogdo da diversifica¢do adequada da economia;

- apoio ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas,

- refor¢o da cooperagdo econémica regional e empenho na melhoria eficaz da
qualidade da vida da populagdo, procurando, com todas estas medidas, ser alcangados
os objectivos discriminados da seguinte forma:

- manuten¢do da estabilidade da economia global;

- manutengdo em baixo nivel da taxa de desemprego;

- manuten¢do da estabilidade e solidez das finangas publicas e da situagdo

financeira;

- aperfeicoamento gradual da estrutura sectorial e melhoria do ambiente de

negocios.»
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Nestes termos, considera o Governo que «perante o impacto decorrente do
tsunami financeiro internacional e tendo em conta a possivel tendéncia decrescente da
evolugdo econdémica local, iremos adoptar uma postura que, para além adoptar medidas
destinadas a resolver as actuais dificuldades e problemas encontradas, proporcionando
boas condi¢des de vida a populagdo, empenharemo-nos ainda, com uma Vvisdo
estratégica mais alargada, na concepg¢do de politicas que permitem promover a
consolidagdo de bases e condig¢des para um desenvolvimento sustentado. Assim, as
acgdes governativas do proximo ano, serdo classificadas segundo os dois seguintes
tipos: por um lado, serdo tomadas medidas de estabilizagdo a curto prazo para
responder ao tsunami financeiro internacional; e, por outro lado, teremos medidas de
consolida¢do a longo prazo para assegurar as infraestruturas de base para o

desenvolvimento sustentado (...)»

Refira-se, sistematica e sinteticamente, as principais medidas propostas pelo

Executivo' no ambito orgamental para o ano de 2009
« Medidas da estabilizagdo para responder ao tsunami financeiro internacional

O combate ao tsunami financeiro internacional, a minimizagdo, na medida do
possivel, dos seus impactos provocados a Macau, bem como a manutengdo da
estabilidade da situagdo econdmica e financeira e da vida da populagdo serdo as tarefas
prioritdrias a desenvolver no proximo ano, no dmbito das linhas de ac¢do governativa

tracadas para esta drea da economia e finangas.

1 - Manutengdo do desenvolvimento econémico em nivel praticamente estavel,

envidando esforcos para evitar a ocorréncia de substancial decrescimento (...)

2 - Reforco da monitorizagdo e da supervisdo financeira e tralamento adequado

dos problemas relacionados (...)

1 . .
Para a leitura completa destas medidas consulte-se o documento «Apresentagdo das Linhas de Acgdo Governativa 2009, no
dominio da Economia e Finangas, pelo Secretdrio para a Economia e Finangas»
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3- Garantia de oportunidades de emprego aos cidaddos e manutengdo em baixo

nivel da taxa de desemprego (...)

4 - Prestagdo de apoio ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas

através da realizagdo de ac¢bes de assisténcia e de formagdo (... )

5 - Atenuagdo efectiva e atempada das dificuldades sentidas pelos cidaddos,

assegurando a estabilidade da vida da populagdo (...)

- Medidas de consolidagdo de base para o desenvolvimento sustentavel da

economia a longo prazo

O desenvolvimento econémico tem cardcter ciclico e sinusoidal. Assim, é
inevitgvel a ocorréncia de periodos alternados de prosperidade e de recessdo, pelo que,
finda a recessdo, iremos encontrar um novo ciclo de oportunidades de desenvolvimento.
Por isso, a par de tomar medidas de curto prazo para fazer frente ao tsunami financeiro,
teremos que criar bases para o desenvolvimento econémico a longo prazo. Assim,
aproveitando o momento de ajustamento econémico em que nos encontramos, iremos
empenhar-nos na definigdo de algumas medidas de consolidagdo de base, benéficas
para o desenvolvimento a longo prazo, reforgando as nossas potencialidades,
acumulando energias, juntando recursos para receber a chegada de uma nova época

repleta de desafios e oportunidades de desenvolvimento.

| - Implementagdo da proposta para a reforma de seguranga social e

aperfeicoamento do regime de seguranga social (..)

2 - Promogdo da diversificagdo adequada da economia e empenho na
concretizacdo do desenvolvimento harmonioso:

[ - Pleno aproveitamento do CEPA para promover o desenvolvimento dos
sectores relacionados. (...)

2 - Promogdo do desenvolvimento do sector de convengdes e exposigdes através

das acgdes de incentivo e apoio direccionado. (...)

13



BMBENITHEEMES 7
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

3 . Fomento do desenvolvimento de industrias adequadas a Macau,
nomeadamente as actividades com teor de tecnologia e valor acrescentado
relativamente altos, promogdo da reconversdo e qualificagdo das actividades das
industrias tradicionais. (..)

4 - Promogdo da diversifica¢do do sector do jogo e turismo, impulsionando o

progresso célere de outras actividades de servi¢os relacionadas. (...)

3 - Refor¢o da acgdo de formagdo vocacional e de formagdo profissional e
elevagdo da qualidade de recursos humanos.

(1) Alargar a dimensdo da formagdo profissional (...)

(2) Investir maiores recursos para a realizagdo do “Plano de Formagdo de
Apoio ao Emprego Destinado a Individuos de Meia Idade” (...)

(3) Continuar a impulsionar a criagdo do regime de certificagdo da
qualificagd@o profissional (...)

(4) Promover a certificagdo para a qualificagdo vocacional e a qualificagdo
profissional (...)

(5) Realizar planos de incentivos para o aperfeicoamento de conhecimentos de
natureza vocacional ou profissional (...)

(6) Promover o planeamento da carreira profissional (...)

(7) Reforcar, em colaboragdo com as empresas, a implementagdo do plano

de formagdo, em regime de aprendizagem (...)

4) Refor¢o da cooperagdo econdmica regional, desempenhando o papel de

plataforma de servigos regional (...)

5) Melhoria continua das condi¢bes do ambiente de negocios e elevagdo da
competitividade integrada (...)»

Varios topicos orgamentais mereceram uma ateng&o especial dos membros da

Comissio.

A tematica da revisdo da legislagiio de enquadramento orgamental foi uma vez

mais abordada pelos membros da comissdo, tendo o Governo assegurado que vai
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estabelecer um didlogo sobre esta matéria com a Comissdo Eventual para a Analise do

Regime das Finangas Piblicas desta Assembleia Legislativa.

Um outro aspecto merecedor de um exame cuidado pela Comissdo centrou-se nas
medidas que correspondem a compromissos politicos para 2009, como por exemplo, as

seguintes:

- a continuagdo do plano de comparticipagdo pecuniaria no desenvolvimento
economico;

- a criagio de empresas sociais de grandes dimensOes para auxiliar os grupos
sociais desfavorecidos e controlar eficazmente os recursos humanos;

- a concessdo aos residentes permanentes de uma bonificagdo de juros de 4% na
aquisigio da habitag@o propria cujo valor néo seja superior a 3 milhdes de patacas;

- a criagfio de um sistema de seguranga social assente em duas vertentes — a da
seguranga social propriamente dita e a seguranca social dos idosos;

- a atribuico aos residentes de vouchers para servigos médicos.

Apesar da sua enunciagdo nas Linhas de Ac¢do Governativa para 2009, a verdade
é que estas medidas nfo estdo orgamentadas e € intencdo do Governo recorrer aos saldos
acumulados para financiar o conjunto destas despesas. Segundo o Secretario para a
Economia e Finangas muitas destas medidas encontram-se ainda em fase de analise e
estudo e, portanto, ndo é ainda possivel quantificar os montantes de despesa que

representam.
Nestes termos, a avaliagio politica, por esta Assembleia Legislativa, destas

medidas, bem como a andlise da sua competéncia financeira ficam prejudicadas ja que

nfo estdo integradas no Orgamento para 2009.
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1

Anailise Financeira do Orcamento da RAEM

para o ano economico de 2009
1. Contexto macroeconomico internacional

1.1 O presente orgamento proposto pelo Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM) para o ano econémico de 2009 insere-se num contexto de
grande instabilidade financeira internacional e de acentuada desaceleragéo no ritmo de
crescimento da economia mundial. Trata-se, sem duvida, desde a crise asiatica de 1997-
98, de uma das conjunturas internacionais mais adversas que a economia de Macau vai

ter de enfrentar nos préximos 1 a 2 anos.

1.2 A instabilidade financeira internacional, iniciada no verdo de 2007 com a
crise dos empréstimos hipotecérios de alto risco (US suprime), foi substancialmente
agravada, em Setembro Gltimo, com o colapso da firma Lehman Brothers e a iminéncia
de faléncia de outras grandes instituigdes bancdarias ou seguradoras de Wall Street. A
confianga na solvabilidade das institui¢Ses financeiras foi fortemente abalada e a
concessdo de crédito interbancério tornou-se extremamente dificil. Os impactos
negativos deste tsunami financeiro, com epicentro nos EUA, estenderam-se rapidamente
aos sectores ndo financeiros e a generalidade das economias da Europa e de todo o
mundo. As condigOes mais dificeis de obtenc¢do de crédito bancario, a queda continuada
dos pregos do sector imobiliario nos EUA e noutras economias avangadas e a falta de
confianga dos investidores e consumidores nas perspectivas de crescimento economico e
do emprego agravaram, desde Setembro Gltimo, a tendéncia de quebra dos pregos das

ac¢Ges nos mercados bolsistas.

1.3 No ultimo trimestre de 2008, a interac¢do entre a crise financeira
internacional e a desaceleragdo da economia real tornou-se mais evidente, sugerindo os
indicadores macroecondmicos mais recentes um agravamento do desemprego e um
clima econdmico recessivo nos EUA e na generalidade das outras economias avangadas.
Neste contexto, os principais organismos internacionais — Fundo Monetario

Internacional (FMI) e Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
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(OCDE) - projectam para 2009 um crescimento econémico negativo nos EUA, na
Europa (zona Euro), no Reino Unido e no Japdo. No seu conjunto, as economias
avangadas deverdo registar no ano de 2009 um declinio médio do Produto Interno Bruto
(PIB) de -0,3 por cento (IMF, World Economic Outlook, actualizag@o de 6 de Novembro
de 2008). Importa sublinhar que no final do ano de 2008 existe uma grande dose de
incerteza nas projecgdes macroecondmicas internacionais, nomeadamente quanto a
magnitude e duragdo da recessdo economica e risco de deflagdo nas economias
avangadas, incerteza esta que ird estar muito dependente dos futuros desenvolvimentos
da crise financeira global e dos resultados das politicas publicas concertadas do G-20
(Grupo das Vinte Maiores Economias do Mundo) em prol da estabilizagdo financeira e

recuperagdo da economia mundial.

1.4 A diminuigdo na procura de importagSes por parte das economias avangadas
e a instabilidade internacional nos mercados financeiros, accionistas e de bens
alimentares tem vindo a afectar significativamente a dindmica de crescimento econémico
nas economias emergentes e em desenvolvimento. O comércio mundial (de bens ¢
servicos) reflectindo sobretudo a diminuigo da actividade econOmica nas economias
avangadas devera abrandar de uma taxa de crescimento em volume da ordem de 5 por
cento em 2008 para apenas cerca de 2 por cento em 2009. No préximo ano de 2009 o
FMI antecipa um crescimento econdmico positivo de 5 por cento para o conjunto das
economias emergentes e em desenvolvimento, claramente inferior ao registado nos

ultimos cinco anos.

1.5 Na Republica Popular da China (RPC), o ritmo de expansdo econdmica
devera abrandar em relagfio a elevada taxa de crescimento de 12 por cento observada em
2007, provavelmente para um nivel inferior a 10 por cento no corrente ano ¢ em 2009.
Face a diminui¢io de encomendas de produtos industriais por parte das economias
avangadas e 4 tendéncia de subida do desemprego, as autoridades publicas centrais
aprovaram um plano de investimento piblico e de reanimag&o da actividade econémica
de RMB 4 000 mil milhdes e decidiram adoptar politicas monetérias e fiscais mais
favordveis ao crescimento econémico e do emprego, num contexto de diminuigéo das
pressoes inflacionistas externas.
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2. Contexto macroeconomico local

2.1 O ciclo de forte crescimento econdmico em Macau, observado desde a
liberalizacdo do Jogo (2002), exacerbado nos dois ultimos anos, afigura-se ter entrado

numa fase de pronunciada desaceleragdo desde o primeiro trimestre de 2008, conforme

se pode deduzir do comportamento trimestral do PIB (vide quadro).

(variacdo percentual homédloga)

PIB (a precos de 2002)
do qual:

Consumo
Investimento
Exportagbes (bens e servigos)

Importagdes (bens e servigos) [-]
Receitas brutas do Jogo

Taxa de Inflacdo (IPC, Geral)
da qual

Bens alimentares e bebidas n.a.

Taxa de Desemprego (%)

Populacédo estimada (milhares)#

da qual:
trabalhadores ndo-residentes

individuos autorizados *

2006 2007 2008

(ano) (ano) I Trim. II Trim. III Trim.
17.0 25.6 32.3 22.2 11.3
7.1 11.8 9.0 5.9 4.4
44.6 23.6 -14.2 -19.0 -25.1
15.8 28.1 37.8 28.8 12.2
19.0 21.2 10.2 4.2 -7.6
22.0 45.8 61.8 47.6 27.6
5.1 5.6 9.1 8.9 9.0
3.7 8.2 16.1 19.7 18.2
3.8 3.1 2.9 2.8 3.1
513.4 538.1 543.0 551.9 557.4
64.7 85.2 90.0 98.5 104.3
36.4 42.0 43.3 45.5 47.2

# Fim de periodo.

* Individuos autorizados a permanecer em Macau

Fonte: Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos (Estimativas do PIB de 1 de Dezembro de 2008).
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2.2 No terceiro trimestre de 2008, o crescimento real do PIB abrandou para uma
taxa de variagdo homologa de cerca de 11 por cento, substancialmente inferior aos
crescimentos homoélogos registados nos dois trimestres precedentes e ao crescimento
médio anual de 25,6 por cento apurado no ano transacto. Na base desta pronunciada
desaceleraco no ritmo de expansio econémica afigura-se estar sobretudo uma quebra no
valor do investimento privado na construgdo e equipamento e uma pronunciada
desaceleragdo no crescimento das exportagdes de servicos (muito associada as despesas
dos visitantes com o jogo) conjugada com uma forte quebra nas exportagdes de téxteis e
vestudrio para os mercados dos EUA e Unifo Europeia (mercados em recessdo

economica).

2.3 A quebra das importagdes e 0 moderagdo na taxa de crescimento do consumo
privado sugerem que o ritmo de crescimento econémico devera continuar a abrandar nos
préximos trimestres, tanto mais quanto a conjuntura internacional se manifesta mais
adversa e as entradas de visitantes do Interior da China se encontram mais restringidas
no que diz respeito a passagem de visto individual. O investimento privado,
nomeadamente o associado & ampliagdo e diversificagiio da oferta nos sectores de
hotelaria e jogo e actividades correlacionadas, em fase de desenvolvimento no Cotai,
podera passar por um periodo de algum resfriamento tempordrio em fun¢do das
condi¢des mais desfavoraveis de obtengdo de financiamento bancario e de menores
expectativas de crescimento rapido da procura externa de servigos associada as despesas

dos visitantes (as quais representam 26% do PIB sem o jogo e 86% do PIB incluindo o

jogo).

2.4 Ao menor ritmo de expansdo da procura global devera corresponder uma
diminui¢io das necessidades de contratagdo de trabalhadores imigrantes, cujo niimero
atingiu um novo maximo no final do terceiro trimestre de 2008 (vide quadro). A
provéavel diminuigdo da populagdio empregada ndo deixard, por seu turno, de ter algum
impacto na moderagio do consumo privado e no comportamento das rendas de
habitagfio. A taxa de desemprego de 3,1 por cento no terceiro trimestre de 2008, vai estar
sujeita a alguns ajustamentos ao longo do ano de 2009 em fungdo do ritmo de
desaceleracio da economia e do abaixamento da proporgdo relativa dos trabalhadores

ndo residentes no mercado de trabalho.
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2.5 A taxa de inflagio em Macau, medida pelo indice de Pregos no Consumidor
(Geral), acelerou significativamente nos ultimos trés trimestres conhecidos para uma
taxa homologa de 9 por cento, em relagdo a taxa de inflagdo média do ano de 2007 (5,6
por cento), devido sobretudo ao elevado ritmo de crescimento dos pregos dos bens
alimentares e bebidas ndo alcodlicas, os quais representam 29% do cabaz de bens e
servicos. A desaceleragdo em curso no ritmo de crescimento populacional, dos visitantes
e da economia em geral, aliada a menores pressdes inflacionistas externas —
nomeadamente as decorrentes da quebra dos pregos do petréleo e dos bens alimentares
nos mercados internacionais e de uma menor inflagdo importada do Interior da China —
deverdo contribuir para um progressivo abrandamento da taxa de inflagdo ao longo do
ano de 2009.

3. Valores globais do or¢amento de receita consolidada e de despesa
consolidada da RAEM para o ano econémico de 2009

3.1 A proposta de lei intitulada “Lei do Orgamento de 2009”, inclui nos artigos
2.° e 3.° uma previsdo de receitas consolidadas e de despesas consolidadas, ambas
avaliadas em 44 715 milhdes de patacas (quadro 1 em anexo). Em compara¢do com o
Or¢amento de 2008 revisto (OR 2008/R), pela Lei n°® 5/2008, verifica-se um incremento
orgamental global de 1 637 milhdes de patacas ou de mais 3,8 por cento®. A comparagio
com o Or¢amento de 2008 revisto, e ndo com o Orgamento inicial do mesmo ano,
justifica-se pelo facto de entre os dois orgamentos existir uma subida significativa na
despesa orgamentada (+ 2 100 milhdes de patacas na rubrica de dotagdo provisional
para despesas correntes) e, de igual modo, na receita orcamentada (+ 2 100 milhdes de
patacas na rubrica de imposto especial sobre o jogo). A revisdo do orgamento de 2008
teve a sua plena justificagio na necessidade de o Governo da RAEM proceder a elevagéo
da despesa total orgamentada, e respectiva contrapartida na receita total orgamentada,
para cobrir financeiramente os encargos com o plano de comparticipagdo pecuniaria no

desenvolvimento economico.

? Na presente analise financeira, todas as variagdes de valores do Or¢amento proposto para 2009 (OR 2009)
com os valores do orcamento do ano anterior, dizem respeito a variagSes com os valores do Orgamento
revisto de 2008 (OR 2008/R). Todas as variagdes e respectivas taxas de crescimento anual estéo calculadas
a valores correntes, nio deflacionados, salvo quando mencionado em contrério.
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3.2 Importa ter presente que na proposta de despesa global de 44 715 milhdes de
patacas no ano econdémico de 2009, o Governo da RAEM ndo inclui as estimativas de
despesas de um conjunto significativo de compromissos politicos assumidos nas Linhas
de Acgdo Governativa para 2009 (LAGS 2009), designadamente dos relativos a
promogdo do crescimento econdmico e da qualidade de vida da populagéo. Assim, ndo
estdo previstas ou especificadas no OR 2009 nomeadamente as estimativas relativas as

seguintes despesas:

- plano de comparticipagdo pecunidria no desenvolvimento econémico;

- bonificagfio de juros de 4% nos empréstimos bancérios para aquisi¢do de uma
primeira habitagdo prépria de valor ndo superior a 3 milhdes de patacas;

- apoios financeiros a criagdo e desenvolvimento de “empresas sociais™;

- introdugio de um programa de “vouchers” para ser utilizado pelos residentes
na aquisi¢&o de servigos médicos; e

- aperfeigoamento do sistema de seguranga social;

3.3 Como pressuposto na elaboragdo do OR 2009 importa também notar que a
despesa com pessoal projectada para 2009 ndo tem prevista qualquer actualizagdo
salarial dos funcionarios, agentes e outros colaboradores das administragdes publicas,
sendo que o acréscimo de cerca de 20 por cento em relagdo & despesa com pessoal do
orcamento do ano anterior s6 pode decorrer de outras causas, nomeadamente do efeito
diferido do aumento da tabela indiciaria das remunerages da fung¢&o publica, de Janeiro
de 2008, aumento esse ndo contemplado na proposta inicial de orgamento para o ano

econdémico de 2008.

3.4 A despesa total proposta no OR 2009, deduzida da provisdo para
acumulacdo de saldo de execugdo or¢amental, apresenta um valor de 43 975 milhdes de
patacas e cresce 27 por cento em relagio ao orgamento da despesa do ano anterior. A
diferenca substancial entre as variagSes percentuais da despesa total orgamentada com ou
sem provisdo para saldo de execugio orgamental radica numa diferenca para menos na
provisdo para saldo de execugdo or¢amental em 2009 (- 7 708 milhdes de patacas do
que no OR do ano anterior). Este significativo aumento da despesa (ainda sem a

inclusdo de alguns importantes apoios financeiros previstos nas LAG 2009) sera objecto
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de uma anélise detalhada, na parte reservada & despesa segundo as classificagBes

organica, funcional e econdémica.

3.5 Por seu turno, a receita total prevista no OR 2009, cresce 3,8 por cento em
relagdo a receita do OR 2008/R, mas se descontarmos a utilizagdo de saldos de anos
econdémicos anteriores, a receita total cresce apenas 2,2 por cento em relagdo orgamento
do ano transacto. Sublinhe-se que um crescimento desta ordem de grandeza (inferior a
taxa de inflagdo expectavel) se afigura desde ja como uma projecgdo cuidadosa por parte
do Governo da RAEM, plenamente justificavel pela existéncia de factores exdgenos
adversos e pelas tendéncias recentes de forte desaceleragdo no crescimento econdmico
na RAEM (conforme o demonstrado nas partes 1 e 2 da presente andlise financeira).
Mais cuidadosa se afirma ainda a projecgfo da receita total para 2009 quando se tem em
conta os valores das receitas cobradas nos primeiros nove meses do ano em curso (vide
quadro 2). Esta conclusdo sera melhor fundamentada, aquando de uma analise

pormenorizada das componentes da receita orgamentada para 2009.

3.6 A apresentagio de uma proposta de revisdo do OR 2009, porventura antes de
meados do préximo ano, conforme ensejo manifestado pelo Governo da RAEM, com
uma subida da despesa global orgamentada em fun¢io de um conjunto de estimativas de
despesas em apoios financeiros ndo efectuadas na presente proposta de orgamento
inicial, suscita a problematica da sua cobertura financeira, desenhando-se a partida trés

solugdes de financiamento:

- anulacdio da provisio para saldo de execugdio orcamental (a qual devera ser
insuficiente para cobrir todo o acréscimo de despesa, visto que o seu valor ¢ de apenas
740 milhGes de patacas);

- revisio em alta da receita orgamentada para 2009, considerando o Governo que
o andamento da execugio orgamental nos primeiros meses de 2009 justifica tal

correcgio, alids, conforme o que aconteceu na revisdo do OR 2008; e

- utilizagfo de saldos de anos econdmicos anteriores.
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3.7 Dada existéncia de significativas reservas financeiras estdo excluidas as
hipéteses de recurso a divida publica ou ao aumento de impostos para financiar um
hipotético défice fiscal no proximo ano. As indicagdes de que o Governo efectuou uma
projecgdo da receita extremamente cautelosa, nomeadamente no que diz respeito as
receitas provenientes do Jogo, sugerem como provével haver receita excedentaria para
cobrir um aumento da despesa orgamentada, conforme ocorreu na revisdo do OR 2008.
De sublinhar que um défice fiscal temporéario € plenamente justificavel em periodos de
estagnago ou recessdo econdmica para estimular o investimento, dinamizar a actividade
produtiva e promover o emprego, 0 que certamente implica politicas piblicas mais
dispendiosas como alids se encontram enunciadas nas LAG 2009, nomeadamente as
referentes ao aumento das dotagdes de despesa com o PIDDA, com os planos de apoio
financeiro as PME e as medidas de apoio a aquisi¢do de habitagdo prépria, entre outras

com a natureza de reforgo da despesa social.

3.8 Importa ter presente também que o recurso a saldos de anos economicos
findos das contas privativas dos Organismos Auténomos (OA), inscritos no orgamento
da receita consolidada (pelo valor de 3,4 mil milhdes de patacas no OR 2009) encontra a
sua justificagdo nas disposi¢des contidas no Regulamento Administrativo n.® 6/2006,
designadamente no artigo 60.°, que impdem um cardcter meramente supletivo das
transferéncias orcamentais da Conta Geral para os OA, esgotadas as outras formas de
financiamento das despesas (de entre as quais se inclui a utilizagdo de saldos de
execucdo orgamental transitados de anos econdmicos anteriores). Alis, de forma
sistemética ao longo dos ultimos exercicios econémicos tém sido apurados nos OA
saldos de geréncia positivos no final do ano de valor superior aos saldos de anos
anteriores inscritos como receita nos respectivos orgamentos, pelo que na pratica a
tendéncia tem sido para um aumento de disponibilidades financeiras no conjunto dos
OA.

3.9 Da consulta aos 41 orgamentos privativos dos OA (incluidos em anexo a
proposta de orgamento), foi possivel apurar (por OA) as origens do valor de 3 412
milhdes de patacas em saldos de anos econdmicos anteriores, conforme se demonstra no
Quadro 10 - Orcamento das receitas totais (origem dos recursos financeiros) dos OA
para o ano econdémico de 2009. Naquele quadro € visivel a importancia deste recurso

financeiro no orgamentos privativos dos 41 OA, representando o mesmo sensivelmente
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18 por cento das receitas totais. A nfo utilizagdo de saldos de anos economicos findos
por parte dos OA implicaria que as dotagdes em transferéncias orgamentais da Conta
Geral a favor dos orgamentos privativos dos OA teriam de subir na mesma proporg¢éo
para manter o mesmo nivel de despesa orgamentada em cada servi¢o ou organismo

autéonomo.

4. Sintese das Receitas consolidadas e das Despesas consolidadas do
Orgamento de 2009

4.1 Conforme se pode constatar no Quadro 2 — Sintese das Receitas consolidadas
e das Despesas consolidadas do Orgamento da RAEM para o ano economico de 2009 , o
presente orgamento proposto prevé receitas correntes no valor de 41 001 milhdes de
patacas, largamente superiores as despesas correntes de 31 051 milhGes de patacas,
permitindo gerar um excedente, em saldo corrente, de + 9 950 milhdes de patacas. A
diferenca entre receitas de capital e despesas de capital é negativa da ordem de - 9 210
milhdes de patacas. No seu conjunto, o confronto de receitas totais com despesas totais
no OR 2009 gera um excedente orgamental de + 740 milhdes de patacas. Porém, se
excluirmos os saldos de anos econdmicos anteriores, no valor de 3 412 milhdes de
patacas, obtemos uma variagio negativa nas Disponibilidades (- 2 672 milhdes de
patacas). Esta variagdo negativa de Disponibilidades do Tesouro e dos OA no préximo
ano, a ocorrer, serd bem contrastante com as variagdes de Disponibilidades bastante

positivas verificadas em exercicios anteriores, conforme se pode constatar no quadro 2.

4.2 De sublinhar que em relagfo a execugdo orgamental do ano em curso (Conta
Proviséria de Janeiro a Setembro de 2008), a receita total cobrada excede largamente a
despesa total paga, num valor da ordem de 31 500 milhdes de patacas, pelo que no final
do ano de 2008, ¢ pese embora algum acréscimo de despesa esperado e habitual no
altimo trimestre, o saldo de execugdio orgamental deverd ser substancialmente superior
ao saldo previsto no OR de 2008/R (de 8 448 milhdes de patacas).

43 O quadro 2 evidencia, por outro lado, que a despesa total em 2008

dificilmente atingira o valor orgamentado para o mesmo ano, particularmente no que diz

respeito as despesas do Plano de Investimento e de Despesas de Desenvolvimento da
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Administragdo (PIDDA) que em Setembro de 2008 se quedavam por uma taxa de
execucdo orgamental de 9 por cento (em relagdio a dotagdo inicial de 8 380 milhdes).
Como consequéncia, os valores orgamentados para 2009, sobretudo no que diz respeito
as despesas de investimento publico com o PIDDA, deverdo atingir aumentos em valores
absolutos e nas taxas de variagdo percentual em relagdo & despesa efectiva no ano de

2008 bastante superiores aos deduzidos das diferengas entre orgamentos.

4.4 Numa primeira apreciagio global da receita e despesa orcamentada para 2009
podemos sintetizar que se trata de um orgamento com uma receita projectada de forma
extremamente cautelosa (de valor inferior face a receita estimada para 2008) e com uma
despesa prevista de natureza expansionista, especialmente no que diz respeito ao
investimento piblico e as despesas correntes em transferéncias (do OR Geral e OR dos
OA) a favor das familias, das empresas e de outras institui¢Ses do sector néo pablico.
Subsequentemente, e dado que nem toda a despesa associada as politicas enunciadas nas
LAG 2009 esta contemplada no presente orgamento, nio ¢ de subestimar a hipdtese de o
mesmo (OR) vir a ser deficitario no final do ano de 2009 e de o Governo ter de recorrer a
uma parte de saldos de anos econdémicos anteriores (reservas financeiras), o que se
justifica plenamente numa conjuntura internacional adversa e de enfraquecimento da
actividade econémica local. Estes tragos gerais do OR 2009 serdo objecto de
desenvolvimento nos pontos 5 (orgamento das receitas totais consolidadas) e 6

(or¢amento das despesas consolidadas).
5. Orcamento das receitas totais consolidadas

5.1 A receita total consolidada prevista na proposta de Lei do Or¢amento de
2009 estd avaliada, no Artigo 2.°, em 44 715 milhdes de patacas, o que representa um
acréscimo de 1 637 milhdes de patacas em relagdo a receita total consolidada do OR
2008/R (+3,8%). Do valor da receita total do OR 2009, cerca de 41 001 milhdes de
patacas (92% do total) dizem respeito a receitas correntes e aproximadamente 3 714
milhdes de patacas (8% do total) correspondem a receitas de capital, de entre as quais
sobressaem os saldos de anos econdmicos anteriores, no valor de 3 412 milhdes de

patacas.
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5.2 Concentrando a atencdo nas receitas correntes, verifica-se uma elevada
dependéncia da administragdo financeira da RAEM das receitas provenientes dos jogos
de fortuna ou azar ou outros em casino, as quais representam sensivelmente 72 por cento
daquelas receitas e aproximadamente 66 por cento das receitas totais no OR 2009
(quadro 2 em anexo). Tomando em consideragdio, para além da receita em jogos de
fortuna ou azar ou outros em casino, os impostos directos sobre o rendimento da
concessdo de exclusivos em outros jogos, 0s impostos sobre as comissbes dos
promotores dos jogos, as contribui¢des para o desenvolvimento urbanistico, promogdo
turistica e seguranga social € as contribui¢des para o desenvolvimento da cultura,
educagdo e ciéncia obtém-se uma receita total relacionada com a actividade econdmica
do jogo de cerca de 32,2 mil milhdes de patacas, o que equivale a 79 por cento do total
das receitas correntes ou a 72 por cento das receitas totais no OR 2009.

5.3 Das receitas correntes nfo associadas aos jogos (21% do total das receitas
correntes no OR 2009) importa destacar, por ordem de importéncia, as receitas relativas
aos impostos directos (4,9% do total), impostos indirectos (3,5%) e os rendimentos de
propriedade (4,0%), estes Gltimos maioritariamente relacionados com os prémios
provenientes da concessdo de terrenos (0s quais constituem a principal receita corrente

ndo associada ao Jogo).

5.4 Desde a liberalizagdo parcial do jogo (2002), tem havido um crescimento
muito significativo da receita publica em Macau, a qual tem reflectido sobretudo uma
excelente dinamica de crescimento das receitas associadas aos jogos de fortuna ou azar,
incluindo as contribuicdes especiais para o desenvolvimento. O acréscimo substancial
das receitas sobre o jogo tem possibilitado uma politica fiscal mais favoravel a
generalidade das empresas, familias e individuos, politica esta prosseguida, e até mesmo
reforcada, no orgamento proposto para o ano econémico de 2009. O Governo da RAEM
estima que o conjunto das isen¢des ou redugdes fiscais consagradas nos artigos 12.° a
19.° da proposta de lei de OR 2009 determine uma perda de receitas para a
administragdo fiscal no valor aproximado de mil e cem milhdes de patacas, o que
equivale a cerca de 2,7 por cento das receitas correntes previstas para o ano de 2009. Na
estimativa de 1,1 mil milh&es de patacas ndo estdo incluidos os efeitos fiscais derivados
da redugio do imposto de selo sobre a transmissdo de imoveis de 3% para 1%, proposta

de lei a submeter muito em breve & Assembleia Legislativa.
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5.5 A semelhanca do que aconteceu em relagdo as propostas de orgamento de
anos anteriores, 0 Governo da RAEM continua a ser extremamente cauteloso na previsdo
de crescimento da receita total, sobretudo tendo por referéncia o comportamento das
receitas cobradas nos primeiros 9 meses do ano em curso e que antecede o ano do
orcamento em anélise. Na realidade, a receita total orgamentada para ao ano inteiro de
2008 (de 43,1 mil milhdes de patacas) ja foi claramente ultrapassada pela receita efectiva
apurada de Janeiro a Setembro de 2008 (de 49,5 mil mithdes de patacas), pelo que se
deduz que o valor da receita total projectada para 2009 € significativamente inferior a
receita estimada para o ano inteiro de 2008 (mesmo admitindo uma cobrang¢a homéloga

inferior no Gltimo trimestre do ano).

5.6 De notar que a elevada dependéncia do orgamento da RAEM de uma s6
actividade econémica — jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casinos - aconselha
a maxima prudéncia na projecgdo da receita total fiscal especialmente num contexto de
instabilidade financeira internacional e de perspectivas menos favoraveis quanto a
expansdo das despesas dos visitantes em jogo, extensivel também as outras despesas dos

visitantes nomeadamente em restaurantes, hotelaria € compras.

5.7 Em sintese, e 4 semelhanca de anos anteriores, o Governo da RAEM
procedeu a uma projecgdo muito cuidadosa da receita fiscal no OR 2009, sendo plausivel
admitir que a receita total orgamentada, de cerca de 44,7 mil milhGes de patacas, seja
ultrapassada em termos de execucdo da receita (receita cobrada), tanto mais que por lei
(a0 contrario da despesa) a receita arrecadada pode ser superior a receita orgamentada.
A experiéncia histérica mais recente da execu¢do do Orgamento da RAEM tem-se
traduzido sistematicamente por uma receita cobrada significativamente superior a receita
orgamentada, muito por forga da excelente dindmica de crescimento das receitas fiscais
sobre a actividade do Jogo. No orgamento proposto para 2009, a receita projectada ¢ ndo
s6 inferior & receita estimada para 2008, mas também inferior & receita efectiva de 2007
(49,9 mil milhdes de patacas). Todavia, o contexto de elaboragdo do presente orgamento
é particularmente desfavoravel quanto a conjuntura internacional e muito incerto quanto

4 evolugio da procura externa por parte dos visitantes.
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6. Orcamento das despesas totais consolidadas para 2009 — valor global e
limite orgamental

6.1 O valor global das despesas or¢amentais inscritas no artigo 3.° da proposta de
“Lei do Orcamento de 2009 (LOR 2009), de 44 715 milhdes de patacas, inclui a
totalidade das despesas do sector publico administrativo (SPA) e uma dotagdo
provisional para acumulagdo de saldo de execug¢do orgamental no valor de 740 milhGes
de patacas. Excluindo o valor da dotagdo provisional, a despesa total proposta no OR
2009 atinge o valor de 43 975 milhdes de patacas (+ 9 345 milhSes patacas ou + 27% em
comparagdo com a despesa do OR 2008/R).

6.2 A despesa total proposta na LOR 2009, de 43 975 milhdes de patacas, ¢
susceptivel de ser subdividida em trés partes essenciais: (i) despesas de funcionamento
da “Administracdo da Regido e Servigos Integrados™ (SI) no valor de 14 855 milhdes
patacas; (ii) despesas com o “Plano de Investimentos e de Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo” (PIDDA) no valor de 10 500 milhdes de patacas e (iii) despesas de
funcionamento dos “Organismos Auténomos” (OA) no valor de 18 620 milhdes de
patacas. O quadro 4 em anexo — Or¢amento das Despesas Totais para o Ano Econdémico
2009, segundo a Classificagio Orgénica permite uma anélise mais detalhada daquela

forma de subdividir a despesa total.

6.3 Tendo em vista uma eventual aplicagdo do regime de reviséo orcamental’,
previsto na Lei do Enquadramento Or¢amental (LEO), o limite da despesa total a
considerar na presente proposta de LOR 2009 ¢ de 37 210 milhdes de patacas, valor que
corresponde as despesas de funcionamento dos SI (14 855 milhGes de patacas), mais as
despesas do PIDDA (10 500 milhGes de patacas) e mais as despesas de funcionamento
dos OA (18 613 milhdes de patacas) deduzidas, estas Gltimas, das receitas proprias e
consignadas/despesas prdprias anteriormente classificadas em contas de ordem (6 758
milhdes de patacas)". A razio de ser desta dedugdio prende-se com o facto de os OA

disporem da faculdade de apresentarem org¢amentos suplementares ao abrigo do artigo

3 Havera lugar a revisdo orgamental quando se verifique um aumento da despesa total do Orgamento Geral
da RAEM.

* Valor igual a despesa orcamentada dos OA de 18 613 milhdes de patacas menos transferéncias
orcamentais do OR da Regi4o para os OA de 9 981 milhdes de patacas e menos comparticipagdes no valor
de 1 874 milhdes de patacas.
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40.° do Regulamento Administrativo n.® 6/2006 e de, consequentemente, puderem ver o
seu orcamento inicial ajustado (normalmente o ajustamento consiste numa subida do
valor da despesa total do orcamento em fungdo de um igual acréscimo de receita

efectivamente cobrada - propria e/ou consignada - relativamente a receita orcamentada).

6.4 Importa sublinhar que a presente proposta de LOR 2009 nao inclui na
despesa total um numero significativo de despesas conforme o referido no ponto 3.2,
pelo que o limite de despesa a realizar pelo Governo da RAEM no ano econémico de
2009 devera ser objecto de uma revisdo (aumento do limite de despesa), em fungdo de
proposta de lei de revisdo do orgamento de 2009 a submeter no proximo ano a

Assembleia Legislativa.

6.5 Uma despesa total orcamentada de cerca de 44 mil milhdes de patacas pouco
diz por si quando traduzida num sé nimero absoluto. O seu significado s6 pode ser
avaliado em fungdo de uma comparago com a riqueza produzida (PIB de Macau) ou em
comparagéo com a despesa do ano anterior. A decomposicdo da despesa segundo as trés
diferentes classificagdes oficiais (organica, funcional e econémica) contribui para estudar
a sua estrutura interna e efectuar comparagbes com a despesa do ano anterior. Na
presente analise financeira da despesa do OR 2009 coexistem duas significativas
limitagdes para se efectuar uma analise com um maior rigor: (i) uma parte significativa
da despesa n#o esta incluida na proposta de OR 2009 e (ii) o orgamento do ano anterior
(2008) que serve de base as comparagbes entre valores anuais or¢amentados estara
porventura desajustado da realidade decorrente de algumas alteragbes orgamentais

processadas durante a sua execugao.

6.6 O ideal seria, pois, se dispor de um orgamento corrigido de 2008 para que as
comparagdes com 0 orgamento proposto para 2009 se tornassem mais realistas
(rigorosas). Como exemplo, citamos 0 caso das Despesas com Pessoal que segundo o
OR 2009 crescem 20,1 por cento em relagdo ao OR 2008, ndo estando neste ultimo

5 A revisiio do orcamento de 2008, aprovada na Assembleia Legislativa em 30 de Maio de 2008, limitou-se
a efectuar uma subida da despesa total orcamentada em 2 100 milh3es de patacas, com acréscimo de igual
montante da rubrica dotagdo provisional (para despesas correntes). A finalidade do Governo da RAEM com
esta revisdo era a de cobrir as despesas com o plano de comparticipagdo pecuniaria da populagdo residente
de Macau no desenvolvimento econémico. Entretanto, as alteragdes orcamentais efectuadas até Setembro
de 2008 nio foram objecto de elaboragdo de um orgamento corrigido.
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incluida a actualizaciio dos indices remunerat6rios que ocorreu segundo proposta de lei
aprovada em Fevereiro do mesmo ano e com efeitos retroactivos a 1 de Janeiro do
mesmo ano. Neste contexto, a andlise comparativa enire orgamentos deve ser objecto de
algumas reservas e cautelas, especialmente quanto a variagdes anuais por rubricas de

despesa e respectivas interpretagoes.

7. Orcamento das Despesas Totais Consolidadas para 2009, segundo as

Classifica¢des Organica, Funcional e Economica

7.1 A despesa total consolidada no OR 2009 estd orcamentada, conforme
anteriormente referido, em 43 975 milhdes de patacas, o que representa um acréscimo de
27 por cento em relagdo a despesa do OR 2008 (ndo incluindo como despesa a dotagéo
provisional para acumulagdo de saldo de execugdo orgamental). A reparticdo desta
despesa total pode se analisada em trés Gptimas diferentes, conforme as despesas se
encontram especificadas por classificagdo orgdnica (despesa segundo a entidade publica
que a realiza), classificagdo funcional (despesa por objectivos de governagdo ou por

fungdes) e classificagdo econémica (despesa por natureza econdmica ou administrativa).
A despesa segundo a classificacio orgénica

72 O orcamento da despesa total consolidada, segundo a classificagdo
orgnica, espelha a significativa dimensdo financeira do subsector dos “Organismos
Auténomos” (OA), cujas despesas de funcionamento representam 42 por cento da
despesa total orgamentada para 2009, valor este bem superior as despesas de
funcionamento do subsector de “Administragdo da Regido e Servigos Integrados” (SI)
que nio pesam mais do que 34 por cento da referida despesa. As despesas orgamentadas
nos Investimentos do Plano (PIDDA) ao totalizarem o valor de 10 500 milh3es de

patacas absorvem cerca de 24 por cento da despesa total do OR 2009.

7.3 O quadro 4 em anexo individualiza as dota¢des de despesa para 0s principais
servicos ou organismos pertencentes a cada um dos dois subsectores fundamentais do
Sector Publico Administrativo (SPA). Dentro dos SI sobressaem as dotagdes para as
despesas de funcionamento da Direcgéo dos Servigos de Educagdo e Juventude (2,2 mil
milhdes de MOP) e da Direcgio dos Servigos das Forgas de Seguranca de Macau (2,1
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mil milhdes de MOP). No que se refere aos OA salientam-se os orgamentos privativos da
Fundagdo Macau (2,5 mil milhdes de MOP), Servigos de Saude (2,4 mil milhdes de
MOP), Fundo de Seguranga Social (2,3 mil milhdes de MOP), Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (2,2 mil milhdes de MOP) e Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais (1,4 mil milhGes de MOP). Qualquer um destes
servigos ou organismos do SPA detém um peso individual na despesa total consolidada
superior a 3 por cento, oscilando entre um maximo de 5,5% da FM e um minimo de
3,2% do IACM.

7.4 De realcar que o conjunto das despesas de funcionamento da estrutura
governativa da RAEM - agrupado na rubrica de encargos gerais no quadro 4 - totaliza
uma despesa orgamentada de 781 milhdes de patacas, a qual representa apenas 1,8 por
cento da despesa total consolidada do OR 2009. As despesas comuns a toda a
Administragio envolvem uma dotagdo global de 5 423 milhes de patacas (12,3% da
despesa total) e incluem uma dotagdo provisional para despesas correntes diversas de
500 milhdes de patacas (mas excluem a provisdo para acumulagdo de saldo de execug¢do

or¢amental).
A despesa segundo a classificaciio funcional

7.5 O orcamento das despesas totais consolidadas para 2009, segundo a
classificacdo funcional reflecte a reparticdo da despesa segundo as diferentes fungdes
governativa: fungdes gerais de administragdo, fungbes sociais, fungdes econémicas e
outras fungbes. Conforme se pode constatar no quadro 5, o crescimento global de
despesa orgamentada para 2009, em 9 345 milhdes de patacas ou +27 por cento, em
relagiio ao OR 2008/R, pode ser decomposto em termos funcionais do seguinte modo:

- Fungdes gerais de administragdo (+1 792 milhdes de patacas ou +20%);
- Fungdes sociais (+ 4 131 milhdes de patacas ou +27%);

- Fungdes econémicas (+ 2 696 milhdes de patacas ou +3 8%);

- Outras fungdes (+ 726 milhdes de patacas ou +21%).

7.6 O acréscimo da despesa nas fungdes gerais de administragdo (+ 1 792

milhdes de MOP) ¢ repartido pelas sub-fungdes de Administragdo Geral e de Justiga,
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Ordem e Seguranca (+ 1 118 milhdes de MOP) e de seguranga publica (+ 673 milhdes
de MOP).

7.7 Nas fungdes sociais - que incluem as fungdes de educagdo, saude, seguranga
e ac¢do sociais, habita¢do e outros servigos colectivos/sociais -, o acréscimo da despesa
de 4 131 milhdes de patacas ocorre sobretudo, por ordem de importéncia, na cultura (+ 1
218 milhdes de MOP), na educagdo (+ 876 milhdes de MOP), na seguranga e ac¢do
sociais (+ 683 milhdes de MOP), na habitagdo social (+696 milhdes de MOP) e na
saide (+ 394 milhdes de MOP). O substancial acréscimo do orgamento da despesa na
area social da cultura (cujo valor global passa de 1,83 mil milhdes de MOP no OR 2008
para 3,05 mil milhdes de MOP no OR 2009) ocorre sobretudo por via do orgamento de
despesas de funcionamento da Fundagio Macau que sobe de 1,22 mil milhGes de patacas
para 2,5 mil milhdes de patacas (vide quadro 9 — despesas de funcionamento dos

Organismos Auténomos).

7.8 Por seu turno, as despesas nas fungdes econdmicas (+ 2 696 milhdes de
MOP) apresentam as suas maiores variagbes nas sub-fun¢des de administrag¢do e
regulamentagdo (+ 1 993 milhdes de MOP, cujo aumento estd muito associado ao
reforco dos fundos destinados a serem geridos pelo FDIC nos planos de apoio as PME) e
de ordenamento fisico e ambiente (+ 620 milhdes de MOP, sobretudo relacionados com

acgdes de investimento no ambito do PIDDA).

7.9 A estrutura da despesa total por fungdes no OR 2009 releva a importancia das
fungbes sociais como éreas prioritarias governativas de realizagdo da despesa
(representam sensivelmente 44% da despesa total orcamentada). As despesas com a
Seguran¢a e Ac¢do Sociais (12%) e com a Educagdo (11%) merecem um lugar de
destaque nas prioridades governativas. Seguem-se por ordem de importancia as despesas

com a Cultura (7%) e as despesas com a Saude (6%).

7.10. De sublinhar que uma parte significativa da despesa orgamentada na fungéo
de Seguranga e Acg¢do Sociais (5,4 mil milhdes de patacas) € atribuivel ao orgamento
privativo do Fundo de Seguranga Social (no valor total de 2,3 mil milhdes de patacas), o
qual tem implicito uma despesa de investimento em activos financeiros de 600 milhdes

de patacas e uma dotagdo provisional de 703 milhSes de patacas. Isto significa que na
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afectacfio de recursos financeiros a revisdo do sistema de seguranga social o Governo da
RAEM privilegiou numa primeira fase a capitalizagdo do Fundo de Seguranga Social,
para numa fase posterior sustentar uma elevagdo do nivel da despesa social (mesmo
assim, as transferéncias correntes a favor das familias e individuos sobem no orgamento
privativo do FSS de 510 milhdes de patacas no OR 2008 para 950 milh3es de patacas no
OR 2009). Também merece uma referéncia especial, o orgamento privativo das despesas
de funcionamento corrente do Instituto de Acgfo Social que atinge um valor total de 1,29
mil milhdes de patacas no ano de 2009 e sobe em cerca de 24 por cento em relagdo ao

or¢camento do ano anterior (vide quadro 9).

7.11 As despesas totais consolidadas segundo a classificagdo funcional podem ser
objecto de decomposi¢dio segundo as despesas de funcionamento (quadro 6) e segundo
as despesas com os Investimentos do Plano PIDDA (quadro 7). As despesas de
funcionamento absorvem 33,5 mil milhdes de patacas da despesa total consolidada no
OR 2009 (76% do total), enquanto as despesas com o PIDDA org¢amentadas em 10,5 mil
milhdes de patacas representam 24% da despesa total consolidada. A estrutura das
despesas de funcionamento ¢ diferenciada da estrutura das despesas com o PIDDA,

conforme o quadro seguinte sintetiza.

T e

Funcionamento PIDDA Total
FungBes Gerais de Administragdo 24.6% 25.9% 24.9%
Fungdes Sociais 48.7% 27.7% 43.7%
Fungdes Econdmicas 15.0% 44.4% 22.1%
Outras Fungdes 11.7% 2.0% 9.4%
DESPESA TOTAL (milhdes de MOP) 33475 10 500 43 975
76.1% 23.9%

7.12 As despesas de funcionamento assumem a sua maior relevancia nas fung¢des
sociais (49% das despesas totais de funcionamento no OR 2009), particularmente nas
areas da seguranga e acgdo sociais (16%), educagdo (13%), cultura (9%) e saude (7%).
Por seu turno, a maior incidéncia das despesas com o PIDDA recai nas fungdes
econémicas (44% das despesas totais com o PIDDA no OR 2009), em resultado
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sobretudo do peso das acgdes de investimento programadas nas sub-fungdes de
transportes (22%) e de ordenamento fisico e ambiente (13%). Também merece uma
referéncia especial as despesas de investimento publico previstas na sub-fungéo de
habitagdo social (14%). Uma anélise mais pormenorizada da composi¢do das despesas

do PIDDA sera efectuada no ponto 8.
A despesa segundo a classifica¢io econémica

7.13 A orcamentagio da despesa total consolidada para 2009, segundo a
Classificacdo Econémica, apresentada no quadro 8, permite retirar algumas concluses
tidas como relevantes para uma melhor compreensdo analitica da origem da despesa. Em
primeiro lugar, as despesas correntes ¢ as despesas de capital estdo previstas crescer de
modo significativo em relagdo ao OR 2008: + 33 por cento e + 15 por cento,
respectivamente. Em segundo lugar, a anilise da despesa orgamentada nos dois
subsectores principais do SPA permite concluir por um crescimento da despesa proposta
mais saliente nos OA (+30%) do Ljue nos SI (+25%), incluindo este ultimo subsector as

despesas com os Investimentos do Plano (PIDDA).

7.14 Nesta forma de apresentagdo da despesa total, o valor das transferéncias
correntes a favor dos orcamentos privativos dos OA (tradicionalmente muito elevado)
encontra-se ja reclassificado como receita/despesa destes organismos, na respectiva
rubrica de classificagio econémica. Deste modo, os OA aparecem com um registo
completo das suas despesas de funcionamento, nomeadamente das despesas com
pessoal, o que ndo acontecia no sistema ndo consolidado de contas. De sublinhar que no
OR 2009 as despesas de funcionamento dos SI (14,7 mil milhdes de MOP) séo inferiores
as despesas equivalentes dos OA (18,8 mil milhdes de MOP).

7.15 O quadro a seguir exposto representa uma sintese do Quadro 8 em anexo, o
qual consolida a despesa total segundo a classificagdo econémica de todos os servigos e
organismos do sector publico administrativo da RAEM, incluindo os que dispdem de

autonomia administrativa e financeira (OA).
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OLIDA DO A CLASSIF:
(valores em milhbes de patacas)

Classificacdo Econémica OR 2008/R ' VAR. . f/é -
Despesas correntes 23361.5 7 689.5
Despesas com Pessoal 8 205.3 1649.4
Bens e Servigos 5141.2 611.9
Juros 35.2 -6.0
Transferéncias Correntes 5 590.8 5425.4
Outras despesas correntes 4 388.9 8.8
Despesas de Capital 11268.3 16559
Investimentos - PIDDA # 8 380.0 21200
Outros investimentos 525.0 110.0
Transferéncias de Capital 64.0 -44.4 "
Operacoes Financeiras 2 299.3 -529.7 ¢
Despesa Total Consolidada 34 629.7 9 345.5

# Inclui dotac8o provisional/concorrencial
Fonte: Resumo das Despesas Totais Consolidadas, segundo a classificagéo
econdmica (DSF, Governo da RAEM).

7.16 A consolidagio da despesa total revela que as despesas com pessoal na
estrutura do Sector Publico Administrativo representam sensivelmente 22 por cento e 32
por cento, respectivamente, da despesa total e das despesas correntes na proposta de OR
2009. O acréscimo previsto das despesas com pessoal relativamente aos valores do OR
2008/R é da ordem de 20 por cento, mas o mesmo deve ser interpretado com algumas
reservas dado que, conforme o referido anteriormente, o orgamento inicial de 2008 néo
foi objecto de qualquer ajustamento em fungdo das alteragGes orgamentais muito
provavelmente ocorridas no presente ano econdmico (de notar que o OR inicial de 2008
ndo previa a actualizagdo dos indices remuneratérios da fungdo publica, o que

efectivamente veio a acontecer com efeitos a partir de Janeiro do mesmo ano).

35



BPSNITRELEEE £ .
Regido Administrativa Especial de Macau \

Assembleia Legislativa

7.17 Sobressai na analise comparativa entre orgamentos, o elevado acréscimo
das transferéncias correntes (+97%), cujo valor sobe de 5,6 mil milhdes de patacas no
OR 2008 para 11 mil milhdes de patacas no OR 2009 (1/4 da despesa total do OR 2009).
Nestas transferéncias ndo estdo incluidas as transferéncias correntes para o sector
puiblico administrativo, designadamente aquelas que se referem a transferéncias a favor
dos orcamentos privativos dos OA processadas através da classificagdo econdmica 04-
01-01 (servigos auténomos) ou 04-01-02 (fundos auténomos) e cujo valor global totaliza
12,1 mil milhdes de patacas (conforme valores constantes no capitulo 50 — contas de

ordem referente a Consignagées, Comparticipagbes e Transferéncias Orgamentais).

7.18 As transferéncias correntes para o exterior do sector publico administrativo

no valor de 11 mil milhes de patacas no OR 2009 repartem-se do seguinte modo:

- transferéncias para o sector publico no valor de 1,1 mil milhdes de patacas
(outras que ndio as abrangidas pela consolidag@o de contas do SPA);

- transferéncias para instituicdes particulares no valor de 4,2 mil milhdes de
patacas;

- transferéncias a favor de familias e particulares no valor de 3,6 mil milhdes de
patacas; €

- transferéncias para o exterior no valor de 2,1 mil milhes de patacas.

7.19 Neste conjunto de transferéncias o subsector da “Administra¢do da Regido e
Servigos Integrados” (SI) é responsivel pela administragdo e processamento de
transferéncias no valor de 5 mil milhdes de patacas e o subsector dos “Organismos
Auténomos” (OA) por uma parte correspondente a 6 mil mithdes de patacas. Dentro do
primeiro subsector dos SI, as transferéncias correntes processadas através da rubrica de
despesas comuns totalizam cerca de 3,1 milhdes de patacas, das quais 1,3 mil milhdes de
patacas dizem respeito a transferéncias para empresas, 0,25 mil milhdes a
transferéncias para familias e individuos e 1,5 mil milhdes de patacas a transferéncias
para o exterior. No subsector dos SI, compete ainda a Direc¢do dos Servigos de
Educagdo e Juventude a administragio e processamento de fransferéncias correntes, no
valor de 1,6 mil milhdes de patacas (+15% do que no OR 2008), das quais as
transferéncias destinadas a associagdes e organizagoes se cifram em 1,3 mil milhdes de

patacas e a restante parte a familias e individuos.
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7.20 Quanto aos “organismos auténomos” estd reservado também um papel
importante na gestdo da redistribuigdo dos recursos financeiros publicos (essencialmente
provenientes dos impostos sobre o Jogo) a favor das institui¢bes ndo publicas que
prosseguem objectivos sociais, educacionais, culturais ou desportivos e das familias e
particulares no dmbito da seguranga e assisténcia sociais. Importa sublinhar que a
principal despesa efectuada pelos OA se situa na rubrica de transferéncias correntes,
despesa essa que ao totalizar um valor de 6 mil milhdes de patacas no OR 2009 cresce 67
por cento em relagdo ao OR 2008 e representa quase 1/3 da despesa total dos OA.

721 Neste contexto, cabe a Fundagdo Macau gerir a principal parcela de
transferéncias correntes orgamentadas para o ano econdmico 2009. As transferéncias
correntes inscritas no OR 2009 por parte da FM cifram-se em cerca de 2 mil milhdes de
patacas e praticamente duplicam em relacdo aos valores do OR 2008. Por sua vez, 0s
OA que movimentam a seguir 8 FM um maior volume de recursos publicos em
transferéncias correntes no OR 2009, sdo nomeadamente os seguintes: Instituto de
Accdo Social (992 milhdes de patacas, dos quais 507 milhdes destinados a associagoes e
organizagdes e 484 milhdes a familias e individuos), Fundo de Seguranga Social (950
milhdes de patacas destinados a familias e individuos) e Fundo de Desenvolvimento
Educativo (525 milhdes de patacas, dos quais 517 milhdes destinados a associagdes e

organizagdes e 8 milhdes de patacas a familias e individuos.

7.22 O significativo valor de 1,8 mil milhdes de patacas em operagoes
financeiras inscrito como despesa no OR 2009, reflecte sobretudo os investimentos em
activos financeiros (titulos a médio e longo prazos) do FSS (600 milhdes de MOP), os
apoios financeiros (empréstimos) a conceder as PME através do FDIC (660 milhdes de
MOP) e os empréstimos a médio e longo prazos por parte do Fundo de Acgdo Social
Escolar (141 milhdes de patacas). A restante parcela mais significativa das operagoes
financeiras esta contabilizada em despesas comuns no OR 2009, pelo valor de 210
milhdes de patacas e diz respeito a titulos de participagdo no valor de 200 milhdes de
patacas, possivelmente referentes a uma nova participagéo ou refor¢o de participagdo no
capital social de sociedade com capitais piblicos e a bonificagbes de juro no crédito a
habitacdo processadas através da AMCM no valor de 10 milhdes de patacas. Note-se

que nesta ultima verba ndo inclui qualquer estimativa de encargos futuros com 0 novo
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regime de bonificagdo de juros na aquisigdo de habitacdo prépria a introduzir num futuro
préximo pelo Governo da RAEM.

8. Receitas e Despesas dos Organismos Auténomos no OR 2009

8.1 Uma apresentagfio mais detalhada da receita e da despesa orcamentada para
os 41 organismos auténomos encontra-se efectuada nos quadros 9 e 10 em anexo.
Importa sublinhar que as areas de intervengdo politica e administrativa desenvolvidas por
estes 41 OA sdo bastante heterogéneas e susceptiveis de causar algumas dificuldades de
interpretago de analise financeira. Na realidade, importa ter em consideragdo que pela
natureza das suas competéncias um numero significativo de OA depende essencialmente
das transferéncias do OR da RAEM para dispor de receitas suficientes para fazer face as
suas despesas de funcionamento. Ao invés, existem outros OA que dispdem de receitas
préprias que praticamente financiam a totalidade das despesas de funcionamento, como

acontece, por exemplo, com a Fundagdo de Macau.

8.2 A receita consolidada dos OA no OR 2009 atinge o valor de 19,2 mil milhdes
de patacas e cresce 34 por cento em relagdo ao OR 2008. Por sua vez, a despesa
consolidada dos OA atinge o valor total de 18,6 mil milthdes de patacas e cresce 33 por
cento. A provisdo para saldo de execugdo orgamental no OR 2009, de 613 milhdes de
patacas, tem origem nos orgamentos excedentarios do Fundo de Pensdes (569 milhdes de
MOP), Fundo para as Bonificagdes do Crédito a Habitagdo (25 milhdes de MOP) e
Direcgdo dos Servigos de Correios (19 milhdes de MOP).

9. A relevincia das despesas com o PIDDA no Orcamento para 2009

9.1 Existe um consenso genérico entre os deputados membros da Comissdo
encarregada da analise na especialidade do Orgamento da RAEM para 2009 de que as
despesas de investimento publico (PIDDA — Plano de Investimentos e de
Desenvolvimento da Administragdo) sio susceptiveis de dar um contributo fundamental
para combater as tendéncias de estagnagio ou recessivas do investimento em construgéo
e da economia em geral, combater as tendéncias de desemprego e contribuir para a
reanimacdo da actividade econémica no seio das PME. Acrescem ainda os efeitos

macroecondmicos positivos do investimento piblico em infra-estruturas capazes de dotar
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a RAEM de condigdes globalmente mais competitivas e de melhorar a qualidade de vida
das populages. O Governo da RAEM nas LAG 2009 considera o aumento do
investimento publico como uma das medidas essenciais para, numa conjuntura
economica internacional extremamente dificil, continuar a promover o crescimento
econémico, o emprego € a qualidade de vida da populagdio. Deste modo, se deve
compreender a proposta de elevagdo dos Investimentos do Plano (PIDDA) de 8,4 mil
milhes de patacas no OR 2008 para 10,5 mil milhSes de patacas no OR 2009 (+25%).

9.2 Importa ter presente que nos dois Gltimos anos e até ao terceiro trimestre do
corrente ano o investimento publico tem se situado num nivel de realizag@o
significativamente baixo e contribuido de forma negativa para o crescimento do PIB.
Assim, de acordo com as Estimativas do Produto Interno Bruto (PIB) da RAEM,
produzidas pela Direc¢o dos Servigos de Estatistica e Censos, o investimento total do
Governo tera atingido um valor maximo em 2005 (a pregos constantes de 2002) para
depois decair sucessivamente — 9% em 2006, -27% em 2007 e —54% de Janeiro a
Setembro de 2008. De Janeiro a Setembro de 2008, a despesa paga com o PIDDA era de
apenas 735 milhdes de patacas em relagdo a um orcamento do PIDDA 2008 de 8 270
milhdes sem dotagdo provisional (taxa de execugdo de 9%). Importa sublinhar que um
nivel de execucdio tio baixo no ano em curso deixa antever que no valor global de 10,5
mil milhdes de patacas do PIDDA de 2009 existem projectos de investimento que

transitam em parte ou totalmente do ano anterior.

9.3 Dado que o nivel estimado de realizagdo do PIDDA nao devera recuperar
significativamente nos dois Gltimos meses do ano em curso, € licito deduzir que
acréscimo de despesa do PIDDA projectado para 2009 devera representar muito mais do
que uma taxa de crescimento anual de 25 por cento (a pregos correntes). Donde se infere
que caso a taxa de realizagdo do PIDDA em 2009 se situe num nivel relativamente
clevado o investimento plblico podera dar um contributo bem positivo, directo e
indirecto, para o crescimento da economia de Macau, num ano em que existe o espectro
de crescimento econdémico lento (na melhor das hipéteses). Importa sublinhar também
que para se atingir uma taxa de realizagdo elevada do PIDDA no préximo ano ¢ essencial
que os servigos encarregados da sua administraciio desencadeiem atempadamente 0s
procedimentos administrativos necessarios a evitar que sistematicamente o grande

volume de realizagio das acgdes de investimento/despesa paga ocorra no altimo
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trimestre de cada ano econémico, conforme o atesta as estatisticas de execugdo
orcamental até ao fim de Setembro de cada ano econémico (taxa de execugéo orcamental

igual ou inferior a 30% nos ultimos cinco anos).

9.4 O quadro 7 em anexo apresenta o orgamento das despesas dos Investimentos
do Plano (PIDDA) para o ano econémico de 2009 segundo a classificagdo funcional.
Combinando a classificagio funcional com as grandes ac¢des de investimento de valor
igual ou superior a 100 milhdes de patacas, podemos sintetizar em tragos gerais os

principais investimentos piiblicos programados para 2009:

Funcdes gerais de administracio: 2 716 milhdes de MOP (26%);

As quais incluem nomeadamente as seguintes acgdes de investimento (em
milhdes de MOP):

* Obras de construgio do Estabelecimento Prisional de Macau, 476 milhdes;

* Edificio da Direcgdo de Servigos de Assuntos de Trafego, 105 milhGes de;

* Novas Instalagdes Edificio DSSOPT, 160 milhdes;

* Centro de Socorro ¢ Emergéncia e Posto Operacional — CB, 132 milhdes;

* Edificios dos Tribunais T.U L, S.I. e ].B., 328 milhdes;

* Bdificio do Ministério Pablico, 103 milhdes;

* Ampliaggio do Posto Fronteirigo Portas Cerco, 124 mithdes.

Funcdes Sociais: 2 907 milhdes de MOP (28%);

As quais incluem nomeadamente as seguintes ac¢des de investimento (em
milhdes de MOP):

* Novas Instalagdes Residéncia Sede do IPM, 154 milhdes;

* Apetrechamento do Complexo Hospitalar, 160 milhdes;

* Instalagdes de Apoio e Servigos de Urgéncia, 112 milhdes;

* Construgdo do Centro de Investigagio Académica e Administragdo da UM, 112
milhdes;

* Residéncia na R. de Francisco Xavier Pereira, 194 milhdes;

* Habitagfo Social na Ilha Verde, 484 milhdes;

* Habitagdo Social em Mong Ha, 237 milhdes;

* Habitagio Econ6mica na Taipa, 557 milhges.
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Funcdes Econémicas: 4 667 milhdes de MOP (44%);

As quais incluem nomeadamente as seguintes acgdes de investimento (em
milhGes de MOP):

* Auto Silo Jardim R. Seng Tou, Taipa, 130 milhdes;

* ETAR da Ilha da Taipa, 155 milhdes;

* Sistema de Transportes Colectivos Urbanos, 371 milhdes + 92 milhdes + 327
milhdes (3 acgbes de investimento);

* Novo Terminal Maritimo da Taipa, 635 milhdes;

* Est. Sub. e Zona Comercial Novo Terminal Maritimo Taipa, 190 milhdes;

* Dique Preventivo na Zona de Aterro, 153 milhdes;

* Passagem Inf. Rodov. Este/Oeste Rotunda Istmo, 106 milhges;

* Central de Incineracdo, 150 milhdes; e

* Remog@o, Recolha e Limpeza de Residuos Solidos, 148 milhdes.

Outras Fungdes: 210 milhdes de MOP (2%);
das quais:
* dotagdo provisional/concorrencial de 210 milhdes de MOP.

Observacdo: As 26 acgdes de investimento acima discriminadas somam 5,9 mil
milhdes de patacas e representam 56 por cento do investimento total.

9.5 A discriminagdo das principais acgdes de investimento do PIDDA, de
valor igual ou superior a 100 milhdes de patacas, permite deduzir a importincia dos
investimentos publicos nas areas da habitag@o social ou econdmica, construgdo de novos
edificios para instalagdo de organismos publicos, constru¢éo de novas infra-estruturas de
acessibilidades ao exterior e de ligagdes rodovidrias, investimentos na drea ambiental e
no sistema de transportes colectivos urbanos. De sublinhar que, tal como em anos
anteriores, existe uma grande concentragdo em valor das acgdes de investimento do
Gltimo escaldo, de valor igual ou superior a 40 milhdes de patacas, as quais ao
totalizarem o valor de 8,2 mil milhdes de patacas representam 78 por cento do
investimento de 10,5 mil milhdes de patacas do PIDDA para 2009.
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Sintese das conclusoes da analise financeira

O orgamento proposto para o ano econdémico de 2009 insere-se num contexto de
crise financeira internacional e de pronunciada desaceleragdo no crescimento da procura
externa mundial e regional, condi¢des adversas estas s6 equivalentes as da crise asiatica
de 1997-1998. Os indicadores macroecondmicos mais recentes de Macau apontam para
uma pronunciada desaceleragdo no ritmo de crescimento da procura externa ¢ do PIB e
uma inversdo no sentido de expansdo do investimento e da procura de recursos humanos,

aliado a um abrandamento das pressdes inflacionistas exdgenas.

O ciclo de forte expansdo do investimento nos sectores do jogo, turismo e
actividades correlacionadas e de construgdo imobilidria afigura-se ter entrado num
periodo de ajustamento face a uma conjuntura internacional adversa e incertezas
acrescidas quanto ao ritmo de crescimento da procura externa de servigos,
particularmente das despesas dos visitantes com o jogo, hotelaria, restaurantes e compras
que representam mais de 5/6 do PIB de Macau. Também, a procura externa de
mercadorias (téxteis e vestudrio) estd a ser atingida por um declinio acentuado de
encomendas provenientes dos mercados tradicionais dos EUA e UE que se encontram
num ciclo econdémico recessivo que se devera prolongar, pelo menos, até meados do

proximo ano.

E, portanto, neste enquadramento macroeconémico desfavoravel e de elevada
incerteza quanto ao futuro desenvolvimento das crises financeira internacional e de
crescimento da economia global, que se insere a presente proposta de orgamento da
RAEM para o ano econdémico de 2009. Assim, se deve entender que na mesma as
receitas publicas se encontrem projectadas de forma extremamente cuidadosa e que as
despesas publicas, por iniciativa das politicas consagradas nas LAG, tenham um caracter
mais expansionista, particularmente quanto ao investimento publico e nas transferéncias
correntes a favor de instituigdes particulares e das familias e individuos (redistribui¢@o

de rendimento).

A proposta de lei intitulada “Lei do Orgamento de 2009” (LOR 2009) inclui uma
projecgdio de uma receita total consolidada de 44 715 milhdes de patacas e uma despesa
total consolidada de 43 975 milhdes de patacas, tendo implicita uma provisdo para saldo
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de execugdo or¢amental de 740 milhdes de patacas (provisdo esta inferior a do ano do
ano anterior que se situou em 8 448 milhdes de patacas).

As taxas de crescimento (nominal) da receita total consolidada e da despesa total
consolidada, em relagdo aos valores do or¢amento corrigido do ano anterior, sdo,
respectivamente, de 4 e 27 por cento. O orgamento inicial de 2008 foi corrigido, pela Lei
n.° 5/2008, através de uma elevagdo do valor global das receitas e despesas no montante
de 2 100 milhdes de patacas. Este aumento da despesa piiblica teve por finalidade
principal a cobertura financeira do plano de comparticipagdo pecunidria no

desenvolvimento econémico destinado a populacgéo residente de Macau.

Dever-se-4 sublinhar que a despesa global proposta de 43 975 milhdes de
patacas, ou de 44 715 milhdes de patacas incluindo a provisdo para saldo de execugdo
orgamental, nfo inclui as estimativas de despesa relativas a um conjunto de medidas
prioritarias definidas nas Linhas de Acgdo Governativa (LAG) para 2009,
nomeadamente as referentes ao plano de comparticipagdo pecuniaria no
desenvolvimento economico, programa de “vouchers” para aquisicdo de servigos
médicos, bonificagdo de juros no crédito a aquisicdo de habitagio propria, apoios
financeiros a criagdo de empresas sociaise ao aperfeicoamento do sistema de seguranga

social.

Neste contexto, coloca-se a hipdtese de o Governo da RAEM ter de apresentar no
proximo ano um orgamento revisto a Assembleia Legislativa para elevar o montante
global da despesa piblica em 2009, cabendo-lhe também propor os recursos financeiros
necessarios para financiar a despesa adicional. De entre as hipoteses de financiamento
figura a revisdo em alta da receita inicialmente orgamentada (o que aconteceu na revisio
do OR 2008) e/ou a utilizagdo da provisdo de saldo execugdo orgamental para 2009 e de
parte dos saldos de anos econdmicos anteriores (reservas financeiras). O recurso a parte
das reservas financeiras nfo se afigura problematico, dado que desde a liberalizagdo do
jogo, as contas piblicas da RAEM tém vindo a acumular excedentes orgamentais de

valor muito significativo.

A receita projectada pelo Governo da RAEM continua a obedecer a critérios de

elevada prudéncia orgamental, acrescidos no ano em apreco pela antecipagdo de um

43



PR ORE YK
Regiio Administrativa Especial de Macau , ’

Assembleia Legislativa

clima desfavoravel a expansdo da actividade econdmica e de cobranga de impostos. Na
realidade, a receita prevista para 2009 de 44,7 mil milhdes de patacas € inferior a receita
cobrada até Setembro do ano em curso, no valor de 49,5 mil milhdes de patacas (Conta
Provisoria de Janeiro a Setembro de 2008, DSF).

Dagqui se infere que existe alguma margem financeira para o Governo da RAEM
efectuar uma revisdo da despesa do OR 2009 tendo por contrapartida financeira uma
revisio em alta da receita prevista, tudo dependendo do montante da despesa a rever e do
andamento da cobranca de impostos no decurso da execugdo orgamental de 2009,

especialmente dos impostos e contribuicdes relacionados com a actividade do Jogo.

O conjunto dos impostos e contribui¢des relacionados com o Jogo no OR 2009
estio estimados em 32,2 mil milhdes de patacas e representam sensivelmente 79 por
cento das receitas correntes e 72 por cento das receitas totais consolidas. Das receitas ndo
relacionadas com o0 Jogo, sobressaem os prémios provenientes da concessdo de terrenos
que deverdio continuar a constituir a segunda principal fonte de receitas correntes, com
um valor estimado em 1,2 mil milhdes de patacas no OR 2009 (1,5 mil milhdes do OR
2008).

De realcar que o Governo da RAEM na presente proposta de orgamento
prosseguiu uma politica fiscal de baixa tributagdo em relagdo a generalidade da
actividade econémica das empresas e as familias e individuos, tendo para o efeito
consagrado nos artigos 12.° a 19.° da proposta de lei do Orgamento de 2009 um conjunto
de isencBes ou redugdes fiscais que representam uma perda de receitas da ordem de mil e
cem milhdes de patacas (2,7% das receitas correntes do OR 2009). Na estimativa de 1,1
mil milhdes de patacas ndo estdo incluidos os efeitos fiscais da redugdo do imposto de
selo sobre a transmissdo de iméveis de 3% para 1%, proposta de lei a submeter muito em

breve 4 Assembleia Legislativa.

Dado o facto de o Governo da RAEM ter admitido a necessidade de efectuar uma
revisdo orgamental para contemplar um conjunto de despesas ndo inscritas na presente
proposta de orgamento, o valor da despesa total consolidada e o limite de despesa a
suportar pela Conta Geral (o qual exclui as receitas proprias e consignadas dos

Organismos Auténomos destinadas a realizagdo de despesas proprias) serdo objecto,
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aquando da formulagéo da proposta de lei de revisdo do OR 2009, de uma reapreciagéo e
definicdo da despesa total e despesa limite por parte da Assembleia Legislativa.

Relevando a importdncia da estrutura da despesa, para a compreensdo das
politicas publicas subjacentes, importa sintetizar os tragos gerais da composi¢do da
despesa orgcamentada segundo as classificagdes orgénica, funcional e econdmica. A
despesa segundo a classificagdo orgénica, confirma a relevancia das despesas de
funcionamento dos Organismos Autéonomos (OA), cujo valor global representa
sensivelmente 42 por cento da despesa total orgamentada para 2009. O peso das despesas
do subsector de “Administragdo da Regifo e Servigos Integrados”, que inclui as despesas
comuns a toda a administragfo, representa sensivelmente 34 por cento da despesa total.
Por seu turno, as despesas com os Investimentos do Plano (PIDDA) representam 24 por

cento da despesa total orgamentada para 2009.

O desenvolvimento das despesas e das receitas de funcionamento de cada um dos
41 OA ¢é objecto de analise pormenorizada nos quadros 9 e 10 em anexo. De sublinhar o
equilibrio entre receitas e despesas orgamentadas na generalidade dos OA, com excepgéo
dos casos do Fundo de Pens6es, Fundo para as Bonificagdes do Crédito a Habitagfo e
Direcgdo dos Servigos de Correios que apresentam no conjunto uma provisdo de saldo de

execugdo or¢amental de 613 milhdes de patacas.

A estrutura da despesa segundo a classificagdo econdmica releva que o peso das
despesas com pessoal (estimadas em 1,6 mil milhdes de MOP) representa sensivelmente
32 por cento da despesa corrente € 22 por cento da despesa total consolidada do OR
2009. Sobressaem nesta estrutura da despesa publica as finalidades governativas de
redistribui¢do do rendimento através da rubrica de “transferéncias correntes”, destinadas
maioritariamente a institui¢des particulares, familias e particulares e exterior, e que ao
atingirem um montante global de 11 mil milhdes de patacas no OR 2009 representam
cerca de Y da despesa total proposta para 2009. Grande parte destas transferéncias
correntes processam-se através dos Organismos Auténomos e sdo destinadas a
instituicdes ndo puablicas que prosseguem fins sociais, culturais, educacionais ou

desportivos ou as familias e individuos no 4mbito da seguranga e ac¢do sociais.
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A distribuicdo da despesa segundo a classificagdo funcional no OR 2009,

evidencia a predominancia das fun¢des sociais nas despesas de funcionamento e das

despesas nas fungfes econdémicas e de habitagdo no que diz respeito ao PIDDA. As
despesas de funcionamento afectas as fungdes sociais representam 49% das despesas de
totais de funcionamento no OR 2009, com particular destaque para as fungdes de
educagéo (13%), da saide (7%), da cultura (9%) e de seguranga e ac¢do sociais (16%).

Por ultimo, as despesas com o PIDDA assumem de novo um valor elevado com
uma dotag@o global de 10,5 mil milhdes de patacas no OR 2009 (1/4 do mesmo),
crescendo em 25 por cento em relagdo ao OR 2008. As principais acgdes de
investimento, de valor igual ou superior a 100 milhdes de patacas, estdo concentradas
nas areas de habitag@o social ou econdmica, construgdo de novos edificios publicos,
investimentos na &rea ambiental e no sistema de transportes publicos e construgdo novas
infra-estruturas de acessibilidades ao exterior e ligagdes rodoviarias. De sublinhar que o
Governo da RAEM considera nas LAG 2009 a ampliagdo e execugdo eficiente do
investimento publico como uma das medidas essenciais para, numa conjuntura
particularmente dificil, dinamizar a actividade econdmica (nomeadamente das PME),

promover o emprego € a qualidade de vida da populago.
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Conclusao é
Apreciada e analisada a presente proposta de lei, a Comiss@o:
1 — é de parecer que a proposta de lei intitulada “Lei do Or¢amento de 2009”
reline os requisitos necessarios para a apreciagdo € a votagfio, na especialidade, pelo
Plenario desta Assembleia Legislativa; e
2 — Mais sugere que, na reunido plendria destinada & votacdo na especialidade da

referida proposta de lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem ser prestados

os esclarecimentos necessarios.

Macau, 12 de Dezembro de 2008.

A Comissao,

7
2

Kwan Tsui Hang
(Presidente)

e

Iong Weng Ian

(Secretaria)
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QUADRO 3

ORCAMENTO DAS RECEITAS TOTAIS CONSOLIDADAS PARA O ANO EC

SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONOMICA

ONOMICO DE 2009

(valores em milhares de patacas)

RECEITAS CORRENTES
Impostos Directos
Contribuigdo industrial
Imposto profissional
Contribui¢do predial urbana
Imposto complementar
Jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casino #
Concessdo de exclusivos em outros jogos
Comissbes dos promotores de jogo
Rendimento da concessdo de outros exclusivos (ndo jogos)
Exploragdo de silos e parques automoveis
Imposto de circulagéo
Impostos Indirectos
Imposto de Turismo
Imposto de selo / diversos
Imposto de consumo / diversos
Imposto sobre veiculos motorizados
Qutros impostos indirectos
Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos de propriedade
Foros e Rendas de concessdo de terrenos
prémios provenientes de concessao de terrenos
Dividendos da CEM, CTM e Outros
Comparticipagdes nos Resultados da AMCM
Juros e outros rendimentos de propriedade
Transferéncias
Contribuigdo p/ desenv.urbano, prom.turistica e seguranga social
Contribuicdo p/ desenv. cultura, educacdo e ciéncia
Outras transferéncias
Venda de bens e servigos
Outras receitas correntes
Contrib. p/regime de aposentagdo sobrevivéncia
Contrib.p/ regime de seguranga social
Contrib. p/ assisténcia médica
Outras receitas correntes
RECEITAS DE CAPITALE REPOSICOES
Venda de bens de investimento
Transferéncias
Empréstimos e outros activos financeiros
Saldos de anos econdmicos anteriores (Organismos Auténomos)
ReposicBes ndo abatidas nos pagamentos

RECEITA TOTAL

40 238 138| 91.7 762 598
71.4 702616 2.3
0.0 o .

1.5 132500  25.0

0.6 100000  55.6

800 000 22 200000  25.0

29 130 000 65.7 260000 0.9

123 502 0.3 2021 24
170 000 0.4 30000 17.6
86 731 0.1 -34480 -39.8

24 725| 0.1 1675 6.8

180 000 0.4 10000 56
1700 842 3.5 -150454 -8.8
143 000 0.4 57000 399
851 000 16 146604 -17.2
285 842 0.3 -149683  -52.4
430 000 12 83833 207

0 0.0 0

860 323} 2.3 184904 215
2 259 864 4.0 -493332 -21.8

120 150 0.3 0 00
1476 398 26 -321004 -217
41670 0.1 .50 -0.1
231 055 0.2 -131055  -56.7
390 590 0.8 -41222  -10.6

2 161 600 5.7 397830 18.4

1 500 000 36 132000 8.8
630 000 2.0 270000  42.9
31 600 0.1 S4170  -132
209 885| 2.2 86467 9.5
1111666 2.6 34567 3.1
950 767} 2.2 35901 3.8
84 300 0.2 o 0.0

26 49 0.1 8490 32.0
50 10 0.1 .9824 -19.6
2839 35 83 874705 30.8
25413 0.2 43408 170.8

o| 0.0 0 .
8211 0.4 92518 112.7

2 674 536} 7.6 737021 27.6

57 293 0.1 1758 3.1

43 077 497 100.0 1637303 3.8

Notas:

# Orgcamento de 2008 revisto com reforgo da rubrica de "imposto especial sobre o jogo” no valor de 2 100 00

.. Informacdo néo disponivel ou sem significado (base zero no ano anterior).
(a) Informagdo ndo disponivel & data de 12 de Dezembro de 2008.
Fontes: Orgcamento revisto da RAEM para o ano econémico de 2008 (DSF) e

Proposta de Orcamento da RAEM para o0 ano econémico de 2009 (Governo da RAEM).

0 milhares de MOP, segundo a Lei n.o 5/2008.

L EIORCRAEM2009
2008/12/12
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QUADRO 4

ORCAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS CONSOLIDADAS PARA © ANO ECONOMICO DE 2009
SEGUNDO A CLASSIFICACAO ORGANICA

(Valores em milhares de

DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 26 249 716 75.8 d75 . 7 225 494 27.5
Administracio da Regido e Servigos Integrados 12 282 854] 35.5 2572323 20.9
Encargos Gerais 696 641 2.0 . 84 430 12.1
Governo da RAEM 11 988 0.0 872 7.3
Gabinete do Chefe do Executivo 117129 0.3 10 240 8.7
Sec. Conselho Executive 8 862 0.0 699 7.9
Gab.Sec.para a Administragao e Justica 22 B15 0.1 2 307 10.1
Gab.Sec.para a Economia e Financas 33 602 0.1 5 040 15.0
Gab.Sec.para a Seguranca 19 652 0.1 2071 10.5
Gab.Sec.para os Assuntos Socials e Cultura 151 214 0.4 £ . 12 070 8.0
Gab.Sec.para os Transportes & Obras Publicas 39 553 0.1 . 5933 15.0
Gab. C es de Empr i t 0 0.0 0 ..
Del. Econ.e Comerc, de Macau-China, em Portugal 15 800 0.0 1583 10.0
Del. Econ. e Comerc. de Macau (junto da UE) 5850 0.0 878 15.0
Delegagio da RAEM em Pequim 34 287 0.1 - 12032 -35.1
Del. Econémica e Comercial de Macau (junto da OMC) 9724 0.0 1 459 15.0
Gabinete para a Reforma Juridica 26 690 0.1 g . 0 0.0
para a Protecgdo de Dados Pessoals 19 015 0.1 - 2393 -12.6
parao D Ivimento de Infraestruturas 38 440 0.1 25 765 67.0
para o Dt lvi to do Sector Energético 27 642 0.1 3663 13.3
Gabinete de Apoio Secr. Perman. FCEC China-PLP 33510 0.1 14 406 43.0
Gabinete de Informagao Financeira 18 350 0.1 2 493 13.6
Gabinete para os Recursos Humanos 43 073 0.1 6 461 15.0
Gabinete para as Infraestruturas de Transportes 19 446 0.1 2917 15.0
Pensbes e Reformas 6568 0.0 X - 217 -3.3
Despesas Comuns # 4 683 366 13.5 | 741 440 15.8
Servigos Integrados 6 896 279 19.9 1 746 669 25.3
dos quais:
D.Servigos de Educag8o e Juventude 1929 053 5.6 265 177| 13.7
D.Servicos de Forgas de Seguranca de Macau 1 582 629 4.6 526 835 33.3
Servicos de Alfindega da RAEM 308 586 0.9 86 067 27.9
Dir.Servigos de Administracio e Fungdo Poblica 259 145 0.7 90 534 349
Poticia Judicidria 295 850 0.9 44 378 15.0
Direcg3o dos Servicos de Economia 123 905 0.4 X 212 116 171.2
Direccdo dos Servicos de Finangas 280 427 0.8 2 42064] 150
Outros Servigos Integrados * 2397 111 6.9 199 071 8.3
Consignagdes, compart. e transf. orgamentais )] 0.0 X 7 369
Servigos e Organismos Auténomos 13 966 862] 40.3 5 . 4 645 802 33.3
dos quais:
Fundagdo Macau 1221921 3.5 1277 486 104.5
Servigos de Sadde 2117 106 6.1 326 236 15.4
Fundo de Seguranga Social 2251325 6.5 76 651 3.4
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comerc. 610 411 1.8 1602 649  262.6
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipals 1308 410 3.8 109 910 8.4
Instituto de AccBo Social : 1037241 3.0 248 237 23.9
Universidade de Macau 687 450 2.0 108 493 15.8
Fundo de Desenvolvimento Educativo 420 500 1.2 . . 155 723 37.0
Fundo de Turismo 453024] 1.3 | 85210 188
Instituto Politécnico de Macau 468 087 1.4 . 41 857 8.9
Outros Organismos Auténomos * & 3 391 387 9.8 613 350 18.1
DESPESAS COM O PIDDA 8 380 000 24.2 . 2 120 000 25.3
das quais:
Despesa sem dotagdo provisionaI/concorrenciaI 8 270 000 23.9 2 019 839 244
Dotag8o provisional e concorrencial 110 000 0.3 100 161 911
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO + PIDDA 34 629 716 1000 | : 9 345 494 27.0
Memorando
Provisdo para Saldo de Execugao Orgamental BN 8 447 781 -7 708 191 -91.2
DESPESA TOTAL + ProvisSo p/ Saldo e 43 077 497 1637 303 3.8
NOTAS:
# Orgamento de 2008 revisto com © reforgo da dctagf'o provisional para despesas no valor de 2 }00 000 milhares de MOP (Lei n.o 5/2008).

* Inclui 20 "Servigos Integrados” com uma P ividual org tada para 2009 ndo superior @ 300 000 milhares de patacas.
* * Inclyi 31 "Organismos Auténomos” com uma despesa individual orgamentada para 2009 de valor ndo superior a 500 000 milhares de patacas.
(a) Informagdo ndo disponivel & data de 12 de Dezembro de 2008.

Fontes: Resumo da Despesa Total Consolidada OR revisto 2008 e proposta de OR 2009, segundo 2 Classificacdo Orgénica (DSF, Governo da RAEM).

LEIORCRAEM2002
2008/12/12
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Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

QUADRO 5

ORCAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS * PARA O ANO ECONOMICO DE 2009
SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL

(apés consolidagéao)

(valores em milhares de patacas)

* Desp to + Desp com o PIDDA
F 1-00 e 2-00 FUNGCOES GERAIS DE ADMINISTRAGAO 0 9 151 206 24.9 19.6
Funcdo 1-00 Servigos Gerais da Administ.Pablica 0 6 100 248 16.4 18.3
S-F 1-01 Administracdo Geral 3 910 569 10.4 17.4
S-F 1-02 Justiga, Ordem e Seguranga 2189 679 6.0 20.0
Fungdo 2-00 Seguranca Piblica 0 3 050 958 8.5 22,1
S-F 2-01 Comando 2106 001 6.2 30.3
S-F 2-02 Policia 844 054 1.9 0.2
S-F 2-03 Bombeiros 100 903 0.3 34.3
S-F 2-04 Protecgéo civil 0 0.0 ..
F 3-00a 7-00 FUNCOES SOCIAIS 1] 15 075 048 43.7 27.4
Fungdo 3-00 Educacio 0 4147 320 11.4 211
S-F 3-01 Administragdo, regulamentacdo e investigacio 307 478 0.8 20.4
S-F 3-02 Ensino 3 645 457 10.1 22.2
S-F 3-03 Formagao profissional 194 385 0.5 2.7
Fungio 4-00 Saide 0 2321938 6.2 17.0
S-F 4-01 Administragdo, regulamentacdo e investigagdo 1 354 757 3.5 12.8
S-F 4-02 Medicina 742 890 2.0 21.0
S-F 4-03 Higiene e satide publica 224 290 0.7 28.8
Funcdo 5-00 Seguranga e AcgBo Sociais [} 4 726 537 12.3 14.5
S-F 5-01 Administragio e regulamentacio 289 560 0.6 -8.0
S-F 5-02 Acgdo social 4 430 409 11.7 16.0
S-F 5-03 Pensées e reformas 6 568 0.0 -3.3
Fungdo 6-00 Habitagdo 0 1 026 040 4.0 71.8
S-F 6-01 Administracio e regulamentacdo 243 177 0.6 16.8
S-F 6-02 Habitagao social 782 863 3.4 88.9
Fungdo 7-00 Outros Servigos Colectivos / Sociais 0 2853 213 9.8 50.5
S-F 7-01 Cultura 1833701 6.9 66.4
S-F 7-02 Desporto e recreio 552 046 1.6 29.8
S-F 7-03 Cultos 0 0.0 ..
S-F 7-04 Meteorologia e geofisica 57 931 0.1 1.0
S-F 7-05 Cartografia 52221 0.1 12.7
S-F 7-06 Comunicagdo social 179 340 0.4 5.7
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 177 975 0.5 23.1
S-F 7-08 Ordenamento fisico 0 0.0
Fungdo 8-00 FUNGOES ECONOMICAS 0 7 003 680 22.1 38.5
S-F 8-01 Administragdo, regulamentag3o e investigagdo 1420703 7.8 140.3
S-F 8-02 Agricultura, silvicultura, pecudria e pesca 40 050 c.1 15.6
S-F 8-03 Indiistria 20 098 0.0 -23.7
S-F 8-04 Infraestruturas 1095 378 1.9 -24.5
S-F 8-05 Transportes 2 360 683 6.0 12.0
S-F 8-06 Comunicacbes 317 022 0.8 17.5
S-F 8-07 Comércio 177 480 0.5 14.7
S-F 8-08 Turismo 743 867 1.7 -2.1
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 828 400 3.3 74.9
Funcio 9-00 OUTRAS FUNGOES o 3 399 782 9.4 21.4
S-F 9-01 Operagdes da divida publica 3} 0.0 .
S-F 9-02 Transferéncias Sector Publico 0 0.0 .
S-F 9-03 Diversas, ndo especificadas # 3 399 782 9.4 21.2
DESPESA TOTAL 0 34 629 716 100.0 27.0
Memorando
Proviséo p/ Saldo de Execucdo Orcamental 8447 781 -91.2
DESPESA TOTAL + PROVISAO P/ SALDO .. Ve 43 077 497 . 3.8
Notas:

# Inclui o reforco da rubrica de dotagdo provisional nas despesas do OR 2008, no valor de 2 100 000 milhares de MOP- “Revisdo do Orgamento de 2008".
. . Sem significado ou ndo calculado.

(a) Informagio ndo disponivel & data de 12 de Dezembro de 2008.

Fontes : Resumo da Despesa Total Consolidada da Proposta de OR 2009 e do OR 2008 revisto, segundo a Classificagdo Funcional (DSF, Governo da RAEM),

LEIORCRAEM2009
2008/12/12
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QUADRO 6
ORCAMENTO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO PARA O ANO ECONOMICO DE 2009
SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL
(apés consolidagéo)
(valores em milhares de patacas)

. . Sem significado (base zero no ano anterior).

# Inclui o reforco de 2 100 000 milhares de patacas na rubrica de dotagdo provision:
* N5o incluem a dotac3o provisional para acumulagdo de saldo de execucdo orgamental em 2008 e 2009 ou o saldo efectivo de execucdo orcamental em 2007.
{a) Informag5o ndo disponivel & data de 12 de Dezembro de 2008.

Fontes : Resumo das Despesas Totais Consolidadas OR revisto 2008 e proposta de OR 2009 (DSF, Governo da RAEM).

al para despesas no Orgamento revisto de 2008 - Lei n.o 5/2008.

LEIORCRAEM2009
2008/12/12

F 1-00 e 2-00 FUN(;(-)ES GERAILS DE ADMINISTRAQI'\O 7 002 475 24.6 17.5
Fungdo 1-00 Servigos Gerais da Administragdo Piblica 5 086 094 17.0 11.9
S-F1-01 Administracdo Geral 3 506 487 11.6 i1.1
S-F 1-02 Justica, Ordem e Seguranga 1579 607 5.4 13.8
Fungdo 2-00 Seguranca Pablica 1916 381 7.6 32.2
S-F 2-01 Comando 1916 381 7.6 32.2
S-F 2-02 Policia 0 0.0 .
S-F 2-03 Bombeiros 0 0.0
S-F 2-04 Protecgédo civil o] 0.0 .
F 3-00 a 7-00 FUNCﬁES SOCIAIS 13 310881 48.7 22.4
Fungdo 3-00 Educagado 3 863 846 13.4 16.3
S-F 3-01 Administragdo, regulamentagado e investigagdo 305 478 11 20.8
S-F 3-02 Ensino 3 366 704 11.8 17.1
S-F 3-03 Formacao profissional 191 664 0.5 -4.6
Fungdo 4-00 SalOde 1998 727 6.9 15.4
S-F 4-01 Administracdo, regulamentacdo e investigagdo 1354 757 4.6 12.8
S-F 4-02 Medicina 430 000 1.5 15.7
S-F 4-03 Higiene e satde publica 213 970 0.8 30.9
Fungdo 5-00 Seguranca e Acgdo Sociais 4700 617 15.8 12.8
— 1 S-F 5-01 Administracdo e regulamentacdo 289 560 0.8 -8.0
S-F 5-02 Acgdo social 4 404 489 15.0 14.2
S-F 5-03 Pensdes e reformas 6 568 0.0 -3.3
Fungéo 6-00 Habitagdo 232 607 0.8 18.1
S-F 6-01 Administracdo e regulamentacdo 232 607 0.8 18.1
S-F 6-02 Habitagao social 0 0.0 .
Fungdo 7-00 Outros Servigos Colectivos / Sociais 2515084 11.7 55.9
S-F 7-01 Cultura 1 574 323 8.6 83.0
S-F 7-02 Desporto e recreio 487 430 1.6 7.3
S-F 7-03 Cultos 0 0.0 ..
S-F 7-04 Metereologia e geofisica 47 446 0.2 13.5
S-F 7-05 Cartografia 49 341 0.2 14.4
S-F 7-06 Comunicagdo social 179 340 0.6 5.7
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 177 205 0.7 23.0
S-F 7-08 Ordenamento fisico o] 0.0 .
Fungdo 8-00 FUNGOES ECONOMICAS 2646 578 15.0/ 90.2
S-F 8-01 Administragdo, regulamentagdo e investigaggo 1413178 10.2 141.3
S-F 8-02 Agricultura, silvicultura, pecudria e pesca 40 050 0.1 15.6
S-F 8-03 Industria 10 245 0.0 -28.3
S-F 8-04 Infraestruturas 0 .0 ..
S-F 8-05 Transportes 75 579 1.0 330.8
S-F 8-06 Comunicag¢des 305 502 0.9 0.8
S-F 8-07 Comércio 177 480 0.6 14.7
S-F 8-08 Turismo 584 437 2.1 18.0
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 40 108 0.1 5.7
Fungdo 9-00 OUTRAS FUNCéES 3 289 782 11.7 19.1
S-F 9-01 Operagdes da divida publica [¢] 0.0 s
S-F 9-02 Transferéncias Sector Publico o] 0.0 e
S-F 9-03 Diversas, ndo especificadas # 3289 782 11.7 18.8
DESPESAS TOTAIS DE FUNCIONAMENTO * 26 249 716 100.0| 27.5
Notas:




BB UTBREINES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
QUADRO 7
ORCAMENTO DAS DESPESAS COM 0OS INVESTIMENTOS DO PLANO ( PIDDA) PARA O ANO ECONOMICO DE 2009
SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL

(valores em milhares de pata

F 1-00 e 2-00; FUNCOES GERAIS DE ADMINISTRACAO 2148 731 25.6 25.9 26.4
Fungéo 1-00 Servigos Gerais da Administ.Pablica 1014 154 12.1 14.5 50.4
S-F 1-01 Administragdo Geral 404 082 6.6 72.4
S-F 1-02 Justica, Ordem e Seguranga 610 073 7.9 35.8
Fungdo 2-00 Seguranca Publica 1134577 11.3 5.0
S-F 2-01 Comando 189 620 2.0 10.8
S-F 2-02 Policia 844 054 8.1 0.2
S-F 2-03 Bombeiros 100 903 1.3 343
S-F 2-04 Proteccdo civil 0 0.0 ..
lF 3-00 a 7-00 FUNCOES SOCIAIS 1764 167 27.7 64.8
Fungdo 3-00 Educacdo 283 474 5.0 86.8
S-F 3-01 Administrac8o, regulamentacdo e investigagdo 2 000 0.0 -50.0
S-F 3-02 Ensino 278 753 4.9 83.5
S-F 3-03 Formac&o profissional 2721 0.2 521.4
Fungdo 4-00 Saudde 323 210 3.9 26.9
S-F 4-01 Administracdo, regulamentagéo e investigagéo 0 0.0 .
S-F 4-02 Medicina 312 890 3.8 28.3
S-F 4-03 Higiene e satde publica 10 320 0.1 -14.7
Fungdo 5-00 Seguranga e Accdo Sociais 25 920 1.0 310.0
S-F 5-01 Administracdo e regulamentacio 0 0.0 ..
—_ S-F 5-02 Acgdo social 25920 1.0 310.0
S-F 5-03 Pensdes e reformas 0 0.0 ..
Funcdo 6-00 Habitacdo 793 433 14.2 87.5
S-F 6-01 Administracdo e regulamentagao 10 570 0.1 -11.5
S-F 6-02 Habitagdo social 782 863 14.1 88.9
Fungdo 7-00 Outros Servicos Colectivos / Sociais 338129 3.6 10.3
S-F 7-01 Cultura 259 379 1.6 -34.0
S-F 7-02 Desporto e recreio 64 616 1.8 199.4
S-F 7-03 Cultos 0 0.0 ..
S-F 7-04 Metereologia e geofisica 10 485 0.0 -55.7
S-F 7-05 Cartografia 2 880 0.0 -16.7
S-F 7-06 Comunicagdo social 0 0.0 ..
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 770 0.0 49.5
S-F 7-08 Ordenamento fisico 0 0.0 ..
Funcao 8-00 FUNCOES ECONOMICAS 4357 103 44.4 7.1
S-F 8-01 Administracdo, regulamentagéo e investigacdo 7 525 0.0 -49.5
S-F 8-02 Agricultura, silvicultura, pecudria e pesca 0 0.0 ..
S-F 8-03 Inddstria 9 853 0.1 -18.8
S-F 8-04 Infraestruturas 1 095 378 7.9 -24.5
S-F 8-05 Transportes 2 285 104 22.1 1.4
S-F 8-06 Comunicagbes 11 520 0.6 460.9
S-F 8-07 Comércio s} 0.0 .
S-F 8-08 Turismo 159 430 0.4 -75.7
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 788 292 13.4 78.4
Fungdo 9-00 OUTRAS FUNGOES 110 000 2.0 91.1
S-F 9-01 Operacdes da divida publica 0 0.0
S-F 9-02 Transferéncias Sector Publico 0 0.0 ..
S-F 9-03 Diversas, ndo especificadas 110 000 2.0 91.1
DESPESA DO PIDDA 8 380 000 100.0 25.3
Notas:
. . Sem significado (base zero no ano anterior).
(a) Informag3o ndo disponivel & data de 12 de Dezembro de 2008.
___ Fontes: Resumo da Despesa do PIDDA, segundo a Classificagéo Funcional OR 2008 e proposta OR 2009 (DSF, Governo da RAEM).
LEIORCRAEMZ2009

2008/12/12
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MR MITBRENEE
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

QUADRO 9
ORCAMENTO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DOS ORGANISMOS AUTONOMOS

PARA O ANO ECONOMICO DE 2009
(valores em milhares de patacas)

C dadas (correntes+capital)

Orgdos e Servigos que integram a Estrutura Politica da RAEM
Assembleia Legislativa

Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia
Gabinete do Procurador

Comissariado Contra a Corrupgéo

Servico do Comissariado de Auditoria

Assuntos Civicos e Municipais

Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
Assuntos Escolares e Formacio Técnica

Universidade de Macau

Instituto Politécnico de Macau

Fundo de Acclo Social Escolar

Instituto de Formag&o Turistica

Fundo de Desenvolvimento Educativo

Assuntos de Salde

Servigos de Sande

Seguranga e Acgdo Sociais

Fundo de Pensdes

20 000 34.5
57 950 25.6
16 584 8.0
23 045 21.3
- 9709 -13.1

109 510 8.4
108 493 15.8
41 857 8.9
23 853 12.4
32 000 29.1
155723 37.0

326 236 15.4

110 112 28.6

Fundo de Seguranca Social 76 651 3.4
Instituto de Acgdo Social 248 237 23.9
Fundo do Estabelecimento Prisional de Macau 187 6.9
Obra Social da Policia Judiciaria 1083 36.4
Obra Social da Policia de Seguranga Publica -1015 -3.5
Obra Social Capitania dos Portos 218 11.2
Obra Social dos Servigos de Alfandega 130 6.0
Fundo Social da Administragéo Plblica 50 0.2
Obra Social do Corpo dos Bombeiros 280 7.1

Habitacdo Econémica/Social/Bonificada e Restauragio Predial
Instituto de Habitacdo
Fundo para as BonificacBes do Crédito a Habitagdo
Fundo de Reparagdo Predial
Promogao/Coordenacao das Actividades Econémica ou Fir eira
Autoridade Monetaria de Macau
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo
Instituto de Promog&o do Comércio e Investimento de Macau
Fundo de Turismo
Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca
Servigos de Justica e Imprensa oOficial
Cofre dos Assuntos de Justica
Imprensa Oficial
Promogcéo do Desenvolvimento Social, Cultural e Cientifico
Fundagdoc Macau
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia
Fundo de Cultura
Fundo de Desenvolvimento Desportivo
Outras Areas de Prestacdo de Servigos Plblicos

65 970 61.2
428 3.7
- 14 500 -13.8

75823 42.7

1 602 649 262.6
24 389 15.0
85 210 18.8

6 250 15.6

33 515 31.3
5 000 5.2

1277 486 104.5
88 410 79.2
20 937 8.9
32 760 8.7

Direccio dos Servigos de Correios -10139 -3.1
Autoridade da Aviagdo Civil 5 044 11.9
Consetho de Consumidores 3000 15.2
Conselho do Ambiente - 1605 -3.8

Fundo de Garantia Automével e Maritimo 3 600 323.8

o ESPESAS DE FUNCIONA' . - .

. 103
Memorando:
Contas de Ordem - Consignagoes, Comparticipagdes e Transf. orgcamentais 7 36% .
Provisdo p/ acumulacdo de saldo de execucdo orgamental (a) 0 - 188 555 -23.5
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO + C.O. + PROVISAO P/ SALDO 0 4 464 917 30.2

Notas:

(a) Inclui no OR/2009 os saldos seguintes (em 1 000 MOP): FBCH 25 191: FP 568 753 e DSC 19 279.

No OR/2008 os saldos eram os seguintes (em 1 000 MOP): FP 633 664; FBCH 24 821; AMCM 31 806; FDCT 89 000; DSC 19 675 e FGAM 2 811.

(b) Informagdo néo disponivel 4 data de 12 de Dezembro de 2008.

Fontes: Mapa das Despesas Orgamentais de 2008 e 2009 (apés consolidagdo) - OR de 2008 e Proposta OR 2009 (DSF, Gove[gmmoog

2008/12/12
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QUADRO 10
ORCAMENTO DAS RECEITAS TOTAIS (ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS) DOS ORGANISMOS AUTONOMOS
PARA O ANO ECONOMICO DE 2009

(valores em milhares de

P )
Orgdos e Servicos que integram a Estrutura Politica da RAEM
Assembleia Legislativa 300 10 0 77 690, 0 78 000 58 000
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia 2 000, 25 191 0 257 369 0 284 560 226 610
Gabinete do Procurador 1000 3 0 222 813 0 223 814 207 230
Comissariado Contra a Corrupgdo 12 000} 313 0 119 164 0 131 477 108 432
Servigos do Comissariado de Auditoria 8720 66 4] 55 858 0 64 644 74 3534
[Assuntos Civicos e Municipais
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 40 000 83 820 4] 1293 000 1 500 1418 320 1 308 410
Assuntos Escolares e Formagio Técnica
Universidade de Macau 9 090 232 040 0 524 524 30 300 795 954 687 450
Instituto Politécnico de Macau 1100 92 538 0 404 295 12 010 509 943 363 587
Fundo de Acgdo Social Escolar 5000 53 013 0 155 900 2 208 216 120 192 267
Instituto de Formagdo Turistica 10 000 44 400 0 49 600, 38 000 142 000 110 0008
Fundo de Desenvolvimento Educativo 500 1230 o 523 500 50 993 576 223 420 500
Assuntos de Saude
Servigos de Salde 15 000 74 004 [ 2 354 338 "] 2 443 342 2110 108§
ISeguranga e Ac¢Bo Sociais
Fundo de Pensdes 0 1 007 952 0 56 283 [ 1 064 236 1019 039
Fundo de Seguranga Social 970 000 89 871 1268 105 [+ 0 2 327 976 2 251 32§
Instituto de Acgdo Social 1000 1376 4 390 1278 712 0 1285 478 1037 24}
Fundo do Estabelecimento Prisional de Macau 400 613 0 1 896 0 2 909 2 722
Obra Social da Policia Judicidria 1700 1509 ] 850 0 4 059 2 976
Obra Social da Policia de Seguranga Publica 3002 24 605 0 378 0 27 985! 29 ood
——Obra Social Capitania dos Portos 150 1 730 0 280 0 2 160 1 942
Obra Social dos Servigos de Alfandega 200 1861 0 203 21 2 286 2 156
Fundo Social da Administragdo Publica 3500 15976 0 3300 10 22 786! 22 161
Qbra Social do Corpo dos Bombeiros 1 300 2563 0 359 0 4222 3 942
Habitagio Econémica/Social/Bonific. e Restauragio Predial
Instituto de Habitagdo 4 500 93 070 ¢] 76 200, 0 173770 107 80Qy
Fundo para as Bonificagdes do Crédito & Habitagdo 35 263 1792 o ¢} o] 37 055 36 257]
Fundo de Reparacdo Predial 90 000 500 0 0 0 90 500 105 000)
Promocao/Coordenacao das Activid. Economica ou Financeira
Autoridade Monetaria de Macau 24 262, 228 965 0 o] 0 253 2271 209 210
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo 450 000 122 510 140 550 1 500 000 0 2213 060 610 411
Instituto de Promocio do Comércio e Investimento de Macau 500, 9910 100 980 75 594 0 186 984 133 839
Fundo de Turismo 30 000 41 434 444 800| 60 000 o 576 234 419 73
Fundo de Desenvolvimento e Apoio & Pesca 21 000 4 300 21 000 0 0 46 300 40 050
Servigos de Justica e Imprensa Oficial
Cofre dos Assuntos de Justica 40 000 1500 9% 000 0 [+ 140 500 104 950
Imprensa Oficial 53 000 49 000 o 0 +] 102 000 97 000
Pri ¢cio do D Ivi to Social, Cultural e Cientifico
Fundagdo Macau 1 300 000 1102 000 o] 200 000 1] 2 602 000 947 433
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia 134 000 4510 0 56 487 38 000 232 997| 195 587
Fundo de Cultura 55 000 13 357 ] 186 010 910 255 277, 234 340
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 30 000 33 925] 260! 342 700 575 407 460 374 690
Outras Areas de Prestagiio de Servicos Pdblicos
Direcgio dos Servigos de Correios * * 57 420 281 026 0 4] 9 700 348 146 348 974
Autoridade da Aviagio Civil 100 7 486 0 39 888 0 47 474 42 4304
Conseiho de Consumidores 350 0 0 22 400 0 22 750 19 750
Conselho do Ambiente 200 0 o 40 943 0 41 144 42 748]
ndo de Garanti . itimo . 0 0 0 0 4712, 3923
411 55 . 5.
17.6% 19.3% 10.7% 51.4% 0.9% 100.0%

# A receita consolidada exclui da receita total de cada um dos 41 Servigos e Organismos Auténomos o valor das transferénclas a favor dos

orcamentos privativos de outros Servicos e Organismos Autonomos (transferéncias interservigos dentro do subsector dos OA).

* As receitas proprias incluem as transferéncias do sector privado, as vendas de bens de investimento, os activos financeiros e as reposigbes ndo abatidas nos pagamentos.
** Inclui 0 orgamento da Caixa Econémica Postal.

FONTE: Orga tos Pr i do Ano bmico de 2009 dos 41 Servigos e Organismos Auténomos.
Anexo ao Org. to do Ano Econémico de 2009 (Governo da RAEM).
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