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1. COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 3/111/2008

Assunto: Proposta de Lei denominada «Combate ao crime de trdfico de pessoas»

Introducio

A Proposta de Lei intitulada «Combate ao crime de trdfico de pessoas» foi
apresentada, discutida e aprovada na generalidade na sessdo plendria de 27 de Fevereiro
de 2008.

A Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, pelo Despacho n.° 148/111/2008,
de 28 de Fevereiro do corrente, distribuiu a Proposta de Lei a esta 1.* Comissio

Permanente para exame na especialidade e emisséo de parecer até ao dia 28 de Abril de
2008.

Esta 1.* Comissdo Permanente, todavia, apds a reunido de 14 de Abril de 2008,
solicitou, e a Senhora Presidente deferiu o pedido, uma prorrogacgéo do prazo até 28 de
Maio de 2008, justificada pela circunstincia da complexidade técnica de algumas das
normas da Proposta de Lei supra referenciada impossibilitar o cabal cumprimento do
exame na especialidade até dia 28 de Abril de 2008. Do mesmo modo e pelas mesmas
razdes foi solicitada uma segunda prorrogagéo daquele prazo até 28 de Junho.

A Comissfio, para o efeito, reuniu nos dias 14 de Abril, 3 e 5 de Junho para
proceder a analise exaustiva da Proposta de Lei supra mencionada. Na reunifo de dia 14
Abril estiveram presentes, em representagdo do Executivo: a Senhora Dr.* Grace
Cheong, Chefe de Gabinete da Secretaria para a Administragdo e Justi¢a, o Senhor Dr.
André Cheong, Director da Direcgio dos Servigos de Assuntos de Justi¢a, a Senhora Dr.?
Leong Pou Ieng, Subdirectora Substituta da Direcgdio dos Servicos de Assuntos de

Justiga, o Senhor Dr. Anténio Correia Marques da Silva, Assessor do Gabinete da
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Secretaria para a Administragéo e Justica e o Senhor Dr. José Luciano Correia de

Oliveira, assessor do Secretario para a Seguranga.

|

\
Os membros da Comissdo analisaram, debateram e pronunciaram-se sobre a (P\
Proposta de Lei supra referenciada, cuja analise, em sede de Comisséo, suscitou um
conjunto de questdes técnicas que reclamou quer um estudo mais aprofundado quer a
colaboracdo entre a Comissdo e o proponente, da qual resultou a apresentagdo pelo
Executivo de uma versdo alternativa da mencionada Proposta de Lei — entregue em 30
de Maio do corrente, que acolhe, significativamente, as opinides e sugestdes expressas

em sede Comissdo.

Com efeito, a ronda de reunibes técnicas permitiu que esta Comissdo e 0o
proponente avaliassem as solug3es juridicas que mais se ajustavam aos principios de
politica legislativa que determinaram a presente Proposta de Lei e, neste sentido,

fixassem com maior seguranga o sentido e razo legislativas.

Discutido o articulado da Proposta de Lei e consideradas as opgdes € solugdes
— propostas na mesma, cumpre a Comissdo pronunciar-se, emitindo o seu parecer, 0 que
faz observando a seguinte sistematica, para facilidade da exposigdo e comodidade de

referéncia, nos termos ¢ para os efeitos do artigo 117.° do Regimento:

I — Apresentagéo,

11 — Apreciagdo na generalidade;

I1I — Apreciago na especialidade; e
IV — Conclusdes.
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I
Apresentacio

O Executivo da Regifio, na Nota Justificativa que acompanha a presente Proposta
de Lei, refere com clareza os fundamentos de politica legislativa que a informam: «O
trdfico de seres humanos constitui um flagelo global com consequéncias pessoais e
sociais devastadoras, por isso, desde o ano de 1997, Macau criminalizou o trdfico de
pessoas no artigo 7.° da Lei n.’ 6/97/M. de 30 de Julho, que estabeleceu o regime legal
contra a criminalidade organizada. Contudo, a aplica¢do desta norma tem suscitado
algumas dvuvidas, nomeadamente, a ndo punibilidade do trdfico de pessoas com origem
no exterior para Macau, bem como, a sua ndo aplicagdo a actos singulares de trdfico de
pessoas, em virtude da sua inser¢do sistemdtica no dmbito da lei da criminalidade
organizada. Além disso, o dmbito dos actos de trdfico de pessoas previsto neste artigo é

mais restrito, pois a sua finalidade apenas envolve prostitui¢do.

A presente iniciativa legislativa introduz algumas medidas que visam, por um
lado, resolver as questdes supramencionadas, e por outro lado, dar cumprimento as
obrigagBes internacionais decorrentes da vigéncia de instrumentos de direito

internacional aplicdveis na Regido Administrativa Especial de Macau.»

O escopo da intervengio legislativa que se pretende agora editar é igualmente
apresentado no supra referenciado documento: «assim, procede-se a inser¢do do crime
de trdfico de pessoas no Cédigo Penal, com o aditamento do artigo 153.°-A, o qual néo
apenas inclui o trdfico para o exterior, inclui também o trdfico para o interior de Macau
e o trdfico interno, e cuja redac¢do teve em conta as mais recentes experiéncias
legislativas do direito comparado com maior proximidade com a legislagdo local e,
principalmente, teve como referéncia a tipificagdo dos actos constantes do Protocolo
Adicional & Conveng¢do das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada
Transnacional relativo & Prevengdo, a Repressdo e a Punigdo do Trdfico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas e da Decisd@o-Quadro do Conselho, de 19 de Julho de
2002, relativa a luta contra o trdfico de seres humanos, da Unido Europeia. Com a nova

tipificagdo penal alargou-se o dmbito de aplicagdo do crime de trdfico de pessoas,
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e
fazendo com que a finalidade do crime de trdfico de pessoas jd ndo seja apenas para /
prostituigdo, mas também passe a incluir outras actividades que sejam exercidas com

fins de exploragdo sexual. Tendo em conta a evolugdo actual do direito internacional,
incluiram-se também no dmbito do crime de trdfico de pessoas, as actividades exercidas

com o fim de exploragdo do trabalho ou dos servi¢os dessa pessoa, incluindo, pelo

menos, trabalhos ou servigos for¢ados ou obrigatdrios, escravatura ou praticas
andlogas & escravatura, para dar cumprimento as obrigacbes decorrentes das
convengbes da Organizacdo Internacional do Trabalho vigentes na RAEM,
nomeadamente, a Convengdo n.° 29, sobre o T rabalho Forgado ou Obrigatorio,
adoptada em Genebra, em 28 de Junho de 1930, a Convengdo n.° 105, sobre a Aboli¢do

do Trabalho For¢ado, adoptada em Genebra, em 25 de Junho de 1957 e a Convengdo

n.° 182, relativa & Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das Criangas e a Acgdo
Imediata com vista & Sua Eliminagdo, adoptada em Genebra, em 17 de Junho de 1999.

No mesmo sentido da evolugdo do direito internacional, procede-se a criminalizagdo do

trdfico com a finalidade de extrac¢do de orgdos ou tecidos de origem humana,
refor¢ando a puni¢do das actividades consideradas contrdrias ao disposto na Lei n.°
2/96/M. de 3 de Janeiro, que estabeleceu as regras a observar nos actos que tenham por

— objecto a dadiva, a colheita e a transplantagdo de 6rgdos e tecidos de origem humana.»

O proponente destaca ainda na ja mencionada Nota Justificativa um dos tragos
mais marcantes da realidade criminal do trafico de pessoas e a resposta que em
consequéncia tem de ser accionada: «um dos alvos preferenciais do crime de trdfico de
pessoas tem sido, para além das mulheres, as criangas. Assim, tendo em conta o direito

internacional vigente relacionado com a protec¢do das criangas, criminalizou-se:

- O trdfico de menor com fins de exploragdo sexual, de exploragdo do trabalho
ou dos servigos desse menor, incluindo, pelo menos, trabalhos ou servigos for¢ados ou
obrigatorios, escravatura ou praticas andlogas & escravatura, e para extrac¢do de
orgdos de menores, com a agravagdo da pena se a vitima for menor de 14 anos» (..r)
«ou ainda quando o agente actuar como modo de vida ou com intengdo lucrativa, nos
termos do Protocolo Adicional & Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevengdo, a Repressdo e a Puni¢do do Trdfico de

Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas; e

- A “venda de criancas”, isto é, a conduta do agente que, mediante pagamento

ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar ou aceitar menor, exigida pelo

4
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Protocolo Facultativo @ Convengdo sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de
Criangas, & Prostitui¢do Infantil e & Pornografia Infantil, adoptado em Nova lorque, em
25 de Maio de 2000.

Reconhecendo-se que a adopgdo internacional tem sido muitas vezes utilizada
para dar cobertura ao trdfico de criangas, criminalizou-se a conduta do agente que,
mediante pagamento ou outra contrapartida, obtiver ou prestar consentimento na
adop¢do de um menor, dando cumprimenio ao estipulado na Convengdo relativa a
Protecg¢do das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adopg¢do Internacional, feita na
Haia, em 29 de Maio de 1993, no sentido de assegurar que as adopgdes internacionais
sejam feitas no interesse superior das criangas e no respeito dos seus direitos

fundamentais.»

A mesma Nota Justificativa coloca igualmente énfase no perfil transnacional
desta realidade criminal: «o crime de trdfico de pessoas ¢ unanimemente considerado um
crime essencialmente de natureza transnacional, visto ser praticado por redes
internacionais que actuam no dmbito da imigragdo clandestina. Por isso, procede-se a

—_ incluséo do crime de trdfico de pessoas no dmbito de previsdo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 5.° do Codigo Penal, o que permitird, de acordo com o principio da

universalidade, a aplicagdo da lei penal de Macau a factos praticados fora de Macau.»

A necessidade de assegurar uma adequada e refor¢ada protecg¢do das vitimas do
crime de trafico de pessoas justifica que se dé «nova redacgdo aos artigos 77.° e 78.° do
Cédigo de Processo Penal, com o objectivo de, respectivamente, excluir a publicidade
no decurso de actos processuais e proibir, sob pena e cominagdo da pena prevista para
rime de desobediéncia simples, a publica¢do pelos de meios de comunicagdo social da

identidade da vitima do crime de trdfico de pessoas.»

Consagra-se a responsabilidade criminal das pessoas colectivas pelo crime de
trafico de pessoas, «ou seja, quando este for cometido em seu nome e no interesse
colectivoy, na esteira das obrigagdes que resultam de diversos instrumentos

internacionais.

Um aspecto que merece particular destaque prende-se com o conjunto dos
direitos das vitimas. Sdo vérios os instrumentos de direito internacional que através de

normas e recomendagdes consagram um conjunto cada vez mais significativo de
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mecanismos diversos de assisténcia as vitimas do crime de trafico de pessoas, assim,
«consagra-se, na Proposta de Lei, um conjunto de direitos da vitima, nomeadamente o
acesso & assisténcia social e econdmica indispensdvel, e a garantia da necessdria e
adequada assisténcia juridica, psicolégica, médica, bem como o apoio medicamentoso e
o alojamento. Com o objectivo de garantir os direitos supramencionados, atribui-se a
incumbéncia ao Governo de tomar todas as medidas necessdrias para proteger e assistir
a vitima do crime de trdfico de pessoas, nomeadamente criar um programa de protec¢do
da vitima e locais destinados ao atendimento & vitima, promover campanhas
publicitdrias e ac¢des de sensibilizagdo para a comunidade em geral, com o objectivo de
alertar o publico para a problemdtica do crime de trdfico de pessoas, promover
campanhas de informagdo e de difusdo sobre os direitos da vitima, e realizar acg¢des de
formagdo e estudos que visem a compreensdo do fenémeno do crime de trdfico de
pessoas nas suas multiplas dimensdes. Sempre que esteja em causa a vida ou a
integridade fisica da vitima, de familiares da vitima ou de testemunhas do crime de
trdfico de pessoas, o Governo toma, com a celeridade e eficdcia que a situag@o exigir,

todas as medidas adequadas a garantir a sua protecgdo e assisténcia.

— Logo que as autoridades judicidrias, orgdos de policia criminal ou outras
entidades policiais tomarem conhecimento da noticia do crime de trdfico de pessoas é
garantida protec¢do policial a vitima sempre que a sua vida, integridade fisica,
liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado sejam postos em

perigon
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Apreciagiio na generalidade

A Lei n° 6/97/M, de 5/6/1997, que editou o regime juridico contra a
criminalidade organizada, consagrou no seu artigo 7.°, sob a epigrafe «Trdfico
internacional de pessoas», a primeira medida criminalizadora no ordenamento juridico

local do trafico de pessoas.

Onze anos depois, o Governo da Regiio pretende, através da presente iniciativa
legislativa, uma intervengdo normativa de fundo em ordem a estabelecer medidas
destinadas a prevenir e reprimir o crime de trafico de pessoas, consagrar 0s direitos das
vitimas e adoptar as medidas necessérias para sua protec¢do e assisténcia — atento o
disposto no artigo 1.° da Proposta de Lei sub judice.

O artigo 7.° da Lei 6/97/M desenhou um tipo penal que depressa se revelou
realmente insuficiente. Desde logo, pela sua insergo sistematica, colocou-se em crise a
sua aplicabilidade a actos singulares de trafico de pessoas. Depois, o que se preve € pune
naquele tipo é tdo s6 o trafico internacional, mas restringido ao trafico de pessoas com
origem em Macau e desviadas para o exterior — sem se prever 0 sentido inverso — e

apenas para efeitos de prostituigéo.

O trafico de pessoas pelo flagelo que se tornou € objecto de importantes
instrumentos de direito internacional. Desses instrumentos resulta hoje um conjunto de
obrigagdes incontornaveis a que o nosso ordenamento juridico est4 ligado por via das

conexdes que tem ao direito internacional.

O trafico de pessoas é hoje entendido como uma pratica afim da escravidédo. Esta
enquadrado conceptualmente como a forma moderna do trafico de escravos — néo se
confundindo, porém, com o conceito de escraviddo — porque igualmente nega as vitimas
a liberdade, despindo-as da sua dignidade e do seu valor como seres humanos e implica a

sua exploragdo.

A escraviddio e o trafico de escravos evoluiram para novas modalidades de um

mesmo horror: os seres humanos ja ndo sdo traficados apenas para fins de prostitui¢do,
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mas igualmente para diversos ilicitos de exploragéo sexual (turismo sexual, pornografia
infantil) e de exploragdio econdémica: servidéo por dividas, trabalho for¢ado, adopgdo, a

remogdo de orgéos, etc.

O direito internacional teve que dar resposta a esta realidade e por isso o conceito
de trafico de pessoas sofreu alteragdes: desde logo eliminaram-se os critérios de género
sexual ou de idade relativamente as pessoas que devem ser objecto da sua protec¢io,
depois as pessoas traficadas passaram a ser tratadas como vitimas e, por fim, a finalidade

do proprio tréfico passou a abranger qualquer tipo de exploragdo ilicita.

Percebe-se assim melhor porque é que o tipo penal do artigo 7.° da Lei 6/97/M ¢
claramente insuficiente para emprestar cumprimento as obrigagdes que resultam de
instrumentos de direito internacional aplicaveis na Regido: recorde-se que para além do
contexto sistematico da criminalidade organizada, aquele normativo so considera o
trafico da Regido para o exterior e estabelece uma conexao absoluta entre trafico e

prostitui¢do.

Em termos doutrinrios, o trafico de pessoas tem uma estrutura subjectiva conexa
com o proprio fenémeno de traficar (isto ¢, de negociar,) que o préprio termo frdfico
inculca. O termo frdfico implica em si um fim: o de traficar. Neste sentido, torna-se
necessério separar as finalidades especificas do trafico (exploragdo sexual ou econémica)

dos motivos daquele que trafica (o lucro, a lascivia).

A sua vertente objectiva prende-se com a conduta e com 0s actos implicados
pelo fenémeno de traficar: isto €, em fungdo dos meio empregues pelo agente (por
exemplo, 0 rapto, o recurso a ameaga € a forca). Requer-se ainda uma actividade de

transporte e de transferéncia de pessoas.

O trafico de pessoas ndo ¢ necessariamente uma actividade transnacional (ao
contrario do que acontece com o trafico de migrantes, que implica sempre uma entrada
ilicita no territorio de um outro estado), sendo suficiente o elemento do transporte ou da
transferéncia e, sobretudo, o da exploragdo da vitima. Quanto ao bem juridico protegido,
no trafico de migrantes o que se protege sdo os interesses do Estado enquanto que no

trafico de pessoas se pretende proteger a liberdade pessoal .
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O que quer dizer que o bem juridico protegido no tréfico de pessoas passou a ser
o mesmo que o do crime de escraviddo. Nestes termos, esta Comissdo concorda com a
insercio sistematica que ¢ avangada pelo proponente para o novel crime de trafico de
pessoas — Artigo 153.°-A - no Cédigo Penal de Macau (daqui em diante CPM), no Titulo
I da Parte Especial, Crimes contra a pessoa, no Capitulo IV, Crimes contra a liberdade
pessoal. Figurando o novo preceito entre o artigo 153.° (Escraviddo) e o artigo 154.°
(Rapto).

O novo tipo de 153.°-A (Trdfico de pessoas), artigo 2.° da Proposta de Lei, €
desenhado de forma abrangente de maneira a captar as situagbes em que a vitima é
explorada como meio para atingir a realizagdo de determinados objectivos, mas em que
ndo & considerada em si mesma uma coisa como acontece na redugo ao estado ou a
condigfio de escravo. Isto €, fixa-se uma distin¢do entre o trafico de escravos (em que o

propésito do trafico € a escraviddo) e trafico de pessoas para outros fins.

Face ao artigo 153.° (Escravia’do)1 do CPM, com o aditamento do novo artigo
153.°-A (Trdfico de pessoas) fica claro que 4 através da distingdo tipica entre a redugédo
ao estado ou condigdo de escravo e as demais formas de exploragdo das pessoas que se

desenhou o novo tipo penal do proposto artigo 153.°-A

A Proposta de Lei sub judice ao pretender dar cumprimento as obrigagdes que
resultam dos instrumentos de direito internacional aplicaveis em Macau ndo poderia
limitar-se a aditar um novo crime relativo ao trafico de pessoas no CPM. Com efeito,
aquelas obrigagdes determinam um conjunto de outras alteragBes em fungdo da
necessidade de emprestar tutela a outras matérias conexas com a realidade do trafico de

pessoas.

Assim se compreende que o principio da competéncia universal, nos termos dos
tratados internacionais aplicaveis em Macau, tenha determinado o aditamento 4 alinea b)
do artigo 5.° (Factos praticados fora de Macau) do CPM a referéncia ao artigo 153.°-A,
permitindo a aplicagdo daquele principio ao crime de trafico de pessoas, tal como ja

acontece com outros crimes, como o da escravidao.

1 . < g . IS . .

«Artigo 153.° (Escraviddo) Quem a) reduzir outra pessoa ao estado ou a condigdo se escravo, ou b) alienar, ceder
ou adquirir pessoa, ou dela se apossar, com a intengdo de a manter na situa¢do prevista na alinea anterior, é punido
com pena de prisdo de 10 a 20 anos.»
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No que se refere a responsabilidade das pessoas colectivas (artigo 5.° da Proposta
de Lei) mantém-se a opgdo promovida em legislagdo recente de a manter em legislagio
penal avulsa em vez de a plasmar no CPM. O que significa que passando a constar do
CPM o crime de trafico de pessoas, a responsabilidade penal das pessoas singulares,
mesmo a dos agentes das pessoas colectivas, serd aferida nos termos de CPM, enquanto Yv{\
que a responsabilidade penal das pessoas colectivas tera que ser aferida, e circunscrita ao

crime de trafico de pessoas, na lei penal avulsa.

A protecgdo as vitimas do crime de tréfico de pessoas (artigos 6.°, 7.° ¢ 8.° da
Proposta de Lei) merece destaque na medida em que a presente Proposta de Lei acolheu
normativos da Conveng¢io das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, de 2000: designadamente os que se prendem com o direito da vitima a
apoio juridico e judicidrio e a vérias formas de assisténcia, incluindo a médica, a
psiquica e a medicamentosa. Do mesmo modo, a referida Conveng#o foi acatada quanto

as medidas preventivas que devem incluir campanhas de sensibilizagdo.

Nesta matéria tem interesse notar que nos termos do artigo 14.° da Convencio

— para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploracio de Outrem, de 1949, «cada
uma das partes na presente Convengdo deve criar ou manter um servigo encarregado de
coordenar e centralizar os resultados das pesquisas relativas as infracgdes visadas na

presente Convengdo. Estes servigos deverdo reunir todas as informagdes susceptiveis de
facilitarem a prevengdo e a repressdo das infrac¢des visadas pela presente Convengdo e

deverdo estarem estreito contacto com os servigos correspondentes dos outros Estados.»

Em 2007, foi criada, pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 266/2007, a
Comissdo de Acompanhamento das Medidas de Dissuasdo do Trafico de Pessoas. Esta
Comissdo, de natureza interdepartamental e multidisciplinar, tem, entre outras, fungdes
de avaliagdo no contexto dos fenémenos sociais relacionados com o trafico de pessoas,
promove pesquisas, emite recomendagdes e monotoriza a ac¢do dos departamentos que
operam no combate ao trafico de seres humanos, nas perspectivas da prevengéo,

protecgdo e reinsergdo das vitimas.
Ora talvez seja de ponderar a evolugio desta Comiss@o para uma estrutura dotada

de competéncias executivas que lhe permitam centralizar os dados relativos a prevengéo,

4 investigagio e a persegui¢do da actividade delituosa conexas com o trafico de pessoas,

10
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no sentido pretendido pelo artigo 14.° da supra mencionada Convengdo, e que constitua
a autoridade da Regifio neste aspecto do combate ao trafico de pessoas.

A tutela das vitimas menores justifica as alteragdes projectadas no artigo 4.°
(Alteragbes ao Codigo de Processo Penal) da Proposta de Lei aos artigos 77.°
(Assisténcia do publico a actos processuais) e 18.° (Meios de comunicagdo social), do
Cédigo de Processo Penal, no sentido de, no primeiro caso, 0s actos processuais
decorrerem & porta fechada tratando-se de um processo por crime de trafico de pessoas
que tenha por ofendido um menor de 16 anos e, no segundo, de ndo ser autorizada a
publicagdo da identidade de vitimas menores de 16 anos de crimes de trafico de pessoas.

Importara agora, ainda que sinteticamente, conferir as obrigagdes que resultam
dos instrumentos internacionais aplicdveis em Macau relevantes para a matéria sub

Judice.

A Convencdo Relativa a Escravatura, de 1926, estabelece no n.° 1 do seu
artigo 1.° que a «a escravatura é o estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual se
exercem todos ou quaisquer atributos do direito de propriedade», tendo assim
constituido fonte directa do artigo 153.° do CPM. No n.° 2 do mesmo artigo daquela
Convengio determina-se que «o frdfico de escravos compreende qualquer acto de
captura, aquisi¢do ou cessdo dum individuo com o fim de o reduzir a escravatura;
qualquer acto de aquisi¢do de um escravo com o fim de o vender ou trocar; qualquer
acto de cessdo por venda ou troca de um escravo adquirido com o fim de ser vendido ou

trocado, assim como em geral qualquer acto de comércio ou de transporte de escravos.»

Opera-se aqui uma diferenciagdo entre 0 conceito de escravatura e o de trafico de
escravos e tem interesse notar que no artigo 5.° da mesma Convengdo se aponta no

sentido da disting8o entre escravatura e trabalho forc;ado2 .

2 O conceito de trabalho forgado estd plasmado no artigo 2.° da Convencgdo da Organizagio
Internaciona! do Trabalho n.° 29, sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatorio, de 1930: «1. Para os fins
da presente Convengdo o termo "trabalho forcado ou obrigatdrio” designard todo o trabalho ou servio exigido a um
individuo sob ameaga de qualguer castigo e para o qual o dito individuo ndo se tenha oferecido de livre vontade.

2. Contudo, o termo "trabalho forgado ou obrigatdrio” ndo abrangerd, nos termos da presente Convengdo:

a) Todo o trabalho ou servigo exigido em virtude de leis sobre o servigo militar obrigatorio e afecto a trabalhos de
cardcter puramente militar;

b) Todo o trabalho ou servigo fazendo parte das obrigagdes civicas normais dos cidaddos dum pais que se governe por
si mesmo;

¢) Todo o trabalho ou servigo exigido a um individuo como consequéncia de condenagdo proveniente de decisdo
Jjudicial, com a condi¢do de que esse trabalho ou servigo seja executado sob a vigildncia e o controle das autoridades
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Da alinea a) do artigo 2.° da Convengdo resulta ainda a obrigagdo de os Estados
Parte tomarem as medidas para «impedir e reprimir o trdfico de escravos» ¢ o artigo 6.°
estabelece que os Estados nela Parte «obrigam-se a tomar as medidas necessdrias a fim

de que as ditas infrac¢bes sejam punidas com penas severas.»

A Convengio para a Supressdo do Trifico de Pessoas e da Exploracio de
Outrem, de 1949, estabelece um nexo entre a prostituigdo e o trafico, e impde no artigo
1.° que «as Partes na presente Convengdo convencionam punir toda a pessoa que, para
satisfazer as paixdes de outrem : 1) Alicie, atraia ou desvie com vista a prostitui¢do uma
outra pessoa, mesmo como acordo desta; 2) Explore a prostitui¢do de uma outra pessoaq,

mesmo com 0 seu consentimento.n

A Convencio Suplementar relativa 4 Abolicio da Escravatura, do trafico de
escravos e das instituicGes e praticas analogas a escravatura, de 1956, na alinea a) do
artigo 7.° dispde que «a “escravatura”, tal como é definida na Convengdo sobre a
escravatura de 1926, é o estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual se exercem
todos ou quaisquer atributos do direito de propriedade, e “escravo’ é todo e qualquer

pessoa que tenha tal estado ou condi¢do.»

Na alinea ¢) do mesmo artigo estabelece-se que « "Trdfico de escravos” significa
e abrange todo o acto de captura, de aquisi¢do ou de cessdo de uma pessoa com
intengdo de a submeter a escravatura; todo o acto de aquisi¢do de um escravo com 0
propésito de o vender ou trocar; todo o acto de cessdo para venda ou troca de uma
pessoa, adquirida com o intuito de a vender ou trocar; e, em geral, todo o acto de

comércio ou de transporte de escravos, seja qual for o meio de transporte utilizado. »

piblicas e de que o mesmo individuo ndo seja posto & disposi¢do de particulares, companhias ou pessoas morais
privadas;

d) Todo o trabalho ou servigo exigido em caso de for¢a maior, quer dizer, em caso de guerra, desasires, ou ameagas
de desastres, tais como incéndios, inundagdes, fomes, tremores de terra, epidemias e epizzotias violentas, invasdes de
animais, insectos ou parasitas vegetais prejudiciais, e em todas as circunstdncias que ponham em perigo ou ameacem
por em perigo a vida ou as condigbes normais de existéncia da totalidade ou de uma parte da populagéo;

¢) Os pequenos trabalhos, quer dizer, os trabalhos executados no interesse directo da colectividade pelos membros
desta, trabalhos que, pela sua categoria, podem ser considerados como obrigagdes civicas normais da competéncia
dos membros da colectividade, com a condicdo de que a prdpria populagdio ou seus representantes directos tenham o
direito de se pronunciar sobre o bem fundado desses trabalhos.»
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As definicSes de escravatura e de trafico de escravos constantes da Convencio

Relativa a Escravatura, de 1926, ndo sofrem assim alterago nesta Convengéo.

Relativamente ao trafico, porém, no n.° 1 do artigo 3.° da Convencao
Suplementar relativa a Aboli¢io da Escravatura, do trafico de escravos e das
instituicGes e praticas analogas a escravatura, de 1956, determina-se que «o acto de
transportar ou de tentar transportar escravos de um pais a outro, qualquer que seja o
meio de transporte utilizado, ou a cumplicidade no referido acto, constituira delito a
face da lei dos Estados Partes na Convengdo, e as pessoas consideradas culpadas de tal
delito serdo objecto de penas muito severas.» Este preceito tem importancia na medida
em que modificou, ampliando, a nogdo de transporte que a Convengiio Relativa a
Escravatura, de 1926, contém no seu artigo 3.°3 limitado ao transporte por navios.

Registe-se ainda que no corpo do artigo I da Convengio Suplementar relativa a
Abolicio da Escravatura, do trafico de escravos e das instituicbes e praticas
analogas a escravatura, de 1956, se determina que «cada um dos Estados Partes na
presente Convengdo adoptard todas as medidas, legislativas ou de qualquer outra
indole, que sejam possiveis e necessdrias para obter progressivamente, e com a maior
brevidade possivel, a aboligdo completa ou abandono das institui¢des e prdticas que a
seguir se indicam, onde quer que subsistam, quer lhes seja ou ndo aplicavel a defini¢do
de escravatura contida no artigo 1.° da Convengdo relativa a escravatura, assinada em
Genebra a 25 de Setembro de 1926».

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, bem como a
Convencéo Internacional sobre a Eliminac¢io de Todas as Formas de Discriminacio
Contra as Mulheres, de 1979, e também a Convengcéo sobre os Direitos da Crianga,

de 1989, ndo definem trafico, mas proibem-no expressamente.

Diferentemente, o Protocolo Facultativo relativo 2 Venda de Criangas, a
Prostituicio Infantil e 2 Pornografia Infantil, de 2000, vem, depois de proibir
expressamente a venda de criangas no artigo 1.°, estabelecer na alinea a) do seu artigo

2.° a definicdio de venda de criangas como «gualquer acto ou transac¢do pelo qual uma

3 «ds Altas Partes Contratantes obrigam-se a tomar lodas as medidas necessdrias a fim de impedir e reprimir o
embarque, desembarque e transporte dos escravos nas suas dguas territoriais, assim como, em geral, em todos os
navios que arvorem os seus respectivos pavilhdes.»
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crianga é transferida por qualquer pessoa ou grupo de pessoas para oufra pessoa ou

grupo de pessoas em troca de uma remuneragdo ou qualquer outra forma de vantagem.»

O artigo 3.° deste Protocolo fixa a obrigagéo de resultado a que se obrigam os
Estados Parte, no artigo 1.°, dispondo que:

«l. Cada Estado Parte garantird que, no minimo, 0s seguintes acltos e
actividades sejam inteiramente abrangidos pelo seu direito penal, quer essas infracgdes
sejam praticadas dentro ou fora das suas fronteiras, quer por um individuo ou de forma

organizada.

a) No que se refere a venda de criangas, tal como definida no artigo 2.°:

i) Oferecer, entregar ou aceitar uma crianga, por qualquer meio, para fins de:

a. Exploragdo sexual da crianga;

b. Transferéncia dos érgdos da crianga com fins lucrativos;

¢. Sujei¢do da crianga a trabalho Jfor¢ado;

ii) Induzir indevidamente outrem, na qualidade de intermediario, a prestar o
consentimento para a adopgdo de uma crianga, em violagdo dos instrumentos juridicos
internacionais aplicdveis em matéria de adop¢do;

b) Oferecer, obter, facilitar ou entregar uma crianga para fins de prostitui¢do
infantil, tal como definida no artigo 2.%

¢) Produzir, distribuir, divulgar, importar, exportar, oferecer, vender ou deter
para os fins anteriormente referidos material de pornografia infantil, tal como definida

no artigo 2.°.

2. Sem prejuizo das disposigbes do direito interno de cada Estado Parte, o
mesmo se aplicard & tentativa de praticar qualquer um desses actos e a cumplicidade ou
participagdo em qualquer um deles.

3. Cada Estado Parte punird estas infrac¢bes com penas adequadas a sua

gravidade.

4. Sem prejuizo das disposi¢des do respectivo direito interno, cada Estado Parte
adoptard, quando seja caso disso, as medidas necessdrias para estabelecer a
responsabilidade das pessoas colectivas pelas infracgdes previstas no n.° 1 do presente
artigo. De acordo com os principios Jjuridicos do Estado Parte, a responsabilidade das

pessoas colectivas poderd ser penal, civil ou administrativa.
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5. Os Estados Partes adoptardo todas as medidas legislativas e administrativas
necessdrias para garantir que todas as pessoas envolvidas na adopg¢do de uma crianga

actuem em conformidade com os instrumentos juridicos internacionais aplicaveis.»

A Convencio Suplementar relativa a Aboli¢io da Escravatura, do trafico de
escravos e das instituicdes e praticas andlogas a escravatura, de 1956, na alinea d) do
seu artigo 1.° edita uma norma similar ao estabelecer a aboli¢do completa ou o abandono
de «toda a instituicdo ou prdtica em virtude da qual uma crianga ou um adolescente
menor de 18 anos é entregue pelos pais, por um deles ou pelo tutor a outra pessoq,
mediante remuneracdo ou sem ela, com o fim de explorar, quer a pessoa, quer 0

trabalho da crianga ou do adolescente.»

A Convengdo n.° 182 da Organizaciio Internacional do Trabalho relativa a
Interdicdio das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Ac¢fio imediata com
vista 2 Sua Eliminac¢do, de 1999, define nas alineas a) e c) do seu artigo 3.° que a
expressdo «as piores formas de trabalho das criangas» abrange: «a ) todas as formas de
escravatura ou prdticas andlogas, tais como a venda e o trdfico de criangas, a serviddo
por dividas e a serviddo, bem como o trabalho for¢ado ou obrigatorio, incluindo o
recrutamento for¢ado ou obrigatdrio das criang¢as para a sua utilizagdo em conflitos
armados; ¢) a utilizagdo, o recrulamento ou a oferta de uma crianga para actividades
ilicitas, nomeadamente para a produgdo e o trdfico de estupefacientes, tal como sdo

definidos pelas convengdes internacionais pertinentes.»

Assim sendo, a referéncia a exploragdo (determinante no crime de trafico de

pessoas) é feita por referéncia a escraviddo e praticas andlogas.

Por fim, deve referir-se o Protocolo Adicional 2 Convengao das Nag¢des Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo a4 Preven¢do e a
Puni¢io do Trafico de Pessoas, em especial de mulheres e¢ Criangas, de 2000.
Verdade que este instrumento de direito internacional ndo ¢ ainda aplicavel em Macau,

mas presume-se que em breve tal venha a suceder.

Tanto mais que o proponente o refere, na Nota justificativa, como fonte directa
das normas que agora se pretendem editar. Mais uma razdo para aqui referir a definigéo

de trafico de pessoas constante da alinea a) do seu artigo 3.%: «por “trdfico de pessoas”
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entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo & ameaga ou ao uso da for¢a ou a outras Jformas de coacgdo, ao
rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade
ou @ entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que lem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A exploragdo
deverd incluir, pelo menos, a exploragdo da prostitui¢do de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, a escravatura ou prdticas similares

& escravatura, a serviddo ou a extrac¢do de 0rgdos.»

Esta defini¢do expande as finalidades do trafico, abrangendo qualquer forma de

exploragio das pessoas através de certos meios.

Aspecto de particular importancia neste processo legislativo € o de aferir em que
medida o proposto artigo 153.°-A, ao estatuir as condutas enunciadas, designadamente
nos n.°s 1 e 2 («oferecer, entregar, aliciar, recrutar, aceitar, transporiar, transferir,
alojar ou acolher» e no n.° 4 («alienar, ceder ou adquirir menor, ou obtiver ou prestar
consentimento na sua adop¢do») estd ou ndo a dar cumprimento as obrigagdes referidas

nos supra mencionados instrumentos de direito internacional.

Julga-se que quanto aos n.°s 1 e 2 que se deu adequado cumprimento aos

preceitos dos Tratados supra referidos.

Quanto ao n.° 4 do mesmo artigo, a verso originaria da Proposta de Lei referia-
se a «oferecer, entregar, solicitar ou aceitar alienar, ceder ou adquirir menor, ou

obtiver ou prestar consentimento na sua adopgao.

No entanto, e como methor se explicard em sede de apreciagdio na especialidade,
entenderam a Comissio e o Executivo que se deveriam eliminar os termos «oferecer,
entregar, solicitar ou aceitar» na medida em que se entendeu que a manutengfo destas
expressbes poderia inculcar a ideia que se integrava no ambito daquele normativo, e
portanto se passava a considerar como crime, toda e qualquer retribui¢do, vantagem ou
beneficio recebido por actividades relacionadas com a adopgdo, incluindo as normais

despesas e honorarios..

Ora a obrigac#o, nesta matéria, basta-se com incriminar o trafico por referéncia

as adopgdes ilegais — isto €, o problema que tinha que ser resolvido prendia-se com 0s
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casos em que a intengfo subjacente nfio ¢ a adopgéo propriamente dita, mas € antes uma
forma de exploragdo da crianga que o actual artigo 153.° (Escraviddo) do CPM nido

prevé.

Quanto aos fins especificos do trafico de pessoas haverd que ter presente 0S
elementos de confluéncia entre o crime de escraviddo — artigo 153.° do CPM — e o crime
de trafico de pessoas, ja que certas manifestagdes da escraviddo e do trafico de pessoas
nio estavam abrangidas pelas previsdes da Convengdo Relativa a Escravatura, de
1926, e da Convenciio Suplementar relativa a2 Aboli¢do da Escravatura, do trafico
de escravos e das instituices e praticas analogas a escravatura, de 19564,
precisamente porque em ambas as convengJes se define escraviddo por referéncia a
existéncia do estado ou condigdo de uma pessoa sobre a qual se exercem todos ou alguns

dos atributos do direito de propriedade.

Tenha-se sempre presente que o conceito de escraviddo plasmado no artigo 153.°
do CPM tem por fonte directa a nogdo de escravatura da Convencio Relativa a
Escravatura, de 1926, depois retomada pela Convengio Suplementar relativa a
Aboli¢io da Escravatura, do trafico de escravos e das instituicdes e praticas
analogas a escravatura, de 1956, e, que, portanto, assenta a sua hipdtese nas situagdes

em que a pessoa é tratada como coisa.

Fora da previsio do artigo 153.° ficam todas as situagBes em que a pessoa é

explorada, mas ndo ¢ reduzida ao estado ou condigéo de escravo.

O bem juridico protegido nos dois crimes (a liberdade pessoal e a liberdade
inculcada na dignidade e valor do ser humano) é o mesmo, bem como os seus sujeitos
passivos e activos, a diferenga recorta-se ao nivel dos elementos relativos a conduta

enquanto controlo exercido sobre a pessoa:

- que no crime de escravidio € absoluto; que o CPM refere como «redugdo ao

estado ou condi¢do de escravo» -,

4 Apesar do conteado do j4 mencionado artigo | desta Convengio que determina que «cada um dos Estados Partes na
presente Convengdo adoptard todas as medidas, legislativas ou de qualquer outra indole, que sejam possiveis e
necessdrias para obter progressivamente, e com a maior brevidade possivel, a aboli¢@io completa ou abandono das
instituices e prdticas que a seguir se indicam, onde quer que subsistam, quer lhes seja ou ndo aplicdvel a defini¢io
de escravatura contida no artigo 1.° da Convengdo relativa & escravatura, assinada em Genebra a 25 de Setembro de
1926».
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- ¢ que no crime de trafico de pessoas ¢ limitado: (i) ao fim especifico do trafico
(a exploragio sexual ou econdmica) e (ii) aos meios empregues (rapto, ameaga ou uso da
forca, por exemplo) que, ainda que possam na prética coincidir, no nosso ordenamento
nfio sdo relevantes quanto ao crime de escraviddo porque nio estdo tipificados e que no
crime de trafico de pessoas, que agora se trata de editar, por ser um crime de processo
tipico, revelam sempre a existéncia de um vicio de vontade. O que tem importantes
consequéncias ao nivel do consentimento da vitima: na escraviddo o consentimento €
irrelevante; ao passo que no crime de trafico de pessoas, por for¢a de os meios
empregues pressuporem ja por si o vicio da vontade (ressalvando os que ndo tém

capacidade), o consentimento naturalmente afasta o crime.

Quanto 2 tipificagio proposta nas alineas a) a €) do n.° 1 do artigo 153.°-A para
os meios relativos as condutas tipicas, resulta do confronto entre o n.°s 1 e 2 do artigo
153.°-A que tratando-se de menores (pessoas com idade inferior a 18 anos) os meios
perdem a relevancia na configuragdo do crime, na medida em que naquele n.° 2 se dispde
«por qualquer meio». Isto &, a contrario, resulta do n.° 1 que o consentimento livre de

pessoa adulta exclui o crime de tréfico.

No que diz respeito ao dolo, parece que para os crimes previstos nos n°le2do
artigo 153.°-A ¢ suficiente a intengo de explorar, ndo sendo exigivel a exploragio
efectiva nem a subsequente, na medida em que nem todas as pessoas traficadas sdo
efectiva ou posteriormente exploradas. O recurso & expresséo «para fins de exploragdo»

aponta para a exigéncia ao agente traficante de dolo eventual.
Quanto ao n.° 4 parece que se deve exigir o dolo directo.

No que diz respeito ao n.° 5, julga-se que se deve exigir o dolo directo quanto a

totalidade dos elementos constitutivos do tipo objectivo de ilicito.

Quanto as molduras penais, sem prejuizo do que se desenvolvera em sede de
apreciacio na especialidade, deve aqui referir-se que foi um dos aspectos que mereceram
mais atencdo, tanto por parte dos membros desta Comisséo como dos representantes do

Executivo.
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Verdade que o critério fundamentalmente seguido na versdo origindria da 2} o
I
Proposta de Lei tentava manter um determinado equilibrio com as molduras penais /,7
fixadas pelo CPM.
No entanto, no ambito do exame na especialidade, a Comissdo ¢ o Governo M

decidiram proceder a um aumento no limite méximo do n.° 1 e nos limites minimos e

maximos dos n.°s 2, 3 e 6 do artigo 153.°-A.

Em sede de apreciagio na especialidade dar-se-4 conta detalhada destas e de

outras alteragdes na redacgdo do artigo 153.°-A.
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1

Apreciacio na especialidade

Nos termos ¢ para os efeitos do artigo 117.° do Regimento desta Assembleia
Legislativa, procederam os membros da Comissdo a uma apreciagdo da adequagio das
solugdes consagradas pelo proponente aos principios subjacentes a Proposta de Lei em
aprego, bem como 4 sindicancia da perfeigdo técnico-juridica das disposi¢des que ora se

propdem.

Para o efeito, mantiveram os membros da Comissdo um amplo didlogo com os
representantes do Executivo que conduziu a apresentagio de uma Proposta de Lei
alternativa por parte do proponente, em 30 de Maio do corrente, que mereceu, COmo se
disse, significativamente, o acolhimento dos membros da Comissdo, € que se traduziu na

introducdo de um conjunto de alteracdes’ substantivas que a seguir se indicam, a saber:

Artigo 2.° (Aditamento ao Codigo Penal)

Artigo 153.°-A (Trafico de pessoas)

No corpo do n.° 1 deste artigo, bem como nas suas alineas a) e b), aperfeigoou-se

a redac¢do em lingua portuguesa.

Na alinea d) do mesmo n.° 1, entenderam a Comisséo e o Executivo eliminar na
redaccdo da versdo originaria da Proposta de Lei, a referéncia exemplificativa a situagdes
de vulnerabilidade («nomeadamente, o abandono, a extrema necessidade economica, a

doenca, a deficiéncia fisica, a invalidez, a idade ou gravidez»), por se entender que ndo

5 O exame na especialidade da Proposta de Lei conduziu 4 apresentagdo, pelo proponente, de uma proposta de alteragdo a Proposta de
Lei na sua versdo originaria. As alteragdes introduzidas comandaram a renumeracio do articulado. Assim, quando se justifique, ¢ feita
referéncia a versdo originaria da Proposta de Lei em contraposi¢io 4 versdo final que resultou da ja mencionada proposta de alteragio.
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acrescentava nada & expressdo «situagdo de vulnerabilidade», tanto mais que se tratava

de uma densificagfo a titulo de exemplo e aberta.

Na parte final deste n.° 1 procedeu-se a alteragdo da moldura penal prevista na

versdo originaria da Proposta de Lei.

Na versdo originaria da Proposta de Lei previa-se para o tipo do n.°1 um pena de

prisdo de 3 a 10 anos.

Entenderam, porém, a Comissdo e o proponente, no decurso do exame na
especialidade, que aquela medida da pena em confronto, por exemplo, com a crime de
rapto simples —n.° 1 do artigo 154.°do CPM -, 3 a 10 anos, € a com a pena prevista para
a escraviddo no artigo 153.° do CPM, 10 a 20 anos, merecia um ajustamento pelo menos

aumentando o limite maximo.

Realmente, em termos de censura ético penal néo se compreenderia que o critério
para a moldura penal do crime de trafico de pessoas se bastasse com a sua nivelagdo com

a do crime de rapto simples. Neste sentido, aumenta-se 0 limite maximo para 12 anos.

No n.° 2 do artigo 153.°-A aperfeigoou-se a redacgdo em lingua portuguesa e,
reflexo incontornavel da alteragio da medida da pena do n.° 1, pelas razbes supra
referidas, procedeu-se ao aumento do limite minimo da pena para 5 anos e do maximo

para 15 anos.

No n.° 3 deste artigo na versdo originaria da Proposta de Lei estabelecia-se uma
agravante em fungfo quer da faixa etaria da vitima menor de 14 anos quer por referéncia
a dois critérios adicionais: (i) a utilizagdo pelo agente do crime dos meios tipicos
descritos no nas alineas a) a €) do n.° 1 e (ii) que o agente actuasse como modo de vida

ou com intenc¢#o lucrativa.

Ora se do tipo especial do n.° 2, em confronto com o n.° 1, resultava que 0s
meios empregues pelo agente ndo poderiam ter qualquer relevancia - «Quem, por
qualquer meio» - que sentido faria em sede de agravagdo valorar precisamente esses

meios tipicos?
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Decidiram, assim a Comissdo e o proponente eliminar este critério de agravag@o.
Mantendo os critérios da faixa etdria especifica de menores (menores até 13) ¢ da

agravante caso 0 agente actue como modo de vida ou com inten¢#o lucrativa.

A decisio do proponente em estabelecer uma diferenciagdo para efeitos de
agravagio da pena entre menores até 13 anos e menores entre 14 e 18 anos, como resulta
do n.° 3 do mesmo 153.°-A, ndo foi isenta de exame na medida em que o direito
internacional consagra o importante vector de néo diferenciar em classes etarias distintas
os menores de 18 anos — tenha-se presente que a Convengio sobre os Direitos da
Crianca define crianga como «todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos
termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo» e que também o ja
mencionado Protocolo Adicional a4 Convengio das Nagbes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencdo e a Puni¢do do
Trafico de Pessoas, em especial de mulheres e Criangas, de 2000, também na alinea
d) do seu artigo 3.° determina que por crian¢a se deve entender «qualquer pessoa com

idade inferior a 18 anos ».

Note-se, porém, que a distingdo entre menores de 13 e menores entre 14 e 18
anos s6 opera em termos de agravagdo, j& que no tipo especial do n.° 2 se refere

expressamente tao sO «menor.

Acontece que a Comissdo acolheu neste particular a argumentagio do Executivo
segundo a qual existe ainda na moral dominante na comunidade uma especial
sensibilidade relativamente aos menores até aos 13 anos e que a uniformiza¢do no

tratamento legislativo dos menores de 18 anos tera que ser realizada paulatinamente.

Acresce que a uniformizagdo no tratamento dos menores tera sempre que ter
reflexos em diversos tipos penais — pense-se nos dos crimes contra a liberdade sexual — e
que, nessa medida, s6 no dmbito de uma alteracio de fundo ao CPM € que pode e deve

ser realizada.

Decidiu-se igualmente quanto a moldura penal ampliar os limites minimo €
méximo da medida da pena em um ter¢o, em consequéncia do aumento que 0s tipos dos
n.%s 1 e 2 ja tinham sido objecto. Assim, a agravante deste namero 3 fixa agora uma pena

entre 6,6 anos ¢ 20 anos.
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No n.° 4 deste artigo 153.°-A dispunha-se na verso origindria desta Proposta de
Lei que «quem, mediante pagamenio ou oulra contrapartida, oferecer, eniregar,
solicitar ou aceitar alienar, ceder ou menor, ou obtiver ou prestar consentimento na sua

adop¢do, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.»

Conforme ja se fez referéncia, entenderam a Comissdo e o Executivo que se
deveriam eliminar os termos «oferecer, entregar, solicitar ou aceitar» na medida em que
se entendeu que a manutengdo destas expressbes poderia inculcar a ideia que se
integrava no Ambito daquele normativo, e portanto se passava a considerar como crime,
toda e qualquer retribuigdo, vantagem ou beneficio recebido por actividades relacionadas
com a adopgdo, incluindo as normais despesas, bem como os honorarios razoaveis de

entidades legitimas.

Ora a obrigagdo nesta matéria decorrente dos tratados internacionais aplicaveis
basta-se com incriminar o trafico por referéncia as adopgdes ilegais — isto €, o problema
que tinha que ser resolvido prendia-se com 0s casos em que a inten¢do subjacente ndo €
a adopgio propriamente dita, mas ¢ antes uma forma de exploragdo da crianga analoga a

da escraviddo, mas que o actual artigo 153.° (Escraviddo) do CPM nédo prevé.

A intengdo subjacente a este n.° 4 ¢ a de captar as formas de exploracdo

econdmica conexas com a adopgio — uma das finalidades recentes do trafico de pessoas.

Precisou-se na redacgfio do n.° 5 deste artigo que quem dolosamente - «tendo
conhecimento dos crimes previstos nos n.% 1 e 2 » - explorar o trabalho ou utilizar os
6rgdos da vitima, é punido com pena de priséo entre 1 a 5 anos, se pena mais grave ndo
Ihe couber por forga de outra disposi¢éo legal, tendo-se eliminado a expressdo «utilizar

0S8 Servigosy.

A pena de prisdo até 3 anos prevista no n.° 6 do mesmo artigo, na versio
originaria da Proposta de Lei, também foi alterada, tendo-se fixado a pena de prisdo
entre 1 a 5 anos, tendo-se mantido a salvaguarda «se pena mais grave ndo lhe couber

por for¢a de outra disposigdo legal.»

Na realidade, se se atentar que o artigo 248.° do CPM (Danificagdo ou

subtrac¢do de documento ou notagdo técnica) ja prevé uma pena de prisdo até 3 anos e
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que se trata ai de uma situagdo menos gravosa daquela que esta estatuida naquele n.° 6,

ndo se perceberia como a censura penal poderia ficar pela mesma medida.

Atente-se, igualmente, que o artigo 245.° do Codigo Penal de Macau
(Falsificacdo de documento de especial valor) estatui uma de prisdo de 1 a 5 anos para a

falsificagio de «documento auténtico ou com igual for¢a, documento de identificagdo».

Registe-se também que no artigo 6.° (Retengdo indevida de documento) da Lei
6/97/M para a retengio indevida de documentos se estatui uma pena de 1 a 5 anos de
prisdo. Este artigo ndo é revogado, ao contrario do que acontece com 0 seu artigo 7.°, na
medida em que a sua previsdo ndo se dirige tdo s6 a retengfio indevida de documentos

das vitimas de trafico.

Quer isto dizer que pode ocorrer coincidéncia entre o tipo do n.° 6 deste artigo
153.°-A e o artigo 6.° da Lei 6/97/M, o que quer dizer que a reteng@o de documentos de
vitimas de trafico de pessoas sera subsumivel quer a um quer a outro tipo consoante for

ou ndo praticada no ambito da criminalizada organizada.

Artigo 6.° (Direitos da vitima)

Na alinea 9) deste da Proposta de Lei aditou-se o termo «fofalmente» para tornar
claro que o acesso pela vitima a assisténcia psicoldgica, médica e medicamentosa ¢
totalmente gratuito e clarificou-se que esta assisténcia ¢ prestada nos termos do Decreto-
Lei n.° 24/86/M, de 15 de Margo, com as devidas adaptacdes, e demais legislagdo

aplicavel.
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Conclusoes )

Em conclusdo, apreciada e analisada a presente Proposta de Lei, a 1.* Comissdo

Permanente:

1 — é de parecer que a Proposta de Lei denominada «Combate ao crime de trdfico
de pessoas» relne os requisitos necessarios para a apreciagdo e votag¢do, na

especialidade, pelo Plenério desta Assembleia Legislativa; e
2 — mais sugere que, na reunifio plenaria destinada a apreciagdo e votacdo na
especialidade da presente Proposta de Lei, o Governo seja convidado a fazer-se

representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se entendam

necessarios.

Assembleia Legislativa, em Macau, aos 5 de Junho de 2008.

A Comissao,

HEY

Kwan Tsui Hang
(Presidente)

Jong Weng lan

(Secretaria)
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Chow Kam Fai David

LA Ao

eoel Alberto Alves

Ng Kuok Cheong

— S S

Chan Chak Mo

7

/

Ung Choi Kun

I (.

Lei Pui Lam

Chui Sai Peng José
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