NOTA JUSTIFICATIVA

Combate ao crime de trafico de pessoas
(proposta de lei)

O tréfico de seres humanos constitui um flageldba@locom consequéncias
pessoais e sociais devastadoras, por isso, demge de 1997, Macau criminalizou o
trafico de pessoas no artigo 7.° da Lei n.° 6/9d&30 de Julho, que estabeleceu o
regime legal contra a criminalidade organizada.t@im a aplicacdo desta norma tem
suscitado algumas duvidas, nomeadamente, a nabilglade do trafico de pessoas
com origem no exterior para Macau, bem como, andoaplicagcéo a actos singulares
de trafico de pessoas, em virtude da sua insergéEmaitica no ambito da lei da
criminalidade organizada. Além disso, o ambito dotos de trafico de pessoas
previsto neste artigo € mais restrito, pois a gudiflade apenas envolve prostituicéo.

A presente iniciativa legislativa introduz algunmasdidas que visam, por um
lado, resolver as questdes supramencionadas, euprar lado, dar cumprimento as
obrigagbes internacionais decorrentes da vigén@&a irgstrumentos de direito
internacional aplicaveis na Regido Administratispé&cial de Macau.

Assim, procede-se a insercdo do crime de tréficpatsoas no Codigo Penal,
com o aditamento do artigo 153.°-A, o qual ndo apénclui o tréafico para o exterior,
inclui também o tréfico para o interior de Macaa #&éfico interno, e cuja redaccao
teve em conta as mais recentes experiéncias ligpslado direito comparado com
maior proximidade com a legislacdo local e, priabigente, teve como referéncia a
tipificacdo dos actos constantes do Protocolo Adali @ Convencdo das Nacdes
Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transmatioelativo a Prevencao, a
Represséo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, etiagte Mulheres e Criancas e
da Decisdo-Quadro do Conselho, de 19 de Julho @2, 2@lativa a luta contra o
trafico de seres humanos, da Unido Europeia. Coova tipificacdo penal alargou-se
o0 ambito de aplicacdo do crime de trafico de pesgaaendo com que a finalidade do
crime de tréfico de pessoas ja ndo seja apenappasiituicdo, mas também passe a
incluir outras actividades que sejam exercidas tomde exploracdo sexual. Tendo
em conta a evolugdo actual do direito internacioinaluiram-se também no ambito
do crime de tréfico de pessoas, as actividadexieasrcom o fim de exploragéo do



trabalho ou dos servigcos dessa pessoa, incluirelo, menos, trabalhos ou servigos
forcados ou obrigatérios, escravatura ou praticedogas a escravatura, para dar
cumprimento as obrigacdes decorrentes das conveded®rganizacdo Internacional
do Trabalho vigentes na RAEM, nomeadamente, a CQmaee n.° 29, sobre o
Trabalho Forcado ou Obrigatério, adoptada em Genedmn 28 de Junho de 1930, a
Convencao n.° 105, sobre a Abolicao do Trabalhgdeér, adoptada em Genebra, em
25 de Junho de 1957 e a Convencao n.° 182, rekatinterdicdo das Piores Formas
de Trabalho das Criangas e a Accéo Imediata cota aisSua Eliminacdo, adoptada
em Genebra, em 17 de Junho de 1999. No mesmo ceatdictvolucdo do direito
internacional, procede-se a criminalizacdo dodcéfiom a finalidade de extraccéo de
orgdos ou tecidos de origem humana, reforcando micdm das actividades
consideradas contrarias ao disposto na Lei n.°/M/9@¢le 3 de Janeiro, que
estabeleceu as regras a observar nos actos guartemn objecto a dadiva, a colheita
e a transplantacao de 6rgéos e tecidos de origemarial

Um dos alvos preferenciais do crime de trafico despas tem sido, para além
das mulheres, as criancas. Assim, tendo em cordaedo internacional vigente
relacionado com a protecc¢éo das criancas, crirgimalse:

- O tréfico de menor com fins de exploracdo sexdmkxploracdo do trabalho ou
dos servicos desse menor, incluindo, pelo menalaltnos ou servigos forgados ou
obrigatérios, escravatura ou préaticas analogasceaveura, e para extraccdo de
orgados de menores, com a agravacdo da pena sena fdt menor de 14 anos, ou
quando os meios utilizados pelo agente forem vaiéou ameaca grave, atraves de
ardil ou manobra fraudulenta, com abuso de autdeidasultante de uma relagéo de
dependéncia hierarquica, econémica, de trabalhéamiliar, 0 aproveitamento de
incapacidade psiquica ou de qualquer situacdo therabilidade da vitima ou a
obtencdo do consentimento da pessoa que tem mlwostbre a vitima, ou ainda
quando o agente actuar como modo de vida ou c@ngao lucrativa, nos termos do
Protocolo Adicional & Convengdo das Nagbes Unidastrg a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevencéo,peRsdo e a Puni¢do do Trafico
de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas; e

- A “venda de criangas”, isto €, a conduta do ageoe, mediante pagamento ou
outra contrapartida, oferecer, entregar, solicibar aceitar menor, exigida pelo
Protocolo Facultativo a Convencao sobre os DiralenErianca relativo a Venda de
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Criancas, a Prostituicdo Infantil e & Pornografifantil, adoptado em Nova lorque,
em 25 de Maio de 2000.

Reconhecendo-se que a adopcao internacional temnsiitas vezes utilizada
para dar cobertura ao trafico de criancas, crindoatse a conduta do agente que,
mediante pagamento ou outra contrapartida, obiemprestar consentimento na
adopcdo de um menor, dando cumprimento ao estipuladConvencéo relativa a
Proteccdo das Criancas e a Cooperacdo em MatéAdagedo Internacional, feita na
Haia, em 29 de Maio de 1993, no sentido de assegueaas adopc¢des internacionais
sejam feitas no interesse superior das crianca® eespeito dos seus direitos
fundamentais.

O crime de trafico de pessoas € unanimemente @adidl um crime
essencialmente de natureza transnacional, vistpragcado por redes internacionais
que actuam no ambito da imigracdo clandestina.ig3or, procede-se a inclusdo do
crime de trafico de pessoas no ambito de previad@idea b) do n.° 1 do artigo 5.° do
Caodigo Penal, o que permitird, de acordo com ocfpia da universalidade, a
aplicacao da lei penal de Macau a factos pratickatasle Macau.

No sentido de reforcar a protec¢do das vitimasriooecde trafico de pessoas,
da-se nova redaccdo aos artigos 77.° e 78.° dog€atti Processo Penal, com o
objectivo de, respectivamente, excluir a publicalad decurso de actos processuais e
proibir, sob pena de cominacdo da pena prevista pacrime de desobediéncia
simples, a publicacdo pelos meios de comunicac¢éialsta identidade da vitima do
crime de tréfico de pessoas.

Em cumprimento das obrigacdes que resultam destisenstrumentos de direito
internacional, nomeadamente a Convencdo das Nad¢daslas Contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, adoptatlaAssembleia Geral das Nacdes
Unidas, em 15 de Novembro de 2000, consagra-s@mnpoy a responsabilidade penal
das pessoas colectivas pelo crime de trafico deopes ou seja, quando este for
cometido em seu nome e no interesse colectivoeasops colectivas sdo também
sujeitas a responsabilidade criminal.

Além disso, com o objectivo de combater eficazmenterime de trafico de
pessoas e tendo por referéncia as normas e recagiemsd constantes dos mais
recentes instrumentos de direito internacionalsagra-se, na Proposta de Lei, um



conjunto de direitos da vitima, nomeadamente o saces assisténcia social e
econdmica indispensavel, e a garantia da necessatikequada assisténcia juridica,
psicolégica, médica, bem como o apoio medicamergasalojamento.

Com o0 objectivo de garantir os direitos suprameradios, atribui-se a
incumbéncia ao Governo de tomar todas as medidesssérias para proteger e
assistir a vitima do crime de trafico de pessoasigadamente, criar um programa de
proteccdo da vitima e locais destinados ao atemdomea vitima, promover
campanhas publicitarias e ac¢des de sensibilizag&oa comunidade em geral, com
0 objectivo de alertar o publico para a problenaato crime de trafico de pessoas,
promover campanhas de informacdo e de difusdo smbrdireitos da vitima, e
realizar ac¢gbes de formacdo e estudos que viseomareensdo do fenomeno do
crime de tréfico de pessoas nas suas multiplasndibes. Sempre que esteja em causa
a vida ou a integridade fisica da vitima, de faard@l§ da vitima ou de testemunhas do
crime de trafico de pessoas, o Governo toma, coteleridade e eficacia que a
situagao exigir, todas as medidas adequadas atigarana protec¢do e assisténcia.

Logo que as autoridades judiciarias, 6rgaos decipolcriminal ou outras
entidades policiais tomarem conhecimento da noticiarime de trafico de pessoas &
garantida proteccdo policial & vitima sempre queua vida, integridade fisica,
liberdade ou os bens patrimoniais de valor congiggmente elevado sejam postos
em perigo.



