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1.2 Comissao Permanente

Parecer n.° 2/111/2008

Assunto: Proposta de lei intitulada “Revoga disposi¢bes legais relacionadas
com a qualidade de autoridade de policia criminal e de érgéo de policia criminal

no &mbito da Direcgéo dos Servigos de Economia”

| - Introdugao

A proposta de lei intitulada “Revoga disposi¢oes legais relacionadas com
a qualidade de autoridade de policia criminal e de érgéo de policia criminal no
ambito da Direcgdo dos Servicos de Economia” foi aprovada formalmente na
generalidade em sessdo plendria desta Assembleia Legislativa em 29 de
Fevereiro de 2008.

Na mesma data, a Senhora Presidente da Assembleia Legislativa atraves
do Despacho n.° 152/111/2008, distribuiu a supra referida proposta de lei a esta
Comissdo Permanente para efeitos de analise e emisséo de parecer até ao dia
28 de Abril do corrente ano, tendo posteriormente este prazo sido prorrogado ate

28 de Maio do corrente ano.
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Para o efeito a Comiss&o reuniu nos dias 28 de Margo, 7 e 8 de Abril e 13 - e
de Maio, tendo contado com a presenga e a colaboragdo de representantes do /%
Executivo na reunido de dia 7 de Abril. No decurso desta reunido foram
colocadas varias questdes e dividas que mereceram diversos esclarecimentos /

por parte dos representantes do Executivo.

Em 7 de Maio do corrente ano foi apresentada a esta Assembleia uma

nova verséo da proposta de lei.

Il - Apresentagao

A proposta de lei agora em analise foi apresentada pelo Executivo com o

— proposito de revogar expressamente e através de lei formal, o artigo 28.° do
Decreto-Lei n.° 27/99/M, de 28 de Junho. Isto porque e de acordo com a Nota
Justificativa que acompanha a proposta de lei, “O artigo 28.° do Decreto-Lei n.°
27/99/M, de 28 de Junho, confere a qualidade de autoridade de policia criminal
ao director e subdirectores da Direcgdo dos Servigos de Economia (DSE), bem
como ao chefe do Departamento de Inspecgdo das Actividades Econdémicas
(DIAE), sendo todo o seu pessoal inspectivo considerado 6rgdo de policia
criminal, a fim de assegurar os actos de processo penal em matéria de
propriedade industrial e direitos de autor, infracgbes contra a satde publica e
contra a economia, assim como coadjuvar as autoridades judiciarias nos actos

desenvolvidos.

A opgédo do Executivo é no sentido de centralizar os poderes de 6rgéo de
policia criminal nas autoridades policiais com fungbes de investigagdo criminal,
havendo, assim, a necessidade de retirar a qualidade de autoridade de policia

criminal e de 6rgéo de policia criminal da DSE.”
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Ill - Apreciagao genérica

O Decreto-Lei n.° 27/99/M, de 28 de Junho, estabeleceu as atribdigées e
a estrutura organica da Direcgao dos Servigos de Economia. No ambito das suas
atribuicdes competia a DSE, através do Departamento de Inspeccao das
Actividades Economicas — artigo 13.° -, fiscalizar o cumprimento da legislagao
economica, desighadamente no que respeitava a propriedade industrial e
direitos de autor, infracgdes contra a salde pulblica e contra a economia,
operacdes de comércio externo, actividades industriais e comerciais e processos

de fabrico dos artigos produzidos em Macau.

Para o cabal cumprimento destas atribuicdes foi atribuido ao pessoal
inspectivo daquele Departamento a qualidade de 6rgao de policia criminal e ao
director da DSE, aos subdirectores e ao chefe do departamento1 a qualidade de

autoridade de policia criminal®.

A qualificagdo como orgado de policia criminal permitia ao pessoal
inspectivo da DSE, no ambito dos poderes de fiscalizagdo da responsabilidade
daquele Departamento, realizar os actos de natureza processual penal de que
fossem incumbidos pela autoridade judicidria competente e ainda outros

determinados pelo Cédigo de Processo Penal — artigo 44.° .

Assim, e por exemplo, enquanto érgéos de policia criminal o pessoal da
DSE podia fazer interrogatérios de arguidos no inquérito e em actos de
instrugdo; efectuar apreensdes de objectos - entre outros actos - , e praticar as

medidas cautelares e de policia previstas no artigo 232.° e seguintes do Caodigo

! Para facilidade de identificagdo passaremos a referir-nos a esta subunidade pela sigla
constante do Decreto-Lei n.° 27/99/M e que é DIAE.

2 Os normais poderes de fiscalizagdo administrativa detidos pela DSE no ambito das respectivas
competéncias de fiscalizagéo ficaram acrescidos com os poderes decorrentes da atribuicio da
qualidade de autoridade e de 6rgéo de policia criminal.
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de Processo Penal, nomeadamente, praticar os actos cautelares necessarios e

urgentes para assegurar os meios de prova, colher informagdes das pessoas

—
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que facilitem a descoberta dos agentes do crime e a sua reconstituigdo; conduzir /

as pessoas que sejam incapazes de se identificar ou se recusem a fazé-lo ao
posto policial mais proximo; tomar medidas cautelares relativamente a objectos
susceptiveis de apreensao; proceder a revista de suspeitos e a buscas em caso

de fuga iminente, etc, etc..

Tratando-se de actos de natureza processual penal a sua realizagao esta,
em principio, nos termos das alineas b) e d) do artigo 1.° do Cédigo de Processo
Penal, reservada as entidades e agentes policiais. A atribuicdo da qualidade de
6rgao e de autoridade de policia criminal a pessoal que ndo o de policia
depende de prévia previsdo em lei propria, ou seja, & necessario que a lei

expressamente atribua a determinado pessoal da Administragéo esta qualidade.

E, porque estamos perante mateéria criminal — atribuicdo de poderes em
matéria processual penal - a sua regulagao, atentos os principios da reserva
de lei e da prevaléncia da lei, s6 pode ser feita através de lei formal, ou seja, lei

da Assembleia Legislativa.

Nos termos da Lei Basica, certas matérias apenas podem ser reguladas
por lei da Assembleia Legislativa, ficando, por isso, de fora do poder normativo
regulamentar do Governo. Inserem-se nesta reserva de lei as matérias de

natureza criminal, quer substantiva, quer adjectiva.

Assim, inserindo-se a disciplina de matérias de natureza penal na reserva
de competéncias da Assembleia Legislativa e portanto apenas passivel de
regulagdo através de lei formal, ndo pode o Governo, através de Regulamento
Administrativo, editar normas com incidéncia penal. E, da mesma forma que nao

pode o Governo editar normas sobre matéria penal, também as n&o pode
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revogar, independentemente do acto legislativo onde se encontrem previstas. | O
Em consequéncia, ndo podem ser editadas normas com incidéncia criminal :1;{,

através de regulamentos administrativos, nem podem ser revogadas por
regulamento administrativo normas sobre estas matérias constantes de outros /

actos legislativos — tais como leis ou decretos-leis.

Por outro lado, implica o principio da prevaléncia da lei que a lei tem uma
dignidade formal e material superior a dos regulamentos administrativos
decorrente do facto de serem editadas pelo tnico 6rgao legislativo da RAEM -a
Assembleia Legislativa®. Ora, emanando as leis do Unico 6rgdo que, nos termos
da Lei Basica — artigo 67.° e 71.° - tem competéncia para editar leis, qualquer
outro acto normativo editado na RAEM esta em posicao de inferioridade formal e
material em relacdo as leis da Assembleia Legislativa. As leis tém, pois,

— prevaléncia sobre quaisquer outros actos normativos e, nomeadamente, sobre
os Regulamentos Administrativos. Tal como é referido no Ac6rdédo do Tribunal
de Ultima Instancia exarado no processo n.° 28/2006, “(...) a lei encontra-se no

topo da hierarquia dos actos normativos da Regido”.

Pelo que, e em conformidade com o acima exposto, a atribuigdo a
trabalhadores de determinados servicos da qualidade de autoridades e de
6rgaos de policia criminal € matéria que se insere no ambito da reserva de lei,
uma vez que estamos perante direito criminal adjectivo. Assim sendo e tal como
se refere no Acérdao do Tribunal de Ultima Instancia, nesta matéria, por ser de

reserva de lei, 0 Chefe do Executivo e o Governo nao tém poder regulamentar.

Assim, quando o Regulamento Administrativo n.® 15/2003 que restruturou

a DSE e revogou, em consequéncia, o Decreto-Lei n.° 27/99/M, de 28 de Junho,

3 0 Acérdso do TUI, exarado sobre o processo n.° 28/2006, a paginas 107 refere, “‘Néo tem
suscitado duvidas a vigéncia deste principio”.
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a norma revogatéria ali estatuida — artigo 27.° - nao produziu quaisquer efeitos
juridicos4 em relacdo as normas de natureza penal e processuai penal
constantes daquele decreto-lei e, nomeadamente, as relativas a qualidade de
autoridade e de 6rgdo de policia criminal do pessoal inspectivo da DSE, que se

mantém em vigor.

Pelo que, e pretendendo o Executivo — tal como consta na Nota
Justificativa e foi reiteradamente assumido, quer na reunido plenaria de
aprovacgéo da proposta de lei na generalidade, quer na reunido com a Comissao,
— centralizar os poderes de 6rgdo de policia criminal nas autoridades policiais
com fungdes de investigagdo criminal, ha necessidade de se proceder a
revogacdo, através de lei formal, das normas do Decreto-Lei n.° 27/99/M, de 28
de Junho, que atribuem ao pessoal inspectivo do DIAE da DSE a qualidade de

autoridade e de 6rgao de policia criminal.

A Comissao considera que a presente proposta de lei tem o beneficio de
introduzir uma certa clarificagdo no sistema juridico, nomeadamente no que
respeita as competéncias do pessoal inspectivo da DSE. Isto porque, nao
obstante a norma revogatéria do Regulamento Administrativo n.° 15/2003 nao ter
produzido efeitos juridicos relativamente as normas que dispéem sobre a
qualidade de érgaos de policia criminal do pessoal da DSE, o que é certo é que
este pessoal deixou de actuar nesta qualidade desde 2003, data da entrada em
vigor do novo diploma orgénico da DSE. Contudo, alguns elementos da

Comissao discordam da presente proposta de lei por considerarem que 0s

* Segundo Oliveira Ascensao a lei ¢, em principio, invalida, sempre que for desrespeitada uma
regra sobre a produgéo juridica, sofrendo de vicio de nulidade sempre que for produzida em
desrespeito pela Constituigdo. Ora, no caso presente, foi desrespeitado o principio constitucional
plasmado na Lei Basica que determina que as matérias de natureza penal sdo da reserva da AL.
Pelo que a norma revogatoria total do artigo 27.° do Regulamento Administrativo n.® 15/2003 ¢
nula relativamente as normas de natureza penal e processual penal constantes do Decreto-Lei
n.° 27/99/M. — Sobre o assunto, José de Oliveira Ascens#o, O Direito — Introducédo e Teoria Geral
- Editorial Verbo, 1987, pag. 226
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poderes de fiscalizagdo da DSE ficam prejudicados pelo facto de o seu pessoal

inspectivo ficar privado dos poderes de 6rgao e de autoridade de policia criminal.

Mas, e para além desta questdo, outras ainda mereceram a aten¢ao da
Comissdo, nomeadamente a revogagéo de outras normas de natureza penal
constantes no Decreto-Lei n.° 27/99/M, de 28 de Junho — o n.° 1 do artigo 29.° e
o n.° 3 do artigo 32.°° - cuja discussao ja tinha sido suscitada na reuniao plenaria
de aprovagédo na generalidade da proposta de lei®. Estas normas que dispbem,
respectivamente, sobre o segredo de justica e o crime de desobediéncia’ foram
incluidas na revogacgao total levada a cabo pelo artigo 27.° do Regulamento
Administrativo n.° 15/2003, pelo que a Comissdo quis ouvir a opiniao do

Executivo sobre este assunto.

O Governo considerou a questio tendo, no entanto, feito uma avaliagdo

diferenciada dos dois normativos.

Assim, e no que se refere a norma de n.° 3 do artigo 32.° concordou com
o entendimento da Comissao de que se esta perante uma norma incriminatoria

penal, pelo que a incluiu no novo articulado da proposta de lei.

Quanto ao n.° 1 do artigo 29.° considerou que a disposi¢do tem caracter

“pedagogico” e ndo inovatoério ndo se justificando, por isso, a sua revogacao.

® Normas que foram igualmente incluidas na norma revogatoria (artigo 27.°) do Regulamento
Administrativo n.® 15/2003.

6 Existem ainda certas normas de caracter eminentemente processual conexas com a qualidade
de 6rgéo e de autoridade de policia criminal — alineas e) e f) do artigo 14.° - que n&o s6 foram
revogadas, como foram transpostas para o Regulamento Administrativo n.® 15/2003. Estas
normas, cuja existéncia s6 se justifica pela intervengéo processual que o pessoal da DSE tinha
enquanto 6rgao de policia criminal devem ser objecto de andlise e adaptagdo numa futura
alteragéo daquele Regulamento Administrativo.

" Cuja violaggo & punida nos termos dos artigos 335.° e 312.°, respectivamente, do Codigo
Penal.

A-4 FUBEME 2007 £ 12H
Formato A-4 Imp. Dez. 2007



Ik BAA
AT Mndeln &

HMBEHNITHREYES
Regido Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa /

A Comissao ndo comunga do entendimento do Governo no que se refere
a qualificacdo da norma do n.° 1 do artigo 29.°. Considera, outrossim, que esta
norma, na parte a que se refere ao segredo de justica, € uma norma de caracter
penal e, designadamente, de direito criminal substantivo, que encerra em si,
ainda que de forma indirecta, os elementos tipificadores do crime de violagao do
segredo de justica. Isto porque, na formulagao das normas penais, a lei descreve
modelos de comportamento que sdo proibidos e modelos de imputagao desses
comportamentos ao seu agente. No caso presente, a lei determina que os
trabathadores da DSE estdo sujeitos as disposigdes legais sobre segredo de
justica. Portanto, estdo obrigados a adoptar uma determinada conduta que € a
de nao revelar factos constantes nos processos em que intervenham ou de que
de alguma maneira tenham conhecimento, nos termos determinados pelo
Codigo de Processo Penal. A violag&o desta proibigao, ou seja, a revelagao de
factos de que tiverem conhecimento em virtude da participacao em certos
processos constitui um facto ilicito — um ilicito criminal - que como tal é punido
nos termos da lei penal.®/®. Assim, resultando da previsdo do n.° 1 do artigo 29.°
que os funcionarios da DSE estao obrigados a respeitar as normas legais sobre
segredo de justica, a conduta que, em primeira linha, desencadeara a
incriminagdo de um funcionario pela violagéo deste instituto de direito processual

sera a que resultar da violagéo desta norma.

Pelo que, e em conclusdo, a ndo revogacgao, nesta sede, do n.° 1 do
artigo 29.°, implica que este se mantenha em vigor uma vez que, tal como atras
se disse, a revogacao total do Decreto-Lei n.° 27/99/M, pelo artigo 27.° do

8 Nesta linha, Germano Marques da Silva, Direito Penal Portugués, Parte geral I, Teoria do
Crime, Verbo, pag. 15 e seguintes, Manuel Leal-Henriques, Manual de Formagéo de Direito
Penal de Macau, Centro de Formag&o Juridica e Judiciaria, 2005. pag.79 e seguintes.

9 “As normas de direito criminal, fixando os pressupostos de aplicagéo das reacgdes criminais,
proibem ou impdem concretamente as respectivas condutas que descrevem — e a violagao
destes comandos é que constitui, justamente, o ilicito criminal” - Eduardo Correia — Direito
Criminal I , Livraria Almedina — Coimbra, 1971, pag. 11
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Regulamento Administrativo n.° 15/2003 nao produziu quaisquer efeitos jaridicos ~ «_~

em relagdo as normas de natureza penal e processual penal constantes daquele /?/’

Decreto-Lei.

Alias, razées de certeza e seguranga juridicas recomendam que a norma
se mantenha em vigor atento o facto de uma norma equivalente e exactamente
com o mesmo contetido se encontrar prevista no Regulamento Administrativo n.°
15/2003 — artigo 21.°. Ora, sendo esta norma invalida em virtude de ter sido
desrespeitado o principio constitucional insito na Lei Basica da RAEM que
determina que a regulacdo de matérias de natureza penal é da reserva da AL™
a manutengdo em vigor da norma do Decreto-Lei n.® 27/99/M, de 28 de Junho,
tem a virualidade de dar “cobertura” aquela norma de Regulamento
Administrativo. Ou seja, se, no futuro, algum funcionario da DSE for acusado de

— violagdo do segredo de justiga, o suporte legal para tal acusagéo tera que se

encontrar na norma do Decreto-Lei e ndo na do Regulamento Administrativo'*.

IV — Apreciagédo na especialidade

A discussdo e analise da presente proposta de Lei, quer no seio da
Comissdo, quer reunido plenaria de aprovagao na generalidade, determinaram

que fossem feitas diversas alteragbes a proposta inicial, nomeadamente:

10 Wang Zhenmin, “A Lei Béasica é superior a todas as leis de Macau, portanto, é sempre nulo o
diploma que violar o estipulado na Lei Basica” (Conferéncia na AL, 2007).

" A accdo ou conduta sé tem relevancia criminal, isto &, s6 corresponde a um crime quando a
propria lei o disser, pois s6 a lei - lei penal formal - tem virtualidade para conferir ao
comportamento humano, ou seja, ao facto, uma tal importancia e dignidade. Vide Manuel Leal-
Henrigues, ob. cit, pag. 81
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Designacgao da lei

A Comissdo entendeu que o titulo deveria reflectir, de forma mais
rigorosa, o ambito da proposta de lei. Neste sentido foi dada uma nova
designacdo a lei que passou a intitular-se “Revogagédo de disposi¢bes de
natureza processual penal e penal do Decreto-Lei n.° 27/99/M, de 28 de Junho”.

Artigo 1.° - Revogagao

A redacgao inicial do artigo 1.° foi considerada demasiado vaga, tanto na
reunido plenaria, como pela Comissdo, por nao especificar concretamente as
disposicées do Decreto-Lei n.° 27/99/M, que se pretendiam revogar. A
formulagéo constante da vers&o inicial “bem como as demais referéncias legais
a orgdos de policia criminal” dava azo a toda uma série de duvidas e de

incertezas relativamente ao ambito da proposta de lei.

Discutido o assunto com o Governo este entendeu alterar a redacgédo do
artigo, ficando agora devidamente especificados os normativos que a presente

proposta de lei pretende, efectivamente, revogar.

Assim, foi acrescentada a revogagdo da alinea g) do artigo 14.°,
revogacdo esta que estaria implicita na versao inicial da proposta de lei sob a
forma “demais referéncias legais a 6rgéos de policia criminal’. A revogagao
expressa desta alinea surge em consequéncia da revogagao das normas que no
Decreto-Lei n.° 27/99/M, de 28 de Junho, se referem a ¢rgéos de policia

criminal.

10
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Face ao discutido entre a Comissdo e o Governo e a que supra se fez
referéncia, foi aditado ao artigo 1.° o n.° 3 do artigo 32.°, previsao sobre o crime

de desobediéncia, que agora fica também revogada.

IV - Conclusédes L// /%*

Em conclusdo, apreciada e analisada a presente proposta de lei a

Comissao:

a) é de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para

a sua apreciacao, na especialidade, em Plenario;

b) sugere que, na reunido plendria a agendar para a votacao na
especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim

de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.
Macau, aos 13 de Maio de 2008.

A Comisséao,

N

L0 ? i ;
\

7
. \L_ i

B h X L ; "l*
Kwan Tsui ﬁang

(Presidente)

long Weng lan

IEE AN A-4 SEHEEDIE 2007 F 128
Al — Mandeln 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2007



MPAKMNITHREN XS
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa N

(Secretaria)

Chow Kam Fai David

225 K A

Leonel Alberto Alves

Ng Kuok Cheong

—/ M//c/ —/

Chan Chak Mo

—phal—

Ung Choi Kun

L

Lei Pun Lam
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