Nota justificativa

AlteracOes a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho
(Proposta de Lei)

Nos ultimos anos, com o célere desenvolvimento amamnia da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM), tem-seifieado que existem cada vez
mais diversificadas formas de comércio. No entaasoactividades de venda “em
piramide” que tém surgido nos ultimos anos distorcgravemente o normal
funcionamento das actividades comerciais, prejndica os interesses dos
consumidores.

N&o existe, no ordenamento juridico da RAEM, nenhmetanismo juridico
apropriado que permita fiscalizar e combater dméoeficaz este tipo de actividades.
No Cddigo Penal e no Cdédigo Comercial vigentes s@cencontra prevista uma
regulamentacdo especifica para as actividades nidavem piramide”, pelo que,
presentemente, apenas se pode aplicar a esteetipctididades a disposicéo relativa
ao crime de burla prevista no artigo 211.° do Gaddgnal. No entanto, um dos
requisitos para constituir o crime de burla € arigpfio do agente, para a prética do
acto, de enganar alguém, e nas actividades de Vemdgiramide”, levantam-se
muitas dificuldades de prova em relacédo a estagéite Deste modo, o escopo de
aplicagdo do crime de burla dificlmente se aplés actividades de venda “em
piramide”, no seu todo. Acrescenta-se ainda quepaiaria das vezes, as actividades
de venda “em piramide” sdo promovidas ou organzguta pessoas colectivas, e 0
Caddigo Penal ndo pune pessoas colectivas.

Na realidade, as actividades de verigan piramidé sao consideradas ilegais, e
como tal proibidas, em muitos paises e regideslu(imo Interior da China,
Singapura, Portugal, Nova Zelandia, Hong Kong evada), onde se determinam
sancdes penais e administrativas correspondengssmAexiste presentemente uma
necessidade premente de aperfeicoar a legislag@otei com vista a reforgar-se o
combate as actividades de venda “em piramide” gis¢ordem o mercado e
prejudicam os direitos e interesses dos consunsd&@ conseguinte, nesta Proposta
de Lei sugere-se que seja introduzido no ordenamgnmfdico da RAEM um

1 1.2 versdo enviada a AL



dispositivo legal especifico relativo as actividad#e venda “em piramide”, que
permitira ao Governo dispor de fundamentacdo jaigiara intervir no sentido de
proibir completamente este tipo de actividades A&MR, com vista a satisfacdo da
proteccdo dos direitos e interesses dos consumsideré garantia do normal
desenvolvimento das praticas comerciais, bem conswaa harmonizagdo com a
regulamentacéo a nivel internacional.

Nas legislacfes dos paises e regides acima resdadmhém se encontra prevista
a regulamentacdo das actividades de venda “em idednas quais sdo aplicadas,
essencialmente, san¢fes penais ou administrabegntre estes paises e regioes,
Singapura, Hong Kong e Taiwan adoptam sanc¢des geRar consequéncia, apos
estudo do direito comparado, tendo como referéasexperiéncias legislativas destes
paises e regides e atendendo a sua conjugacao ootercamento juridico e com a
realidade da RAEM, foi escolhida a sancdo pena paractividades de venda “em
piramide”. Tal como referido anteriormente, emborascopo de aplicacdo do crime
de burla ndo permita a sua aplicacdo as actividddesenda “em piramide”, no seu
todo, considerou-se que as actividades de vendagli@mide” consubstanciam, pela
sua natureza, um acto de burla. Assim, a deterdndg moldura penal deste tipo de
actividade foi desenhada com base no crime de.burla

Na presente Proposta de Lei sugere-se a alterdgéin& 6/96/M que aprovou o
regime juridico das infrac¢cdes contra a saude @albk contra a economia,
integrando-se as respectivas normas nesta Legjaualitam-se dois novos artigos a
Lei n.° 6/96/M (artigo 28.°-A-Venda “em piramide” e artigo 45.°-AEsquema de
venda “em piramide” ou venda em forma semelhaisth escolha teve duas razdes
principais: por um lado, porque esta Lei prevéspoasabilidade penal das pessoas
colectivas, factor essencial para o combate efecaste tipo de actividades; e, por
outro lado, € convicg¢do do Governo que os objestpuetendidos com a introdugéo
deste dispositivo legal se enquadram de forma iperie escopo da Lei n.° 6/96/M —
melhor protecgéo dos direitos e interesses dosuoudsres e garantia ao normal
desenvolvimento das praticas comerciais.
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