12 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n°. 4/11/2004

”

Assunto: proposta de lei intitulada “ Estatuto dos Funcionarios de Justica” .

I
Introducéo

A proposta de lei intitulada “ Estatuto dos Funcionarios de Justica” foi apresentada
pelo Executivo na sessdo plenéria de 25 de Maio de 2004 e foi formamente aprovada na
generalidade na mesma sessdo plenaria desta Assembleia Legidativa da Regido
Administrativa Especia de Macau, daqui em diante designada por Regi&o.

A Senhora Presidente da Assembleia Legidativa, pelo Despacho n.° 144/11/2004 do
mesmo dia, distribuiu a proposta de le a 12 Comissdo Permanente para exame na
especialidade e emissio de parecer até ao dia 15 de Junho de 2004.

Esta 12 Comissdo Permanente, todavia, apds a reunido de 10 de Junho, solicitou, e a
Senhora Presidente deferiu o pedido, uma prorrogacéo do prazo por 30 dias, isto é até 11 de
Julho, justificada pela circunstancia da complexidade técnica de algumas das normas da
proposta de lei supra referenciada impossibilitar o cabal cumprimerto do exame na
especialidade até ao dia 15 de Junho.

A Comissdo, para o efeito, reuniu nos dias 3 e 10 de Junho e 8 de Julho de 2004 para
proceder a analise exaustiva da propostade lei supra mencionada.

Na reunido de 10 de Junho estiveram presentes em representacéo do Executivo: a



Senhora Secretaria para a Administracdo e Justica, Dr.2 Forinda da Rosa Silva Chan, o
Senhor Director da Direcgéo dos Servicos de Assuntos de Justica, Dr. Cheong Weng Chon, a
Senhora Dr.2 Ana Cardoso, Técnica Superior Assessora da Direcgdo dos Servigcos de
Assuntos de Justica e a Senhora Dr2 Maria Jodo Ramos, Assessora do Gabinete da
Secretaria paraa Administracdo e Justica para o esclarecimento de algumas questfes.

A analise da proposta de lei em apreco, em sede de Comissao, suscitou um conjunto de
guestdes técnicas que reclamou quer um estudo mais aprofundado quer a colaboracéo entre
a Comissao e o proponente da qual resultou a apresentacéo pelo Executivo de uma proposta
de lei aternativa — entregue em 29 de Junho - que acolhe, em parte, as opinides e sugestdes
expressas em sede Comissao.

Discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as opgdes e solucdes propostas
na mesma, cumpre a Comissao pronunciar-se, emitindo o seu parecer, o que faz observando
a seguinte sistematica para facilidade da exposicao e comodidade de referéncia, nos termos
e para os efeitos do artigo 118.° do Regimento desta Assembleia Legidativa:

| —Introducao;

Il — Apreciacédo na generalidade;

[l — Apreciacéo na especialidade; e
IV — Conclusbes.



[
Apreciacdo na generalidade

Os motivos de poli tica legidativa subjacentes a presente proposta de lel assentam na
verificagcdo, por parte do Governo, de que o Estatuto dos Funcionarios de Justica data de
1997 e que, nesse sentido, nuitas das suas disposi¢Oes ‘deixaram de ser adequadas para
responder as actuais necessidades de funcionamento dos 6rgéos judiciarios da Regiao

Administrativa Especial de Macau”?.

A proposta de lei define assim 0 novo Estatuto dos Funcionarios de Justica na Regiéo.
Trataese de um regime relativamente completo, que regula os diversos segmentos
relacionados com a carreira dos funcionario de justica. A proposta de lei delimita o conceito
de funcionério dejustica (artigo 2.°), identificando quem € funcionario de justica. Estabelece
as competéncias dos diversos funcionarios de justica, as condicdes de recrutamento,
provimento, as condi¢Oes para ingresso e acesso dos funcionéarios de Justica, o regime de
classificacéo de servigo dos funcionérios de justica e os direitos, garantias, e deveres dos
funcionarios de Justica.

Na realidade as matérias previstas na proposta de lei tém sido objecto de diversas
intervencdes legidativas.

Para dém do Estatuto dos Funcionarios de Justica, aprovado pelo Decreto-Le n?°
53/97/M, de 24 de Novembro, deve referir-se alLel n.° 7/97/M, de 4 de Agosto, que define
as Bases do Regime dos Cargos, das Carreiras e dos Estatutos Remuneratorios de
Funcionario de Justica e de Oficial dos Registos e Notariado, a qual estabeleceu, pela
primeira vez, o regime das carreiras e dos cargos dos funcionarios de justica, tendo sido
introduzido, mais tarde e como complemento, 0 regime de ingresso e acesso e de
remuneragcdo dos respectivos cargos através do Decreto-Lel n.° 53/97/M, de 24 de
Novembro, que fixou num unico diploma o regime juridico que até a essa data se aplicava
aos funcionarios de Justica.

1 Cfr. Nota Justificativa



A fim de clarificar o estatuto juridico dos funcionarios de justica estipulamse, na Lei
n.° 9/1999 intitulada “Lei de Bases da Organizacao Judiciaria” que regula a organizacao,
competéncias e funcionamento dos tribunais e do Ministério Publico (daqui em diante
designado pela sigla MP), nos seus artigos n.° 68° e 69°, o regime para o pessoa de apoio
aos tribunais e o regime para o pessoa de apoio a0 MP, respectivamente.

Em comparacdo com a lei actua em vigor, as ateracOes agora propostas sS40
significativas. Como salienta 0 Executivo na nota justificativa, as principais alteracfes sdo
seguintes:

- procede-se a separacdo da carreira dos funcionario de justica em duas, a saber: a
carreira de oficial de justicajudicial e a carreira de oficia de justica do MP. Esta separacao
tornourse necessaria, segundo o proponente, em face das “actuais competéncias do
Gabinete do Procurador e do Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia nesta
"2 Note-s
gue esta separacdo da carreira de funcionarios de justica também se reflecte na estrutura dos

cargos de chefia;

matéria, para além das proprias funcdes desempenhadas num e no outro caso

- passam a exigtir duas carreiras de funcionarios de justica, '‘contudo, ndo deixando as
funcBes em causa de apresentar natureza similar e uma certa conexdo, estabelece-se um
paralelismo entre as duas carreiras, nomeadamente através da consagracéo da permuta
como forma de mobilidade especi fica. Pela mesma razéo, a formag&o para ingresso sera

comum a ambas as carreiras” ;>

- atendendo as necessidades reais dos tribunais e do MP, procedeuse a aguns
gjustamentos nos cargos e categorias da carreira dos funcionarios de justica, a saber:
“Criou-se 0 cargo de secretario judicial-adjunto para coadjuvar o secretario judicial; o
anterior lugar de chefia de escrivao de direito passa a ser considerado um cargo de chefia
com nomeagao em comissao de servico passam a existir quatro categorias nas carreiras de
oficial de justica: escrivao especialista, escrivao principal, escrivao-adjunto e escrivao

auxiliar”:%e

2 Cir. Nota Justificativa
3 Cfr. Nota Justificativa
4 Cfr. Nota Justificativa



- na proposta de lei em apreco, o0 actua regime de estagio deu lugar a um regime de
curso de habilitagdo para ingresso nas carreiras, “o qual visa a constituicdo de reservas de
recrutamento. O pessoal aprovado no curso de habilitacdo constitui reservas de
recrutamento para as categorias de ingresso das carreiras de oficiais de justica. Estas
reservas destinam-se a assegurar ndo so o preenchimento dos lugares por indivi duos que
possuam a habilitacdo desgjada, como também a satisfacdo atempada de futuras

necessidades de pessoal.”®

Na Le n° 7/97/M “Bases do Regime dos Cargos, das Carreiras e dos Estatutos
Remuneratoérios de Funcionarios de Justica e de Oficial dos Registos e Notariado” e no
Decreto-Lei n° 53/97/M “Estatuto dos Funcionarios de Justica”, ndo existe a distin¢cdo
entre oficial dejudticajudicia e oficial dejusticado MP.

Além disso, de acordo com a expressao utilizada no texto da versdo chinesa, parece
gue se faz apenas referéncia ao oficial de justica judicial, por isso, embora os artigos 68° e
69° da Le n° 9/1999 ‘Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria” estipulem claramente o
regime sobre o pessoal de apoio aos tribunais e a0 MP, e apesar de 0 Regulamento
Administrativo n.° 13/1999, que regula a organizacdo e funcionamento do Gabinete do
Procurador ter criado, de facto, o quadro de pessoal de apoio a0 MP, as normas desses
diplomas legais apresentam se, entre si, algo desajustadas. Pelo que, a Comissao considerou
acertado distinguir claramente no n.°1 do artigo 3° da presente proposta, esses dois tipos de
oficiais de justica, o que contribuiu para uma melhor articulagdo entre os diversos diplomas

legais.

De acordo com o estipulado no n° 2 e n° 3 deste artigo 3., quer para o oficial de
justica judicial quer para o do MP, existem 4 categorias. escrivao especialista, escrivao
principal, escrivao adjunto e escrivao auxiliar. No actua regime, as carreiras de oficia dce
justica tanto dos tribunais como do MP integram as categorias de escriturario judicial,
oficial adjunto, escrivéo adjunto e escrivao de direito.

Podemos verificar que a proposta em analise contribui para uma melhor sistematizagao
e razoabilidade das carreiras dos funcionérios de justica. A comissdo, porém, manifestou a
Sua preocupacao gquanto a extingdo da categoria de oficia adjunto, considerando que o
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trabalho deste e 0 dos escrivaes € de natureza distintae dai ndo ser adequado que as funcdes
do oficia adjunto sejam totalmente integradas nas dos escrivaes.

A proposta de lei determinou como cargos de chefia: secretario judicial, secretario
judicial-adjunto e escrivao de direito. No regime em vigor, 0 cargo de secretario judicia €
de chefia, e 0 cargo de escrivao de direito, enquanto oficia de justica, € também equiparado
a0 de chefia

A dteracdo constante da proposta de lel reside, por um lado, na previsdo expressa dos
cargos de chefia, da carreira dos funcionarios de justica, nos tribunais e no MP, e por outro,
na introducdo dum novo cargo de chefia - secretario judicia-adjunto, a quem compete
coadjuvar o secretario judicial na execug&o dos seus trabalhos. A Comissdo concordou com
aalteragdo ora proposta.

Quanto a ali nea 2) do n.° 2 do artigo 9.° da proposta de lei que exige como requisito de
admissdo para ingresso nas carreiras de oficial de justica judicia e do MP, a detencdo como
habilitacdo mi nima 0 11.° ano de escolaridade ou equivalente, entende a Comissdo que ta
exigéncia de habilitagbes se afigura algo baixa. Nao obstante a explicacéo do Governo, de
gue se trata apenas duma exigéncia minima, a Comissdo ndo deixou de apelar para o
recrutamento de pessoas com habitagbes académicas mais elevadas, de modo a garantir a
gualidade do trabalho dos érgaos judiciais.

A Comissao registou a auscultacéo das opinides do Gabinete do Presidente do Tribunal
de Ultima Instancia e do Gabinete do Procurador, redizada pelo Governo, aguando da
elaboracao da proposta de lei.

No que respeita ao regime juridico adoptado na proposta de lei, a Comissdo manifestou
a sua concordancia em geral considerando-o capaz de responder as necessidades reais do
funcionamento dos 6rgdos judiciais. Narelagdo comparativa com o Decreto-Le n.° 53/97/M,
intitulado “Estatuto dos Funcionarios de Justica”, aproposta de lei conta com disposi¢coes
mais abrangentes, mais compl etas e os conceitos utilizados sdo mais claros e correctos.

A Comissao, em primeiro lugar, pretendeu ser esclarecida quanto a contribuicdo que a
presente proposta de lei possa dar para o aumento da eficiéncia do funcionamento dos
orgédos judiciais e para a melhoria da carreira de funcionario de justica.



O Executivo esclareceu que ao propor 0 novo regime ponderou as situagdes reais e
futuras e que o alcance do resultado previsto dependera da execucdo da lel apls a sua
entrada em vigor, e do exame e avaliagdo a posteriori, quer da execucéo da lei quer do
funcionamento dos respectivos regulamentos administrativas.

Em segundo lugar, a Comissdo salientou que a proposta de lei prevé as carreiras dos
funcionarios de justica, mas ndo o seu quadro. NaLei n.° 9/1999 intitulada “Lei de Bases da
Organizacao Judiciaria”, edipula-se o quadro de pessoa da Secretaria do Tribuna de
Ultima Instancia, mas n&o o dos funcionarios de justica do Tribunal de Judicial de Base e do
Tribunal de Segunda Instancia, nem do MP.

Efectivamente, estas matérias estdo previstas nos Regulamentos Administrativos n.°
19/2000, que regula a Organizacdo e Funcionamento do Gabinete do Presidente do
Tribunal de Ultima Instancia, e n. ° 13/1999, que regula a Organizag&o e Funcionamento do
Gabinete do Procurador.

Em caso de aprovacao da presente proposta de lei, sdo necessarios aguns gjustamentos
ao quadro dos funcionarios de justica, pretendeu assim a Comissao saber como se procedera
a esses gustamentos e como se coadunam com as disposicOes da “Lei de Bases da
Organizacao Judiciaria”

Respondeu o Executivo que no que respeita as disposicOes sobre os funcionérios de
justica, atendendo ao facto que esta matéria € normalmente regulamentada no seu proprio
Estatuto, entendeu ser conveniente 0 seu tratamento por regulamento administrativo.

Assim sendo, propds o Executivo que as disposicdes respeitantes a0 quadro dos
funcionarios de justica na Le n.° 9/1999 figuem com sede naguele regulamento
administrativo.

As ateracOes concretas séo 0 aditamento da ai nea 3 a0 nimero n.° 1 do artigo 31.° da
proposta de lei, nos termos da nova versao da proposta de lei, apresentada em 29 de Junho,
onde se prevé a eliminacdo do artigo 53.° e do mapa IV da Le n.° 9/1999, remetendo a
regulamentacéo da respectiva matéria para o regulamento administrativo, solucao esta que a
Comissdo julgou ser aceitavel.



Em terceiro lugar, os membros da Comissdo manifestaram grande atencdo quanto as
condicBes para ingresso na carreira dos funcionarios de justica, sobretudo quanto ao
requisito da habilitagdo minima do 11° ano de escolaridade, exigéncia gue alguns
membros da Comissdo entenderam que era baixa e desfavoravel para assegurar a qualidade
dos funcionério de justica e a €ficiéncia dos oOrgaos judiciais, sendo que os restantes
membros da Comissdo entenderam que se deve observar o regime estabelecido na Lel n.°
11/91/M, de 29 de Agosto, que prevé a conclusdo do ensino secundario complementar.

O Executivo explicou que sdo sempre bemvindos os candidatos detentores de
habilitacGes académicas mais elevadas. A habilitagdo académica exigida na proposta de lei
trata- se de um requisito mi nimo, mas ndo um limite maximo.

Em quatro lugar, no que respeita a formagao para ingresso e acesso a carreira dos
funcionarios de justica, os membros da Comissdo levantaram duvidas sobre a forma como
sdo definidas as condicdes da formagéo e assegurado o bom desenvolvimento da formacéo e
a situacéo apos a conclusdo da formagao.

Manifestando a sua grande importancia dada ao curso de formagdo para ingresso, o
Executivo esclareceu que esse curso de formagao especializada é indispensavel e importante
para o desempenho das fun¢des cometidas aos funcionarios de justica. Assim, o Governo
alterou a duragéo do curso de formacao de sei's meses para um ano.

Este curso de formagdo congtitui uma reserva de recrutamento que assegura a
satisfagcdo atempada de futuras necessidades de pessoal, dai que o nimero dos formandos
sgja sempre mais do que o previsto no quadro.

O pessoa aprovado no curso de formagdo pode ser seleccionado pelo MP e pelos
tribunais, enquanto o pessoal que nNdo consiga ingressar nas carreiras tem trés anos para
aguardar 0 ingresso, ou seja, caso surja anecessidade de pessoal, pode 0 mesmo ser
chamado para preencher as vagas. O Executivo ira estabelecer, no regulamento
administrativo, a remuneracéo adequada para o pessoal durante a sua frequéncia do curso de
formacéo.

O Executivo esclareceu ainda que o curso de formagdo nao se limita a0 ingresso.



Com efeito, ndo obstante a estruturagdo da carreira dos funcionario de justica incluir os
oficiais de justica nas carreiras de regime especial e os titulares de cargos de chefia, a
verdade € que ambas as categorias se baseiam na carreira de funcionarios de justica.

Apenas os indivi duos que reunam os requisitos previstos no artigo 10.° da proposta de
lel podem candidatar-se aos curso de formagéo para o provimento de cargos de chefia e
apenas aqueles que o tenham conclui do e que tenham aproveitamento no referido curso
podem ser nomeados para desempenhar cargos de chefia.

Embora o Governo ndo defenda a contratacdo de pessoas que nao possuam
conhecimentos profissionais adequados para desempenhar cargos de chefia, considera como
necessaria, apesar de excepciona, a possibilidade de seleccdo de indivi duos que ndo segjam
oficiais de justica para desempenhar os cargos de chefia, nomeadamente quando ocorram
situacoes especiais em gque nenhum oficial de justica se candidatou ao concurso de admissao
ao curso de formagé&o para o provimento de um cargo de chefia, ou ndo existirem de todo
candidatos aprovados no concurso de admissdo. Para aém da obrigacdo de participar no
concurso de admisséo ao curso de formagao com aproveitamento, os candidatos tem ainda
de possuir habilitagdes académicas em Direito ndo inferiores a licenciatura.

Em quinto lugar, os membros da Comissdo entenderam que o artigo 21.° da proposta de
lel, nasuaversao inicial, ao atribuir directamente dois direitos especiais aos funcionarios de
justica colocava duvidas quanto a bondade da solugdo preconizada pelo Executivo,
sobretudo no que respeita ao seu N.° 2, na medida em que se previa a atribuicdo sem mais
aos funcionarios de justica do direito especial ao uso, porte e manifesto gratuito de arma de
defesa, independentemente da licenca exigida por lei.

O Executivo esclareceu que os direitos especiais previstos no artigo 21.° da proposta de
lei sdo efectivamente necessarios para 0 desempenho das fungdes pelos funcionario de
justica.

Quanto a entrada e livre transito dos funcionarios de justica em lugares publicos,
trata-se de um direito especial que sO € exercido por motivos profissionais. Quanto ao uso e
porte de arma, e de acordo com o Decreto-Le n.° 77/99/M intitulado “Regulamento de
Arma e Muni¢fes”, 0 uso e porte de arma € sempre alvo de autorizagéo especial do Chefe do
Executivo.



O Executivo concordou em alterar a redaccdo do n.° 2 do artigo 21.° no sentido de
emprestar cautela ao uso e porte de armas por parte dos funcionarios de justica. Nesse
sentido, a nova versao da proposta de lei, entregue em 29 de Junho, dispde agorano n.° 2 do
artigo 21.° que “O uso, porte e manifesto gratuito de arma de defesa, nos termos da
legisacdo aplicavel, mediante parecer prévio favoravel do Presidente do Tribunal de
Ultima Instancia ou do Procurador e atendendo as funcdes exercidas.”

[
Apreciacao na especialidade

Nos termos e para os efeitos do artigo 118.° do Regimento desta Assembleia
Legidativa, procederam os membros da Comissdo a uma apreciacdo da adequacéo das
solugcBes consagradas pelo proponente aos princi pios subjacentes a proposta de lei em
apreco, bem como a sindicancia da perfeicéo técnico-juridica das disposicdes que ora se
propdem.

Para o efeito, mantiveram os membros da Comissdo um amplo dialogo com os
representantes do Executivo que conduziu a apresentacao de uma proposta de lei alternativa
por parte do proponente, em 29 de Junho, que mereceu, em parte, 0 acolhimento dos
membros da Comissio, e que se traduziu na introducéo de algumas alteragdes que a seguir
se indicam, a saber:

Titulodale

Relativamente ao Estatuto dos Funcionarios de Justica em vigor, o titulo da proposta
de Lei, na sua versdo em li ngua portuguesa, ndo apresentou nenhuma alteracao, sendo que
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na versao chinesa se acrescentou um termo correspondente a “apoio” . Com €feito, 0
conceito em chinés correspondente a “ funcionarios de justica’ , empregue no
Estatuto em vigor peca pela falta de rigor, e a sua pouca clareza pode induzir numa
interpretacéo errada de que se trata de “pessoal que exerce competéncia judicial”.

Na realidade, os funcionarios em causa ndo detém nenhum poder judicial, tendo apenas
como atribuicBes prestar apoio as actividades judiciais dos magistrados. Nestes termos,
entende a Comissao que o titulo, em chinés, constante da actual propogade lei se afigura
correcto, ao definir, com maior clareza, o sujeito a regular como “pessoal que presta apoio
judicial”.

Artigo 7.° Escrivao dedireito

Na versdo inicial da redaccéo deste artigo lia-se quanto ao contetido das fungdes do
escrivao de direito que elas consistiam em “Chefiar a sec¢éo de processos dos tribunais ou
os nucleos do Ministério Publico...”, esta redaccao foi adterada, lendo-se agora ‘Chefiar a
seccdo de processos dos tribunais ou do Ministério Publico e os nicleos do Ministério
Publico...”. Esta alteracdo foi feita pelo Governo tendo em consideracdo o funcionamento
préatico dos orgaos judiciais.

Artigo21° - Direitos especiais

Apbs a ponderacéo pelo Executivo das opinides expressas pela Comissdo, a nova
versdo da proposta de lei introduziu alteragdes a ali nea 2) deste artigo relativa ao uso e porte
de arma de defesa, acrescentando, a base da redacgéo inicial, trés novas condicdes, a saber:
(i) o uso, porte e manifesto gratuito de arma de defesa tem que ter por base a legidacao
aplicavel, nomeadamente o Decreto-Lel n.° 77/99/M que aprova o Regulamento de Armas e
Municdes, (ii) parecer prévio favoravel do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia ou do
Procurador e (iii) atendendo as funcdes exercidas. Nestes termos um funcionario de justica
para poder exercer o direito especial ao uso e porte de arma de defesa tem que passar por
estes trés crivos.
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Artigo 31° Norma revogatoria

A proposito da questéo colocada pela Comissao, que diz respeito ao quadro de pessoal
de apoio judicia, o Governo propds, e a Comissdo aceitou, uma nova ai nea 3) ha norma
revogatOria, ou sgjarevogar o artigo 53° e o mapa IV da Le n.° 9/1999, com o objectivo de
retirar da “Lei de Bases da Organizacao Judiciaria” as disposi¢cOes relativas ao quadro de
pessoal de apoio judicial, passando a matéria a ser regulada, de forma uniformizada, em
regulamento administrativo.

v
Conclusdes

Em conclusdo, apreciada e analisada a presente proposta de lei, a 12 Comisséo
Permanente:

1 — é de parecer que a proposta de lel intitulada “Estatuto dos Funcionarios de
Justica” reline 0s requisitos necessarios para a apreciacao e votagcdo, na especialidade, pelo
Plenario desta Assembleia Legidativa; e

2 — mais sugere que, na reunido plenaria destinada a votagcdo na especialiidade da

presente proposta de lei, 0 Governo sgja convidado a se fazer representar, no sentido de
poderem ser prestados 0s esclarecimentos que se entendam necessarios.

Assembleia Legidativa, em Macau, aos 8 de Julho de 2004.



A Comissao,

Fong Chi Keong
(Presidente)

José Manuel de Oliveira Rodrigues
(Secretario)

Tong Chi Kin

Ho Teng lat
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Chow Kam Fai David

Chui Sai Cheong

Tsui Wai Kwan

Chan Chak Mo

Au Kam San
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