22 COMISSAO PERMANENTE
PARECER N.° 2/11/2003

Assunto: Propostade lei intitulada“ Lei do Comeércio Externo”

| — Introducéo

O Governo da Regiao Administrativa Especia de Macau (RAEM)
gpresentou, no dia 20 de Marcgo de 2003, a proposta de lel intitulada “ Le
do Comércio Externo”, a qual foi admitida no dia seguinte pela
Presidente da Assembleia Legidativa, nos termos regimentais.

Esta proposta de lel foi aprovada, na generalidade, na reuni&o
plenaria do dia 1 de Abril de 2003, tendo a 2.2 Comissiao Permanente da
Assembleia Legidativa sdo encarregada, pela Senhora Presidente, nos
termos do despacho n.° 86/11/2003 do dia 1 de Abril, de proceder a sua
apreciacao na especiaidade, assm como de elaborar o parecer até ao dia
30 de Abril de 2003. Todavia, devido a complexidade da propostadelei, a
Comissio sentiu necessidade de auscultar as opinides de algumas
entidades ligadas a0 sector bem como de, em conjunto com o proponente,
estudar a referida proposta com maior profundidade. Assim, apresentou
um pedido de prorrogacdo do prazo para mais um més, o qua foi
autorizado pela Presidente.

A Comisséo reuniu para o efeito nos dias 1, 8, 14 e 28 de Abril e 7,
15, 22, 29 e 30 de Maio, tendo contado com a presenca do proponente
numa reunido e com a presenca dos Servicos de Alfandega numa outra.



Para uma das reunifes foram também convidados os representantes do
sector relacionado com a proposta de lel para apresentagao de opinides e
sugestdes, tendo agumas dessas entidades entregue pareceres. A
Comissdo manifestou publicamente o0 seu agradecimento pela
colaboragao prestada pel as referidas entidades.

Durante as reunibes, os membros da Comissdo andlisaram,
discutiram e pronunciaram-se amplamente sobre a proposta de lei. Na
seguéncia da andlise efectuada, foram apresentadas opinides e sugestdoes
de alterac&o, que foram basicamente acolhidas pelo Governo.

Apés a troca de opinides, 0 Governo apresentou uma nova versao da
proposta de lei no dia 26 de Maio de 2003, na qual foram inclui das
algumas opinides e sugestdes da Comissao e das entidades, e procedeu a
dteracdes de natureza técnica e de contetido.

Il — Apreciacéo genérica

1. A nota judtificativa refere que os Servicos de Alfandega foram
criados com a perda de competéncia da Direccdo dos Servicos de
Economia na area da fiscalizacdo de mercadorias, da instauragcéo de
processos por infracgdes administrativas e da aplicagao de sangoes, salvo
as relativas a certificagdo de origem. Entretanto, entrou em vigor o DL n.°
52/99/M de 4 de Outubro, que define o regime gera das infracches
administrativas e o respectivo procedimento. O art. 20° do referido
diploma prevé que os regimes materia e procedimental aplicaveis as
infraccbes administrativas, fixados nas leis ou regulamentos, devem
conformar-se com o disposto no diplomareferido. A RAEM € membro da



Organizacdo Mundia do Comércio (OMC) e, para aém do Acordo que
criou a OMC, existemn, na area do comércio externo, outras convencoes
internacionais aplicaveis na RAEM. Por outro lado a Republica Popular
da China e Tawan aderiran a OMC. Assim, para a implementacéo,
promocédo e desenvolvimento do Centro Logistico € necessario
simplificar os procedimentos administrativos relativos a realizacdo das
operacOes de comeércio externo.

Impbe-se pois, consderando ainda a tendéncia de globalizacdo da
economia mundial, a revisio do regime lega do comércio externo,
apresentada pelo Governo, no sentido de promover o desenvolvimento da
RAEM.

A nota judtificativa refere ainda que a proposta de lel pretende,
precisamente, estabelecer os principios gerais do comércio externo da
RAEM e o regime de entrada, saida e passagem de mercadorias pelo seu
territorio e que as questdes concretas de tramitacdo serdo regidas por dois
regulamentos administrativos.

As principais ateractes da proposta de lel incluem: (1) a abolicdo do
catdo de operador; (2) a dgmplificagdo dos procedimentos,
designadamente, possibilitando que as operagOes de exportagao
temporaria e remportacao de mercadorias ndo constantes das tabelas A e
B, se efectuem através de declaragéo; (3) o prolongamento do prazo de
permanéncia na RAEM das mercadorias em regime de transito directo de
15 para 180 dias, prorrogavel por uma vez, como forma de incrementar as
actividades do Centro Logigtico; (4) a adequacéo do diploma ao regime
gerd das infraccbes administrativas, ndo sO no regime sancionatorio,



como também no que respeita as garantias dos particulares.

2. Em princi pio, a Comissdo concorda e admite a proposta de lel, os
princi pios gerais do comércio externo estabel ecidos pela propostade lei e
a adopcao da forma de regulamento administrativo para reger os
respectivos regimes. A Comissido manifesta também 0 seu apoio no que
repeita a abolicho do catédo de operador, a smplificacdo dos
procedimentos administrativos e a opcao legidativa pelos princi pios da
liberdade e da abertura comerciais.

Durante a apreciacdo, a Comissdo tomou como referéncia os
documentos relativos aos acordos da OMC e os regimes juri dicos
correspondentes da China, de Hong Kong, de Taiwan e de Singapura,
respectivamente, entendendo que a proposta de lel traduz basicamente o
princi pio da liberdade comercia exigido pela OMC e corresponde as
disposi¢oes relativas ao comeércio livre, ao porto franco e aos certificados
de origem previgtas no arts. 110°, 111° e 113° da Le Basca Ao mesmo
tempo, foram amplamente discutidas e negociadas algumas questbes
relevantes entre a Comissao e o Governo.

3. Na apreciacao da proposta de lei, foram abordadas as questes do
centro logi stico e da sStuagcdo do desenvolvimento das actividades
logi dticas, e foi estudada a relacéo entre o regime de trandto directo e o
desenvolvimento das actividades logisticas. Embora 0 desenvolvimento
logi stico néo faca parte do conteido normativo da proposta de lei, mesmo
assm a nota justificativa refere que a medida relativa ao prolongamento
do prazo de permanéncia em Macau das mercadorias em regime de
transito directo tem como objectivo o fomento do desenvolvimento das



actividades do centro logi stico. O representante do Governo salientou e
reiterou, no plenario destinado a discussao na generalidade da proposta de
lel, que a proposta de lel visa o futuro desenvolvimento da economia,
nomeadamente a criagdo de um suporte lega para o desenvolvimento das
actividades logi sticas, para dém da finalidade de articular as disposicoes
relativas ap comeércio externo e ao transporte com o regime do comércio
internacional. No entanto, a Comissdo reparou que a proposta de le
parece nao conseguir resolver integramente a questdo do
desenvolvimento das actividades logisticas. Assim, guestionou o Governo
sobre a Stuacdo do desenvolvimento das actividades logi sticas e foram
discutidas algumas questdes como a de saber se 0 regime de transito
directo consegue incrementar 0 desenvolvimento das actividades
logi sticas e se esse mesmo regime £ adequa ao funcionamento do centro
logi fico.

De acordo com a explicac&o do representante do Governo, o objectivo
€ aproveitar o porto franco e a poalitica de abertura para fomentar o
desenvolvimento de Macau, no sentido da sua transformagao num centro
logi stico no Delta do Rio das Pérolas. No entanto, como se trata de uma
nova indistria, cujo desenvolvimento em Macau se encontra ainda numa
fase preiminar, o Governo ainda ndo dispde de um plano concreto.
Portanto, neste momento o Governo pretende apenas, através da revisao
da lei, encontrar um ponto de equili brio entre as medidas flexi veis e as
normativas, de modo a criar as condicfes favoraveis ao desenvolvimento
das actividades logi sticas, com base nas reai's necessidades da sociedade.

O representante do Governo considerou que, tendo em conta a
Stuacdo actua, a dteragcdo do regime de transito directo dard espaco



suficiente para a cooperacao entre Macau e 0s territorios circundantes,
para 0 desenvolvimento das actividades logi sticas. Salientou também que
adteracdo dalei oraem andlise visa apenas criar um suporte legal parao
desenvolvimento do centro logistico, ndo conseguindo resolver todas as
guestbes decorrentes do desenvolvimento dessas actividades. O Governo
actualizara o regime fiscal, entre outros, para melhor se poder
corresponder ao desenvolvimento e ao funcionamento do centro logi stico.

A Comissdo concordou com a idela do Governo quanto ao
desenvolvimento de Macau no sentido da sua transformagao num centro
logi stico, tendo a maioria dos membros da Comissdo admitido a
explicacdo do Governo e concordado com a opcdo de fomentar
graduamente o desenvolvimento das actividades logi gticas, através de
medidas como a dteracéo da lel e do regime, entre outras. A Comissao
espera também que o Governo proceda a uma avaliacéo da Situagéo de
desenvolvimento dessa actividade, para que as politicas e
regulamentactes estabelecidas se adeqiem as necessidades de
desenvolvimento das actividades logi sticas de Macau, designadamente no
respeitante a sua articulacdo com os regimes aplicados nos pai ses e
territorios circundantes.

4. Durante a apreciacdo, a Comissao analisou o contetido do regime de
trandgto directo. A Nota Judtificativa refere que uma das ateracOes
importantes da proposta de lei € o prolongamento do prazo de
permanéncia em Macau das mercadorias em regime de transito directo
para 180 dias, prorrogavel por uma vez. Porém, a Comissao reparou gque
na proposta de lei ndo estdo abrangidas as disposicbes de princi pio
relativas a0 regime de transito directo e pediu esclarecimentos ao



Governo.

O Governo procedeu a uma apresentacao sobre o regime de transito
directo que se pretende reger pelo regulamento administrativo. Esse
regime encontrase na le vigente e a dteracdo ora efectuada visa
principamente prolongar o0 prazo de permanéncia em Macau das
mercadorias em transito directo, permitindo que essas mercadorias se
dividam em fraccdes, isto €, aimportacdo das mercadorias em conjunto e
0 seu tratamento em fraccionamento. A findidade € atrair mais
empresarios estrangeiros para criarem armazeéns em Macau, e ab mesmo
tempo oferecer garantias ao sector do transporte de mercadorias, para que
este disponha de tempo suficiente para o tratamento das mercadorias. Por
outro lado, pretende-se regular que a actividade de tansito directo sga
efectuada pelas empresas legalmente licenciadas para o efeito. Durante a
permanéncia das mercadorias em transito directo em Macau, estas podem
ficar sob custddia dos Servicos de Alfandega, como podem também ser
armazenadas por um operador de comércio externo. Neste caso, porém, as
mercadorias estdo sujeitas a fiscalizacdo dos Servicos de Alfandega,
sendo necessario que na respectiva declaragdo conste a Situacéo das
mercadorias e 0 seu local de armazenamento.

Depois de ter tomado conhecimento do regime de transito directo, a
Comissdo considerou haver necessdade de serem acrescentadas a
proposta de lei as disposi¢des de princi pio relativas ao regime de transito
directo que se pretende regular no regulamento administrativo. Se assm
se verificar, o regime do comércio externo, regulado pela proposta de e,
pode ficar mais completo, servindo assm de orientacdo ao regulamento
administrativo que venha posteriormente a ser elaborado.



Apés a discussio, o Governo aceitou a opinido da Comissdo e
introduziu as respectivas alteragcdes, cujo conteldo sera anaisado
aguando da apreciacao na especiaidade.

5. A Comissao estudou a questdo da articulagcdo do regime de transito
directo com os padrfes internacionais. Na analise, a Comissao reparou
entdo que nos tratados internacionais correspondentes e nos regimes
juri dicos de outros paises ou territorios existem regimes semelhantes ao
regime de transito directo vigente em Macau. O significado essencial do
transito directo é a passagem de mercadorias de um pais ou territorio para
outro destino, com o fim exclusivo de transporte. Porém, ndo se encontra
gualquer lel que permita o fraccionamento de mercadorias em transito
directo. A Comissio auscultou a opinido dos Servicos de Alfandega sobre
a questao. (vide ponto 7)

A Comissdo transmitiu essa Stuacdo ao Governo, que procedeu a
dteracéo da expressao “transito directo” por “transto”.

No que respeita a referida ateracdo, alguns membros da Comisséo
manifestam o seu apoio ao Governo para, atraves da ateragéo do regime
juridico, elevar a competitividade de Macau. No entanto, manifestam
também que, a0 proceder a ateracdo do regime, deve-se ponderar a
cooperacdo a nivel internaciona e esperam que se preste atencdo a
articulagcao do regime de transito, proposto pela nova versao da proposta
de lel, com outros tratados ou regulamentacdes internacionais, de modo a
evitar consegquéncias desfavoravels para a Economia de Macau.



6. Durante a apreciacao, a fim de saber se as disposi¢des da proposta
de le se adequam, na pratica, as necessidades do comércio externo, a
Comissao convidou os representantes das entidades relacionadas com o
comércio externo (Associagdo Comercial de Macau, Associacao
Industrial de Macau, Associagcao dos Exportadores e Importadores de
Macau, Associagcao dos Industriais de Tecelagem e Fiagcdo de La de
Macau, Associacdo dos Fretadores de Macau, Associagcdo de Correio
Expresso Internacional, Internacional Logistics and Forwarding
Association of Macau, Associacdo de Despachantes de Carga Aérea
(Logi sica) de Macau, Associacdo dos Proprietarios e Transportes
Mari timos e Agéncias de Navegacdo de Macau e Associacao de Agéncias
de Navegacéo e Congéneres de Macau) para a reunido de 28 de Abril, na
gual foram ouvidas as suas opinides e sugestdes, tendo agumas dessas
entidades enviado, posteriormente e por escrito, as suas opinides. A
maioria dessas entidades deu opini&o favoravel a opcéo legidativa e a
forma legidativa adoptada, tendo manifestado 0 seu apoio em relacdo a
simplificacdo dos procedimentos administrativos e considerado que a
proposta de lei pode oferecer condicbes mais flexi veis a0 comércio
externo, contribuindo assm para o desenvolvimento econdémico de
Macau. Foi também apresentada uma série de questbes, algumas ndo
abrangidas pela proposta de lei, e outras relativas a redaccdo ou aos
termos usados. A Comissao ponderou essas opinides, apresentadas na
referida reunido, mas n&o as discriminou, tendo-se limitado a fazer uma
Si ntese das questBes essenciais e abrangidas pela proposta de lei:

1. E adequada a disposicdo do n.° 2 do art. 11° da proposta de ld inicia?
Como € que os Servicos de Alfandega procedem a fiscalizac&o?
2. As disposicOes constantes do art. 14° e do n° 2 do at. 15° sdo



concretas, tendo-se por isso sugerido a sua regulamentacao por
regulamento administrativo;

3. A sangéo prevista na proposta de lel inicid é demasiado pesada,
designadamente a disposicao de as mercadorias serem declaradas a
favor do Estado;

4. Sugeriu-se aeliminagao dadisposicao do n.° 1 do art. 35.° da proposta
dele inicia devido a falta de flexibilidade.

A Comissao transmitiu as referidas opinides e sugestdes ao Governo.

O Governo entende que a disposicao do n° 2 do art. 11° é viave;
guanto a segunda questdo, o Governo insste em manter o conteldo
previsto na proposta de lei, uma vez que esta ja definida, na proposta de
lel, a sancao correspondente; o Governo admitiu a opiniao do ponto 3,
tendo procedido a correspondente alterac&o, na nova versao da proposta
de le; quanto a 4* questdo, o Governo esclareceu que no seu
entendimento € conveniente manter a disposicéo do n° 1 do art. 35°,
tendo em conta o regime financeiro vigente em Macau e a defesa da
estabilidade do ordenamento financeiro de Macau.

A Comissdo aceitou os esclarecimentos, bem como a referida
dteracéo.

7. A Comissdo auscultou a opinido dos Servicos de Alfandega (SA)
sobre a proposta de lel. Tratando-se de um servigo com responsabilidades
a0 nivel da fiscdizagcdo das operacdes do comércio externo, foram
principalmente trocadas opinides sobre aoperacionalidade do regime de
transito directo, a adequacao da regulamentacdo e a sua viabilidade.
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De acordo com a apresentagdao do representante dos SA, que
participaram  directamente na elaboracdo da proposta de le, as
disposicbes da proposta de lei correspondem aos principios de
smplificagdo e de facilidades aduaneiras exigidos pela Organizacao
Mundia das Alfandegas e a smplificacdo dos procedimentos aduaneiros
contribui para 0 desenvolvimento do comeércio externo do territorio.

O representante dos SA explicou ainda que o regime de transito
directo existe desde sempre em Macau. A presente ateracdo prende-se
apenas com a prorrogacéo do prazo de permanéncia das mercadorias em
transito, ateracdo essa que obteve o acordo dos Servicos de Alfandega.
No entanto, referiram esses servigos que se deparam com dificuldades de
natureza técnica no que respeita a fiscalizacdo nos casos de importacéo de
mercadorias em conjunto e da sua exportagdo fraccionada, quando os
documentos destinados a declaracdo dfandegéaria sdo em papd.
Sugeriu-se a necessidade de exigir aos requerentes a adopgao do Sistema
EDI, para tratamento dessas mercadorias em transito, e a disponibilizacéo
de armazéns para as mercadorias. Para além disso, entendem ainda os SA
gue a posshilidade do fraccionamento das mercadorias em transito
directo difere do sentido geral do actua regime de transito directo.

No que respeita ao desenvolvimento das actividades logi sticas, os SA
referiram que as vantagens de Macau € ser um porto franco e uma zona
de baixa tributacéo. A revisio da Lei do Comércio Externo gjudara, até
certo ponto, a promoc¢ao do desenvolvimento dessas actividades. Contudo,
a presente proposta de lel ndo pode resolver todos os problemas do
desenvolvimento das actividades logisticas. O que mais afecta esse
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desenvolvimento é o actua regime fiscal, pelo que, s com as devidas
adeguacdes do imposto, procedimentos afandegarios e administrativos é
gue se pode corresponder ao futuro desenvolvimento das actividades
logi ticas.

Apbs a auscultagdo das opinides, a Comissdo considera que a
proposta de lei € viavel. No tocante a disposicbes mais concretas, como
a adopcdo do sistema EDI para a declaracdo alfandegéria, etc., €
necessario recorrer aos regulamentos administrativos para uma maior
clarificagéo.

8. A Comissio entende que a exportacéo temporaria e reimportagéo
fazem também parte das actividades de Comércio Externo. Prever apenas
as definicbes no artigo 2° é inauficiente, sendo entdo necessario
acrescentar as respectivas regras de princi pio. Para além disso, o artigo
32° daversdo inicia dapropostade lei prevé apenas as sancoes relativas a
Inobservancia dos prazos previstos para a reimportagéo ou conversao em
exportacdo domeéstica ou reexportacdo, mas ndo prevé os respectivos
prazos. A Comissao julga que € necessario definir o prazo na proposta de
lei. Com o aditamento dos contelidos acima referidos, a proposta de e
completa-se, e oferece-se, também, suporte legal para a definicdo dos
regulamentos administrativos.

O Governo aceitou as opinides da Comissdo e acrescentou uma
seccao ao capi tulo 11, com o aditamento dos respectivos contetidos.



[l Apreciacdo na especialidade

Para dém da apreciacdo genérica apresentada no ponto anterior, a
Comissdo efectuou, nos termos do artigo 118° do Regimento da
Assembleia Legidativa, a apreciagdo na especiaidade.

A proposta de le foi andisada na especididade em edreita
colaboragdo com os representantes do Governo e determinadas questdes
foram sujeitas a ampla discussdo. Apresenta-se, seguidamente, a
descricdo concisa das opinifes decorrentes da analise da propostade lei e
as respectivas ateractes na versao actualizada:

Artigo 1°
Enquanto objecto da proposta de lei, este artigo prevé os princi pios
gerais em duas vertentes. A Comissao aceitou o conteido deste artigo.

Durante a andlise, foi discutida a possbilidade de subgtituir a
expressao “mercadorias e outros bens ou produtos’ por “ mercadorias’.
No entanto, tendo em conta que determinadas actividades previstas na
proposta de lei envolvem apenas bens ou produtos e ndo sdo mercadorias,
a expressio “mercadorias’ nao foi considerada suficientemente
abrangente. Para além disso, o Governo considera que o conceito
“mercadorias e outros bens ou produtos’ € mais claro nas actividades de
comércio externo, mantendo-se entdo essa redaccdo. A Comissdo
concordou.

Artigo 2°
Sobre este artigo, a Comissao apontou as seguintes sugestoes.
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1. Deve fazer-se a sstematizacdo de acordo com as relagOes
inerentes aos conceitos de cada definicéo, e ndo por ordem alfabética;

2. Quantos aos conceitos que nao estdo relacionados com a
proposta de lei mas ssim com os regulamentos administrativos, sugere-se
entdo que sgam definidos nesses regulamentos administrativos;

3. Merece ponderacéo a necessidade de se inclui rem neste artigo
os termos C&F, CIF e FOB, terminologia utilizada no comércio
internacional.

O Governo aceitou as opinides da Comissdo e procedeu as
correspondentes  adteracbes. Foram ainda efectuadas alteracdes as
definicdes de transito directo, de exportacdo doméstica, reexportacéo,
exportacao temporaria e reimportacao, previstas no artigo 8°.

Artigo 3°

A Comissdo aceitou o conteldo do artigo, tendo sido apenas
melhorada a redacgéo e a utilizagdo de alguns termos, de acordo com a
proposta da Comissao.

Artigo 4°

O artigo 3° da proposta de lei prevé a liberdade de circulagéo de
mercadorias e 0 artigo 4° prevé as competéncias. Por uma questéo de
|6gica em relacdo a ordem dos dois artigos, exigiram-se esclarecimentos
do Governo.

Os representantes do Governo apontaram que ndo existem,
necessariamente, relacdes entre os dois artigos. O artigo 3° tem por

objectivo definir o princi pio de liberdade de circulagcdo de mercadorias,
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mas a liberdade nédo é absoluta uma vez que, de acordo com a lei, por
vezes é necessario requerer autorizacOes. O artigo 4° sublinha que as
competéncias de autorizacdo sdo do Chefe do Executivo. Depois da
discussdo entre o Governo e a Comissao, foi alterada a redacgéo do n° 1
do referido artigo.

Artigo 5°

No nCl, foi acrescentada a expressdo “por razdes de interesse
publico”. A expressao “ seguranca interna’, constante daadineal don® 1
passa a “ seguranca publica’, e as definicfes seguintes foram eliminadas.
Para dém disso, foram introduzidas ateracdes a redaccéo de diversas
ai ness.

Artigo6°

A Comissdo ndo tem comentarios ou sugestdes a proposito deste
artigo, o qua se configura como uma garantia normal num sistema
juridico desenvolvido e garanti stico do direito fundamental geral de
privacidade.

Artigo 7°
E uma disposicio normal reveladora de um princi pio gerd do
ordenamento juri dico de Macau e presente em inimera legidacéo.

Artigo &°

O conteido dos nimeros 2 e 3 € novo. A Comissio considera que a
exportacdo domeéstica, a reexportacdo, exportacdo temporaria e
reimportacdo sdo especididades das operacOes de comeércio externo,
devendo por isso ser reguladas. Por outro lado, os regimes aplicaveis as
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referidas operacdes devem também ser explicitadas na proposta de lei. O
Governo aceitou a opiniao da Comissdo, acrescentando ao artigo o
contelido correspondente.

Artigo ° e Artigo 10°
A Comissdo concorda com as disposicdes. E necessario apontar que

os dois artigos foram alterados em termos de forma. Por outro lado, por
motivos de benfeitoria ao nivel da técnica legidativa, passase a fazer
referéncia a “nuimero” por extenso; 0 mesmo sucedendo em outros
preceitos.

Artigo 11°

Este artigo constitui uma alteracéo importante a proposta de lei, isto
é, a abolicao do cartdo de operador. Segundo a explicagéo do Governo, o
objectivo legidativo deste artigo € adargar o ambito de operador do
comeércio externo, por forma a que as pessoas singulares ou colectivas de
Macau, desde que provem ter cumprido as obrigagbes fiscais,
nomeadamente, no que respeitaa Contribuicéo Industrial e ao Imposto de
Consumo, possam efectuar operacdes de comercio externo. Foi eliminada
aexpressao “ estabelecidas’, visto que esta ndo pode ser usada em relagao
as pessoas singulares.

O nimero 2 deste artigo aplicase, essenciamente, as pessoas
sngulares que ndo estdo sujeitas as obrigacdes fiscais previstas no
ndimero anterior. Segundo esta disposicao, essas pessoas podem efectuar
operacOes de comércio externo referentes a mercadorias ou produtos que
se destinem, exclusivamente, ao Sseu proprio uso ou CoNsumo pessoal, por
uma SO vez em cada periodo de seis meses. O Governo sadlientou que se
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tivesse admitido a sugestdo de algumas entidades no sentido da
eiminacdo deste nimero, as pessoas que nao tivessem cumprido as
obrigacoes fiscais ndo poderiam efectuar operacdes do comércio externo,
mesmo guando para seu uso pessoa. Por isso, o Governo insiste em
manter este nimero. A Comisséo concordoul.

Artigo12°
A Comissdo ndo manifestou qualquer reserva ou sugestao,

Artigo 13° e Artigo 14° da Seccéao |l
Os dois preceitos sdo novos, por referéncia a proposta origina. A

redaccao tem como fonte, parcial, os artigos 21° e 22° dale vigente.

Ta como foi analisado no ultimo ponto da apreciacdo genérica, para
gue o regime juri dico ficasse completo, a Comissao sugeriu ao Governo o
aditamento das disposi¢des de princi pio relativas ao regime da exportacdo
temporaria e dareimportacéo. O Governo aceitou a sugestédo da Comissao,
tendo aditado os respectivos preceitos aos artigos 13° e 14° da nova
versao da propostade lei.

Por outro lado, relativamente ao nimero 1 do art. 13°, a Comisséo
guestionou o Governo sobre quem € responsavel pela autorizacdo de
prorrogagcdo do prazo. O Governo explicou que essa competéncia
pertence aos Servicos de Alféandega e a Direccdo dos Servicos de
Economia, consoante as situacdes, ou melhor, no caso de declaragéo,
compete aos SA proceder a autorizacao, e no caso da licenca, compete a
DSE proceder a respectiva autorizacao.
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Artigo 15° aArtigo 17° da Seccéao |l
Esta seccéo é nova face a versao originad da proposta, dterando-sea

expressao “trangto directo” por “transto”.

Na apreciacao genérica da proposta de lei, a Comissao descobriu que
0 regime acima mencionado foi avo de discussdo no seio da Comissao.
Esta considerou que esse regime congtitui a principal ateragéo a lei
vigente, e que a proposta de lel deve acrescentar 0s principios que devem
ser cumpridos pelo regime de transito, devendo fixar especiamente o
prazo de permanéncia das mercadorias em transto em Macau e as
medidas de fiscalizagcdo durante essa permanéncia. Assim, a Comissao
sugeriu que sgam acrescentadas a proposta de lel as disposices de
princi pio relativas ao regime de trandto que se pretende regular no
regulamento administrativo.

O Goveno aceitou a opinido da Comissdo e introduziu as
respectivas dteracbes, concretamente nas disposicbes de princi pio
previstas nos artigos 15°, 16° e 17°, relativos aos prazos e ao regime de
transito.

Artigo 18°
Este artigo inspira-se, parcialmente, no artigo 31° da actuad lei.

Artigo 19°
A Comissdo nao tem sugestdes a apresentar quanto a este artigo.

Artigo 20°
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Este artigo deriva, em parte, do nimero 3 do artigo 31° da lei
vigente.

Relativamente ao nimero 2, foi discutida a questéo de saber se se
deve autonomizar este preceito num artigo. Porém, o Governo explicou
gue o contelido deste nimero se prende com o regime de certificado de
origem, entendendo este preceito como adequado. A Comissio
concordou.

Por outro lado, na dinea 2) do nUmero 1 deve ser diminada, na
versao portuguesa, a vi rgula aposta.

Artigo 21°
A Comissao nao tem opiniao sobre este preceito.

Artigo 22°

Este preceito € novo e visa suprir eventual lacuna constante da
primeira versao da proposta, estabelecendo-se expressamente a
responsabilidade pena das pessoas colectivas. Note-se que, segundo a
proposta, apenas a infracgéo prevista no artigo 21° é qudlificada como
crime.

Com base na opinido da Comissdo, o Governo procedeu a
aditamentos do contelido. A Comissao concordoul.

Artigo 23°
A Comissdo concordou com este preceito, o qual vem ao encontro da
desgavel harmonizacdo juri dica, particularmente importante no ambito

19



do direito sancionatorio.

Artigo 24°

A Comissdo manifesta a sua concordancia com este preceito. O
Governo aceitou a proposta da Comissao, sendo eiminado o nimero 2 da
versdo origina. Esta eiminacéo vem de encontro a caros principios aos
ramos de direito sancionatorios.

Artigo 25°

A Comissao concordou com 0 presente artigo, recordando somente
gue o critério do valor diminuto € o que se acha definido em legidacao
gerd. Ver artigo 196° do Codigo Pend.

Artigo 26° a Artigo 32°
A Comissio concordou com estes preceitos. No artigo 29° da versao

portuguesa deve, na epi grafe, substituir-se a maitscula em cautelar.

Artigo 33°
Este preceito corresponde ao art. 47-A dale vigente.

Artigo 34°

A Comissdo considerou que cabe a entidade competente avaliar a
correspondéncia entre o vaor constante da factura e o vaor das
mercadorias, sugerindo o aditamento da expressdo “a entidade
competente considere” ao numero 2. O Governo aceitou a sugestéo e
procedeu a respectiva alteracdo.

A Comissao concordou basicamente com o conteido deste preceito.



Artigo 35°
N&o ha comentarios cri ticos a colocar a norma proposta.

Artigo 36°
Iguamente neste preceito ndo se coloca qualquer reserva ou
sugestdes por parte da Comissao.

Artigo 37°

O Governo acolheu a proposta da Comissao, eliminando a expressao
“para efeitos edtatisticos’ do n° 2 do artigo 31° da versdo inicid da
proposta de lel. Foram introduzidas ainda alteragctes na redacgéao.

Artigo 38°

A Comissio concorda com este artigo. E de apontar que as alteragtes
introduzidas neste artigo foram efectuadas de acordo com o artigo 13°
aditado.

Artigo 39°
A Comissio concorda com este artigo. E de alertar que foi eiminada
aexpressao “directo” nadesignacdo desta actividade do comércio externo.

As ateracOes introduzidas foram efectuadas de acordo com o artigo 16°
aditado.

Artigo 40° e Artigo 41°

A Comissio concorda com estes artigos.
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Artigo 42°

A Comissao nao apresentou sugestbes nem aditamentos.

Artigo43°® a Artigo 45°

A Comissao sdlienta o facto de, face a primeira versao, se ter gposto
agora duas condi¢les antes inexistentes para que se possa proceder a
apreensdo: é necessario haver ou reincidéncia ou infracgdo grave.

Artigo 46 a Artigo 49°
Sobre estes artigos, a Comissao nao apresentou qualquer opiniao.

Artigo 50°
Este artigo visa actuadizar competéncias em fungdo de outra
legisdacao e da criac&o de uma nova entidade, ou sgjaos SA.

Artigo 51°
A Comissao concorda com este artigo.

Na versdo portuguesa deve colocar-se, como antes se viu, nimero por
extenso no numero 3 do artigo.

Artigo 52°
E um preceito importante atendendo & natureza dos operadores
normais de comeércio externo. Vea-se, a este propdsito, o artigo 22°.

Artigo 53°
Nada a opor a esta horma, a qual corresponde a princi pio geral ha
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muito estabelecido em Macau.

Artigo 54°
Este preceito resulta da necessidade de adaptacdo ap novo servico,
sua natureza e caracteri stica do cargo de Director-geral dos SA.

Artigo 55° a Artigo 57°

A Comisso concorda com as estipul agoes.

Artigo 58°

Concordase com a consagragao de um prazo razoavel de vacatio
legis chamando-se a atencdo para a necessidade de aprovagao em tempo
util dos regulamentos administrativos de execug&o necessarios.

Ajustamento técnico-jui dico

Para além das questBes acima mencionadas, procedeu-se, na versao
actualizada, @ melhoria de diversos artigos da versdo chinesa, ndo se
tendo alterado, substanciamente, os contelidos.

De acordo com a proposta da Comissdo, foram uniformizadas na
proposta de el astabelas de exportacao (tabela A) e de importacdo (tabela
B).

IV Conclusao

Em conclusao, apreciada e analisada a proposta de lel, a Comissao:
d) € de parecer que a propostade lei reline os requisitos necessarios para
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a apreciacdo e votacao, na especialidade, pelo Plenario;

b) sugere que, na reunido plenaria destinada a votagéo na especiaidade
da presente proposta de lei, 0 Governo se faca representar, a fim de
poderem sar prestados o0s esclarecimentos que se mostrem
NECeSsAarios.
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Macau, aos de Maio de 2003.

A Comissao;

Leong Heng Teng

(Presidente)

Cheong Vai Kei

Leong ok Wa

Kwan Tsui Hang

Jorge Manuel Fao

Au Chong Kit, alias, Stanley Au

Ng Kuok Cheong

Vong Hin Fai

(Secretario)
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