3.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 2/11/2003

Assunto: Proposta de lei intitulada “Autorizacéo para a contrac¢do de dividas
pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau”.

| —Introducéo

O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou, no
dia 11 de Abril do corrente ano, a proposta de lei intitulada «Autorizacéo para a
contraccdo de dividas pelo Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau», a qual foi na mesma data admitida pelo Vice-Presidente da Assembleia

Legislativa, nos termos regimentais.

Essa proposta de lei foi aprovada, na generalidade, em reunido plenéria
realizada no dia 22 de Abril e, na mesma data, distribui da a esta Comissao para

efeitos de andlise e emisséo de parecer.



A Comisséo reuniu para o efeito nos dias 24 e 28 de Abril e 9 de Maio, tendo
contado com a presenca e a colaboracao dos representantes do Governo na
reunido realizada no dia 28 de Abril.

Dessa colaboracdo resultou a apresentacdo, pelo Executivo, de uma nova

versao da proposta de lei.

Il — Apreciacdo genérica

1. Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, as razbes
gue motivaram o Executivo a apresentar a presente iniciativa legislativa
prendem-se com a sua determinacdo em implementar medidas de apoio as

pequenas e médias empresas de Macau, medidas estas a concretizar através do
Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas e do Plano de

Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas Destinados a Projecto

Especi fico. Pretende o Govemo com esta medida dar cumprimento as medidas
de incentivo e de relangcamento da economia anunciadas aquando da discussao,
na Assembleia Legislativa, das Linhas de Accdo Governativa para o ano de 2003.
Estas medidas revestem-se agora de extrema urgéncia e oportunidade, dadas
as consequéncias nefastas que a Sindrome Respiratoria Aguda Severa, SRAS

(pneumoni a ati pica) podera ter na economia da RAEM.

2. Entende o Governo que a forma mais apropriada de ajudar as pequenas e
médias empresas é facilitar-lhes o acesso ao crédito bancéario, avalizando os
empréstimos destas empresas junto da banca. Poderdo, as empresas, assim,
aceder ao financiamento da banca, quer para desenvolverem de forma geral as
suas actividades, quer através da implementacdo de novos projectos com vista a
exploracdo de novos mercados, modernizacdo de instalagBes e equipamentos,
etc. Julga desta forma o Governo que, em face das garantias ao crédito por si

prestadas, os empresarios poderdo obter mais facilmente junto da banca os



financiamentos necessarios ao desenvolvimento do seu negocio e fazer desta
forma face aos problemas que a actual situacdo econdémica néo tem ajudado a
ultrapassar.

3. A Comisséo entende que os propositos do Executivo com a implementacéo
desta medida sao merecedores do seu apoio, acreditando que servira para
incrementar a economia, ajudar a modernizacdo das empresas e a dinamizar o
tecido empresarial de Macau. Acredita que a forma encontrada pelo Governo, de
garantir os créditos solicitados pelas empresas junto da banca
responsabilizando-se pelo ressarcimento dos mesmos em caso de
incumprimento por aquelas, criard junto do sector bancério a confianca
necessaria ao desbloqueamento dos capitais necessarios ao desenvolvimento
das empresas. Por outro lado, esta forma de ajuda obrigard a que os
financiamentos avalizados sejam utilizados criteriosamente, uma vez que serao
autorizados face a um plano/projecto devidamente apreciado pelo Governo.

A Comissdo considera de extrema importancia o apoio do Governo as PMEs,
uma vez que estas sao um sector determinante na economia de Macau. Por
outro lado, considera esta forma de incentivo muito adequada uma vez que,
contrariamente aos incentivos comummente chamados a fundo perdido, estes
gque agora estamos a discutir obrigardo as empresas a assumir as suas
responsabilidades, impondo-lhes a necessidade de, num prazo determinado,
amortizarem os empréstimos avalizados pelo Governo, podendo ser penalizadas

caso o néo fagcam.

4. A Comissao analisou a presente proposta de lei face as competéncias que a
Lei Bésica atribui a Assembleia Legislativa em matéria de contraccao de di vidas
pelo Governo da RAEM em conjugacdo com o regime juri dico da concesséo de
avales previsto da Lei n.° 23/96/M, de 19 de Agosto, tendo considerado que a

presente iniciativa legislativa sofria de insuficiente densificacdo normativa, néo



se coadunava com 0S pressupostos previstos naquela Lei e ndo especificava de

forma clara e objectiva os fins e propoésitos da lei.

A Comissdo compreende que a realidade econdmica de Macau é hoje diferente
da que determinou a elaboracdo da Lei n.°23/96/M, assim como o tipo e
amplitude financeira das garantias de crédito que o Governo pretende, neste
momento, prestar. Por outro lado, também compreende que a amplitude das
disposi¢cfes constitucionais que regulam hoje esta matéria é diferente da que se
encontrava consagrada no passado. Mas, e ainda assim, considera que nao é
de todo possivel escamotear o regime vigente, considerando que continua a
fazer sentido que determinadas matérias, como sejam as garantias da RAEM em
caso de incumprimento por parte das empresas, o direito a fiscalizacdo pelo
Governo das empresas beneficiarias das garantias, a competéncia para a
prestacdo das garantias, etc, constem da futura lei. Por outro lado, considera
que a lei deveria definir melhor o seu ambito e objecto, de forma a possibilitar
uma percep¢ao clara do seu contetudo e dos seus objectivos, pelos futuros
utilizadores.

Assim, e em estreita colaboracdo com o proponente, foi feito um esfor¢co de
densificacdo da proposta de lei, esfor¢co este consubstanciado em nova verséo
entretanto apresentada a Assembleia Legislativa e a que nos referiremos

aquando da apreciagéo na especialidade.

Il — Apreciacdo na especialidade

Para além da apreciacdo genérica apresentada no nto anterior, a analise
efectuada pela Comissao teve como propdésito, nos termos do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacdo das solucbes
concretas aos principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a perfeicéo

técnic o-juri dica das disposicdes legais.



Nestes termos, a proposta de lei foi analisada na especialidade, em estreita
colaboracdo com o proponente, tendo sido discutidas varias questdes, de que
resultou a insercdo, no articulado inicial, de vérias matérias consideradas

pertinentes, a saber:

Artigo 1.° - Autorizacéao

Nesta disposicado a Assembleia Legislativa autoriza o0 Governo a contrair di vidas
no montante de 300.000.000,00 de patacas. Trata-se de uma di vida indirecta,
uma vez que apenas se concretizara caso as empresas a quem for avalizado o
crédito ndo cumpram 0s seus compromissos junto da banca. Ou seja, com a
presente autorizacdo o Governo ndo contraira de imediato qualquer di vida mas
apenas assumira junto das entidades bancérias que, face aos projectos por si
avaliados e considerados adequados as necessidades das empresas, se
responsabilizara pelo pagamento dos créditos concedidos por aquelas entidades
em caso de incumprimento por parte das empresas.

A Comissao considerou que esta norma apenas deveria prever a autorizacao
para a contraccdo de dividas e o montante total em que se poderéa traduzir a
divida, entendendo mais adequado do ponto de vista técnico que, quer a
especificacdo dos Planos através dos quais as empresas podem candidatar-se
as garantias de crédito, quer a regulamentacdo da futura lei, quer ainda a
intervencdo do Chefe do Executivo, deveriam constar em normas a parte. Por
outro lado, considerou importante que ficasse claro no texto da lei que o
Governo apenas se responsabiliza por crédito concedido por entidades
bancarias autorizadas a operar na RAEM e ndo por crédito concedido por
quaisquer outras instituicbes de crédito ou financeiras. O Governo considerou
oportunas as opinides da Comissado, tendo elaborado um novo texto para o

artigo 1.° daproposta de lei.



Artigo 2.° - Ambito

A proposta de lei inicialmente apresentada a Assembleia Legislativa n&o
esclarecia se o Governo se responsabilizava apenas pelo capital referente ao
crédito concedido ou se também avalizava os juros decorrentes do empréstimo,
0S encargos inerentes a amortizagcdo do mesmo e outros que por forca da lei,
dos usos ou por disposicdo das partes fossem devidos. Face as duvidas
suscitadas pela Comisséo, o Governo esclareceu que com a presente lei apenas
pretende avalizar o capital do crédito concedido as pequenas e médias
empresas, no ambito dos Planos referidos no artigo 1.° da versdo inicial da
proposta de lei. Face a este esclarecimento, a Comissdo sugeriu que se
determinasse de forma mais clara o &mbito da lei, o que foi conseguido com a

insercéo, pelo Governo, do artigo 2.° na nova versao.

Artigo 3.° - Finalidade

Esta norma identifica de forma clara o objectivo da proposta de lei. Pretende o
Governo com esta iniciativa legislativa apoiar as pequenas e médias empresas
na obtencdo de crédito junto da banca, crédito este destinado ao funcionamento
das empresas em geral e a que podem candidatar-se através do Plano de
Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas e crédito destinado ao
desenvolvimento e implementacdo de projectos especificos, podendo as
empresas solicitar garantias de crédito ao Governo através do Plano de Garantia
de Créditos a Pequenas e Médias Empresas Destinados a Projecto Especi fico.
Trata-se de Planos que visam fins diferentes, consoante o crédito garantido se
destine ao funcionamento das actividades das empresas em geral, ou se destine

a ser aplicado na implementacdo de projectos com um fim determinado.



Artigo 4.° - Competéncia

Esta norma determina que a competéncia para a prestacdo das garantias de
crédito é do Chefe do Executivo. Esta matéria estava prevista no nimero 3 do
artigo 1.° da versado inicial da proposta de lei, tendo-se considerado mais
adequado que ficasse autonomizada.

Artigo 5.° - Encargos

O artigo 5.° prevé que em caso de incumprimento por parte das empresas dos
compromissos assumidos junto da banca no ambito dos Planos referidos no
artigo 3.° da nova versao, o Governo assumird a responsabilidade, garantindo o
seu pagamento através do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializacdo, para onde serdo transferidas as verbas necessérias. Segundo
foi referido pelo Governo a Comisséo, esta neste momento a ser alterado o
diploma regulador das competéncias deste Fundo de forma a que possa, no

futuro, suportar os encargos decorrentes da prestacéo das garantias de crédito.

Artigo 6.° - Fiscalizacdo

A Comissao considerou importante que ficasse consagrado na lei o direito da
RAEM proceder a fiscalizacdo da actividade das empresas que venham a
beneficiar das garantias de crédito por si concedidas. Este direito traduz-se
numa garantia para a RAEM, uma vez que desta forma pode certificar-se de que
modo estéo a ser utilizados os créditos avalizados, a estabilidade financeira das
empresas, 0s procedimentos administrativos e financeiros, etc. O Governo

aceitou as sugestfes da Comissao e consagrou na nova versao da proposta o



direito a fiscalizacdo das empresas pela RAEM, acolhendo, assim, o regime
previsto na Lei n.° 23/96/M.

Artigo 7.° - Privilégio creditoério

Entendeu a Comissdo que a RAEM deveria ficar de alguma maneira
salvaguardada nos seus interesses pelas quantias que haja de despender em
funcdo das garantias de crédito prestadas. Ou seja, caso a RAEM tenha de
suportar junto da banca a totalidade ou parte do crédito concedido em func¢éo da
garantia por si prestada, de que meios dispde para se ressarcir junto da empresa
beneficiaria da garantia? Analisado o assunto com o proponente, considerou-se
adequado que a futura lei acolhesse, nesta matéria, 0 regime previsto na Lei
n.°23/96/M. Assim, consagrou-se que a RAEM goza sobre os bens das
empresas beneficidrias do aval, de privilégio mobiliario geral (todos os bens
moveis existentes no patriménio da empresa), 0 que equivale a dizer que fica
com a faculdade de se fazer pagar com preferéncia a outros credores, pelas
guantias que efectivamente tiver despendido em razao da garantia prestada.

No entanto e em face do disposto no artigo 737.° do Cédigo Civil, que manda
que os créditos privilegiados sejam pagos pela ordem referida neste Cdédigo,
houve necessidade de prever que os créditos decorrentes da prestacdo das
garantias de crédito a que se refere a presente proposta de lei, sejam rateados
juntamente com os créditos da RAEM por impostos. Isto porque, nos termos da
alinea a) do artigo 739.° b Cddigo Civil, a RAEM apenas goza de privilégio
creditdrio face a outros credores por dividas de impostos.

Esta norma insere-se no contexto de proteccdo dos interesses da RAEM e
proporciona, por outro lado, um caracter disciplinador quanto a nao

desobrigacdo do devedor beneficiario da garantia prestada



Artigo 8.° - Regulamentacdo

Esta norma remete para regulamento administrativo a aprovacdo dos regimes do
Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas e do Plano de
Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas Destinados a Projecto
Especi fico, matéria que constava no nimero 2 do artigo 1.° da versao inicial da

proposta de lei.

Artigo 9.° - Entrada em vigor

Face a urgéncia que a matéria encerra e a grande expectativa que existe nos
meios empresariais, considerou-se oportuno que a lei entre em vigor no dia

seguinte ao da sua publicacéo.

IV—-Conclusédo

Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

a) € de parecer que a proposta de lei relne os requisitos necessarios para a

apreciacéo e votagdo, na especialidade, pelo Plenério;
b) sugere que, na reunido plenaria destinada a votacdo na especialidade da

presente proposta de lei, o Governo se faga representar a fim de poderem ser
prestados 0s esclarecimentos necessarios.

Macau, de Maio de 2003.



A Comissao,

Cheang Chi Keong
(Presidente)

Leonel Alberto Alves

Kou Hoi In

Hoi Sai lun

Philip Xavier

Vitor Cheung Lap Kwan

10



Joao Bosco Cheang

long Weng lan

(Secretaria)

1



