12 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n°. 1/11/2003

Assunto: Proposta de Lei intitulada “ Regime das Carreiras, dos cargos e do estatuto
remuneratorio do pessoal alfandegério”.

Introducao

A proposta de lei intitulada “Regime das Carreiras, dos cargos e do estatuto

remuneratério do pessoal alfandegério” foi aprovada formamente na generalidade em
sessao plendria desta Assembleia Legidativa em 6 de Novembro de 2002.

A Senhora Presidente da Assembleia Legidativa, pelo Despacho 347/11/2002, de
7 de Novembro, distribuiu a proposta de lel & 12 Comissdo Permanente para exame na
especididade e emissio de parecer até ao dia 28 de Novembro de 2002. Todavia, a
Comisséo solicitou, e a Senhora Presidente deferiu o pedido, uma prorrogagéo do prazo
até dia 31 de Janeiro de 2003 justificada pela circunsténcia de a andlise da proposta de lei
em sede de Comissdo ter suscitado um conjunto de questdes técnicas que reclamou quer
um estudo mais aprofundado quer a colaboracdo entre a Comissdo e o proponente da
proposta ce lei da qual resultou a apresentacdo pelo proponente de uma nova versio da
mencionada proposta de lel — entregue em 16 de Janeiro de 2003 - que acolhe, em parte,
as opinides e sugestdes expressas em sede de Comissao.

A Comissdo, para o efeito, reuniu nos dias 18, 19 e 26 de Novembro de 2002 e 20
e 28 de Janeiro de 2003 para proceder a andlise exaustiva da proposta de lei supra
mencionada. Na reunido de dia 26 de Novembro estiveram presentes, em representagéo
do Governo, o Senhor Director-gera dos Services de Alfandega, Choi Lai Hang, a
Senhora Subdirectora-geral dos Servicos de Alfandega, La Man Wa, e 0 Assessor do
Gabinete do Secretario para a Seguranca Senhor dr. Lam Chai Teng para esclarecimento
de algumas questdes e apresentacdo de propostas de ateracdo a proposta de lel por parte
da Comiss&o.



Durante as reunibes, os membros da Comissdo analisaram, debateram e
pronunciara-se amplamente sobre a proposta de lei intitulada “ Regime das Carreiras, dos
cargos e do estatuto remuneratério do pessoal alfandegéario”.

Discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as opcdes e solugcbes
propostas ha mesma, cumpre a Comissao pronunciar-se, emitindo o seu parecer o que faz
observando a seguinte sistematica para facilidade da exposicdo e comodidade de
referéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 118.° do Regimento:

| — Introduc&o;

[l — Apresentacao;

[l — Apreciacao genérica;

IV — Apreciag&o na especialidade; e
V — Conclusdes.

No presente parecer as referéncias aos artigos sdo feitas por refeéncia a nova
versdo da proposta de lei — apresentada em 16 de Janeiro de 2003 -, excepto quando se
justifique alguma referéncia a versdo iniciad da mencionada proposta de lei, caso em que
€ devidamente identificada.

Apresentacao da proposta de lei

A criagado dos Servicos de Alfandega (daqui em diante designados pela sigla SA),
através da Lei n° 11/2001, de 6 de Agosto, a regulamentacdo da respectiva estrutura
organica, pelo Regulamento Administrativo n.° 21/2001, de 22 de Outubro, e a atribuic&o
da qualidade de autoridade de poli cia criminal para o pessoa dos Servicos de Alfandega,
pela Lei n° 1/2002, de 4 de Fevereiro, corresponderam a definicdo dos instrumentos
legais que enquadram a actuacdo dos SA.

A supra referida regulamentagdo da estrutura organica dos SA ingtituiu um
conjunto de érgéos e subunidades para a prossecucéo das suas atribuicdes e criou, nos



termos da nota judtificativa que acompanha a presente proposta de lel, “as condic¢oes
subjacentes a defini¢céo de uma carreira para o pessoal alfandegéario”.

A presente lel crig, assm, “as condicdes para o estabelecimento de um novo
estatuto do pessoal alfandegario da RAEM, pela qual se definem as novas carreiras, os
cargos e o0 regime remuneratorio para o pessoal alfandegério, com reclassificacao das
condi¢cdes de ingresso e acesso para 0 pessoal, compatibilizando-se com as exigéncias
das fungdes aduaneiras, bem como adaptando-se & nova realidade aduaneira existente
no contexto da RAEM, com o fim de aumentar e desenvolver o trabalho e o mérito
profissional para o pessoal alfandegéario.”

Apreciacdo genérica

A Le n° 11/2001, de 6 de Agosto, que cria 0s SA, no seu artigo 1.2, n.° 2, dispde
gue “os SA sdo um 6rgao publico dotado de autonomia administrativa”, €, no n.° 3, que
“tém por objectivo fundamental dirigir, executar e fiscalizar as medidas de poli tica
alfandegéria e assumem funcdes de natureza policial relativamente ao controlo e
fiscalizacéo alfandegaria.”

O atigo 8° da mesma le estabelece no seu n° 1 que “o pessoal dos SA é
composto por pessoal alfandegério e pelo pessoal civil”. O n.° 2 do referido artigo dispde
que o pessoal afandegério rege-se pelo regime préprio, ao passo que, nos termos do n.2 3,
0 pessod civil rege-se pelo regime da fung&o publica.

Ora, € portanto o regime juri dico proprio do pessoa afandegario que a presente
proposta de lei pretende criar.

A supra referenciada lei dispde no seu artigo 14.° que “é extinta a PMF (Poli cia
Mari tima e Fiscal) com a entrada em vigor do regulamento administrativo previsto no
artigo 17.°” .

Com efeito, o0 Regulamento Administrativo n.° 21/2001, de 22 de Outubro, que
procede a organizacdo e funcionamento dos SA, determina no seu artigo 31.°, n° 1, que
“0 pessoal militarizado do quadro da Poli cia Maritima e Fiscal (...) transita para os



lugares do quadro de pessoal alfandegério dos SA, nha mesma carreira, posto e escaléo
em gue se encontra.”

Estas disposicdes normativas tém uma consequéncia muito simples. O pessoal
afandegario ndo tem natureza militarizada. As supra mencionadas normas determinam
que o pessod militarizado do quadro da Poli cia Mari tima e Fiscd transita desse para um
novo quadro, o do pessoal dfandegario. Ora, a transicdo de um quadro para O Outro,

acompanhada da extingdo da Poli cia Mari tima e Fiscal, fez operar a descaracterizacéo da
natureza militarizada.

A presente proposta de lei cria, portanto, um novo quadro de pessoa, o
afandegario.

O pessod militarizado da Poli cia Mari tima e Fiscal transita para 0 novo quadro do
pessoa alfandegario onde, como ja se disse e demonstrou, perde a qualidade de
militarizado. Nos termos do artigo 25.° da proposta de lei, essa transicdo do quadro da
Poli cia Maritima e Fisca para o do pessoal afandegario rediza-se no respeito das
carreiras dos ex-militarizados da Poli cia Maritima e Fiscal.

Assim, o pessoal militarizado que integrava as carreiras ordinarias masculina e
feminina da Poli cia Mari tima e Fiscal transita para a carreira geral de base do pessod
afandegario, 0 pessoad militarizado que estava inserido na carreira de mecanicos da
Poli cia Mari tima e Fiscal transita para a carreira de especiadistas do pessoal afandegario
e 0 pessoa militarizado das carreiras superiores (masculina e feminina) das carreiras dos
militarizados da Poli cia Maritima e Fiscal transita para as carreiras superiores das
carreiras do pessoal afandegério.

Esta transicdo dos agora ex-militarizados da Poli cia Mari tima e Fisca para o novo
quadro do pessod afandegario tem os seus critérios fixados nos n.% 3, 4, 5 e 6 do atigo
25.° da proposta de lei. Estes critérios determinam a integrag@o dos ex militarizados da
Poli cia Mari tima e Fisca nas categorias do quadro do pessoa afandegario no escaldo a
que corresponda o indice de vencimento que detinham na Poli cia Maritima e Fiscal.
Também o tempo de servico anteriormente prestado pelo pessoa que agora transita conta,
para todos os efeitos legais, como prestado na carreira, categoria e escaldo resultante da
transicao.

O artigo 26.° da proposta de lei procede ainda a salvaguarda de direitos adquiridos
pel os ex militarizados que agora transitam para 0 quadro do pessoal afandegario.

A criagao do novo quadro do pessoa afandegério impde ainda a criacdo de um
regime disciplinar proprio, justificado pela natureza das funcdes dbsempenhadas pelo



pessoal afandegério. Enquanto ndo se proceder & edicdo daguele regime, € aplicavel,
com as necessdrias adaptacdes, 0 regime disciplinar previsto no Estatuto dos
Militarizados das Forgas de Seguranca de Macaul.

A proposta de lei inicia pretendia estruturar e caracterizar 0 novo quadro do
pessoal afandegario a semelhanca do quadro da Policia Maritima e Fisca. Isto €,
assentava o desenho do quadro do pessod afandegario num decalque sobre o quadro da
Policia Maritima e Fiscd previso no Capitulo Il, atigo 64.°, do Edauto dos
Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau - aprovado pelo Decreto-Le n°
66/94/M, de 30 de Dezembro.

Esta técnica legidativa justificava-se na medida em que o proponente pretendia
consagrar 0 menor numero de desvios face a0 regime juridico do Estatuto dos
Militarizados das For¢as de Seguranca de Macau. Com efeito, até a criagdo dos SA a
Poli cia Mari tima e Fiscal tinha o quadro do seu pessoa regulado no ambito das demais
Forcas de Seguranca de Macaul.

As preocupagdes com a estabilidade e as expectativas de carreira do pessoa da
Poli cia Maritima e Fiscal, que transita agora para o quadro do pessoa alfandegario,
estiveram na origem do articulado inicial da proposta de lei que respeitava, por razbes
higdricas, as linhas de forga do Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca de
Macau.

Uma dessas linhas de forca residia na estruturagdo das carreiras de base e superior
do pessoal alfandegéario em duas carreiras paralelas. afemininae amasculina. Tratava-se
de uma medida de politica legidlativa importada do Estatuto dos Militarizados das Forgas
de Seguranca de Macau pelas razfes que ja se aduziram.

Os membros da Comissdo entenderam, todavia, que ainda que compreendessem a
importancia dos argumentos historico e de salvaguarda das legi timas expectativas do
pessoal da Poli cia Mari tima e Fiscal, a verdade € que a estruturacéo das carreiras de base
e superior em duas carreiras distintas, a masculina e a feminina, congtituia uma
discriminag@o em razéo do sexo desconforme a disciplina do artigo 25.° da Lei Basicada
Regido Administrativa Especia de Macau que determina que: “Os residentes de Macau
s80 iguais perante a lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade, ascendéncia,
raca, sexo lingua, reigido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrucdo e situagéo
econdémica ou condicado social.”

Este dispositivo constitucional consagra o princi pio da igualdade que assume uma
dimensdo estruturante de todo o ordenamento juri dico da Regido.



Ao determinar a igualdade dos residentes perante a lei, a Lel Basica impde uma
igualdade no plano do direito (el no sentido de ordem juri dica) e proi be a diferenciacéo
dos residentes em classes juri dicas distintas de acordo com a nacionalidade, nascimento,
raga, sexo, etc.

A consagracéao pela proposta de lel inicial de duas carreiras paralelas, a masculina
e a feminina, na estruturacdo e caracterizacdo da carreira do pessoal alfandegario
representava uma restricdo aos principios e direitos consagrados no Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Poli ticos e no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, que precisamente determinam a proibicdo de tais discriminacdes, e é
ainda desconforme a parte final do segundo paragrafo do artigo 40.° ja que os direitos e
liberdades previstos nestes instrumentos de direito internacional ndo podem ser
restringidos.

E entendimento da Comissio que, na versido inicid da proposta de ld, a
estruturagdo em duas carreiras paralelas, masculina e feminina, no quadro do pessoal
afandegario ndo tinha qualquer inteng&o discriminatoria e pretendia precisamente ter em
linha de conta as caracteristicas fi sicas e biol égicas especificas das mulheres.

Nestes termos, os membros da Comissdo e O proponente alcangaram um
entendimento que se traduziu na ateracéo da proposta de lei inicial pelo proponente no
sentido das carreiras de base e superior serem estruturadas como carreiras unicas
indiferenciadas em razéo do sexo (artigos 4.2, 5.° e artigo 17.2, n.° 2).

Um outro aspecto merecedor de atengéo diz respeito ao artigo 9.° da proposta de
lei — na versdo inicid, artigo 11.° - onde se aditou uma ainea ao seu n° 1 que prevé
como condicdo geral de ingresso na carreira do pessoa alfandegério a compleicéo e
robustez fisicas adequadas.

Com efeito, na versdo iniciad da proposta de lei ndo se fazia qualquer referéncia a
aptiddo fisica que o desempenho das funcbes atribui das a0 pessoa afandegério
necessariamente implica. A aptiddo fisica é, efectivamente, uma condicdo geral de
ingresso na carreira que € a lei que compete firmar - designadamente quando se pretende
inscrever condi¢des gerais, como é o caso do artigo 9.° .

A sistematizacdo do Capitulo IV ‘Ingresso, acesso e progressao”’ também foi
objecto de uma ateracdo com ainsercdo do artigo 11.° “Condi¢Oes gerais de ingresso” da
proposta inicial no ini cio do mencionado capi tulo, actuad artigo 9.°.

As versdes em li ngua portuguesa e chinesa da proposta de lei inicial também
foram objecto de correcgbes no sentido do apuramento de um texto mais claro e correcto.



AY

Apreciacdo na especialidade

No cumprimento do artigo 118.° do Regimento desta Assembleia Legidativa, a
Comissao procedeu ainda a sindicancia da adequacéo das solucdes concretas da proposta
de lei em apreco com os princi pios que |he estdo subjacentes, bem como da perfeicéo
técnico-juri dica das disposi¢des legais propostas.

Este exame contou com uma intensa participagdo do proponente permitindo que
se alcangasse um acordo quanto a algumas questdes que foram analisadas e, portanto,
quanto a consagracéo de algumas ateracdes. De entre as matérias examinadas, destacam
Se as seguintes:

1- Artigo 4.° “Carreras de base”

Os n°s 1 e 2 do atigo 4.° da proposta inicia foram aterados no sentido de se
eliminar a referéncia as carreiras de base masculina e feminina, pela ordem de razbes ja
indicadas; o0 artigo 4.° da nova proposta de lei refere agora tdo sO a ‘tarreira geral de

2— Artigo 5.° “Carreiras superiores”

O n° 1 do atigo 5° da proposta de lei inicia foi eliminado, pelas razbes ja
aduzidas, na medida em que consagrava duas carreiras superiores paralelas. a masculina e
a feminina. O anterior n.° 2 foi aterado no mesmo sentido, passando agora a n.° 1 do
mesmo artigo.



3— Artigo 6.° “Cargos e fungoes’

No corpo do n.° 1 deste artigo a expressao “carreiras de base” foi substitui da pda
expressao “carreira geral de base” em conformidade com as alteragOes feitas no artigo
4.° da proposta de lei. Foi ainda acrescentada, por iniciativa do proponente, a expressao
“de acordo com os respectivos cargos’, colocada entre virgulas, para clarificar e precisar
o sentido pretendido. Esta expressdo constava da ai nea 1) do mesmo nimero. A redacgéo
deste n° 1 passou a ser a seguinte: ‘O pessoal alfandegario da carreira geral de base,
desempenha, de acordo com os respectivos cargos, as seguintes funcdes gerais?”

Na dinea 1) do n° 1 foram eiminadas as expressdes “carreiras de base
masculina e feminina” e “de acordo com os respectivos cargos’, esta Ultima passou a
integrar o texto do corpo do n. 1.

Na adinea 2) do n° 1 foi eiminada a expressdo ‘tarreiras de base masculina e
feminina’.

As diness 3), 4) do n° 1, na versdo iniciad da proposta de lei, sofreram as
seguintes dteracdes. a ali nea 3) passou a di nea 1) do novo n.° 2 do artigo. A di nea 4)

passou a ai nea 2) deste novo n.° 2 com uma simplificagdo do seu texto.

Foi aditado um novo n.° 2 que se refere tdo O ao pessod dfandegario da carreira
de especiaistas, com duas di neas que correspondem as antigas alineas 3) e 4) do n.° 1,
na versdo inicial da proposta de lei, conforme se refere no paragrafo anterior.

O n° 2 deste artigo da versdo inicia da proposta de lel passou a n.° 3, tendo-se
substitui do a expressao “Carreiras superiores’ pela expressdo “Carreira superior”, em
consequéncia da ateragéo inserida no artigo 5.°

O n.° 3 deste artigo da versdo inicid da proposta de lel passou an. 4 e aredacgéo
sofreu uma clarificagéo que néo alterou o seu sentido inicial.

On® 4 daversio inicid daversdo inicia da proposta de lel passou an.® 5 e sofreu

uma ligeira ateracdo na redaccéo e a referéncia anterior aos n.°s 1 e 2 passou agora a ser
feitaaos n.°s 1 a 3 em consequéncia da modificagéo operada na numeragdo do artigo.

4— Artigo 9.° “Condicdes gerais de ingressd



Este artigo corresponde, com algumas alteragdes, ao artigo 11.° da proposta de lei
inicial que por razdes que se prendem com uma arrumagdo sistematica mais logica foi
agora inserido a abrir o Capitulo IV “Ingresso, acesso e progressdo”. A par da nova
insercdo do artigo, procedeurse ainda a dteracdo da redaccdo da dinea 3) da versio
inicial. Com efeito, na redaccdo da versdo inicia da proposta de lei ndo tinha sido
consagrado como condicao/requisito geral de ingresso “a boa compleicdo e robustez
fidcas’. Os membros da Comissdo e 0 proponente concordaram assim na ateracao
daguela di nea na medida em que éa introduz como requisito geral de ingresso nas
carreiras do pessoa afandegario uma exigéncia indispensavel ao correcto desempenho
das competéncias atribui das ao pessoa alfandegario.

5— Artigo 10.° “ Carreiras de base’

A inser¢éo do artigo 11.° da proposta de lei inicia como artigo 9.° da nova versdo
de proposta implicou uma ateragdo na numeracdo dos artigos do Capi tulo IV da proposta
de lei, e assm o actua artigo 10° corresponde, com ateracOes, ao artigo 9.° da versao
inicial da proposta de €.

6— Artigo 11.° “Carreira superior”

A supra mencionada renumeracao do Capi tulo IV conduziu aque o artigo 10.° da
versao inicia ficasse agora numerado como artigo 11.°. A epi grafe do artigo 11.° passou a
estar no singular em virtude da ateracéo verificada no artigo 5.°

7— Artigo 17.° “ Condigdes gerais de acesso”

No corpo do n° 1 a expressdo “condi¢cdes’ foi substituida pela expressdo
“requisitos’.

O n° 2 da versdo inicid da proposta de lei foi eiminado na medida em que
dispensava o pessoa afandegério da carreira de base feminina do tiroci nio de embarque.
As razdes elencadas quanto aos atigos 4.° e 5.° da proposta de lei inicial dao-se aqui por
reproduzidas, ja que se tratava de uma discriminagdo em razéo do sexo.

O n. 3 dapropostade le inicia passou an. 2 em consequéncia da eliminagéo do
n.° 2 e o seu texto foi alterado no sentido de permitir a dispensa do tirocinio de embarque
para o pessoa afandegario das carreiras de base, ie, tanto homens como mulheres.



O n? 4 daversio inicid da proposta de lei passou an® 3.

8— Artigo 18.° “ Acessd’

No n.° 1 deste artigo aterouse a referéncia feita ao n.° 3 do artigo 9.° imposta
pela renumeracdo do Capitulo 1V, passando agora a ler-se essa referéncia ao n.° 3 do
atigo 10°.

9— Artigo 19.° “ Reducao dos tempos mi nimos”

Eliminou-se a referéncia aos artigos 9°e 10° eadineal) do n° 1edineal) do
n. 2 do artigo 14.°, por desnecessaria

10— Artigo 25.° “ Transicao de pessoal’

As diness 1) e 2) do n° 1 foram ateradas em consequéncia das ateracBes aos
atigos4° e5°.

O corpo do n.° 2 foi dterado e as di neas 1) e 2) da versdo inicial da proposta de
lei foram eliminadas em virtude da aterag&o ao artigo 5.°.

11 - Artigo 30.° “Classificagcéo de servico”
O n.° 1foi eliminado por iniciativa do proponente.

O n.° 2 passa a numero Unico e o0 seu texto foi dterado na medida em que a
eliminacdo do n.° 1, onde se dispunha que ‘0 pessoal alfandegério rege-se por proprio
regime de classificacdo de servico”, implicou que se redigisse o texto da norma de
aplicacao transitoria do disposto em matéria relativa & informagéo individual no Estatuto
dos Militarizados das Forgas de Seguranca de Macau em termos diferentes. Nestes
termos, o0 sentido normativo do artigo 30.° ndo impde agora a necessidade de editar um
regime proprio de classificagdo de servico, ainda que se afirme o caracter transitorio do
recurso a informacéo individual nos termos do Estatuto dos Militarizados das Forgas de
Seguranca de Macaul.
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Diversas normas foram ainda objecto de ateragcbes no sentido do seu
aperfelcoamento técnico-juri dico ou com o intuito de melhorar e clarificar o seu texto —

guer na versdo em lingua portuguesa quer na versdo em lingua chinesa -, sem
consequéncias no seu contetido normativo.

\Y,

Conclusdes
Em conclusdo, apreciada e analisada na especialidade a proposta de lei intitulada
“Regime das Carreiras, dos cargos e do estatuto remuneratorio do pessoal

alfandegério” , a Comissao entende que:

1- A proposta de lei reline 0s requisitos necessarios para apreciacao e votagao, na
especiaidade, em Plenario; e

2— Nareunido plenéria a agendar para a votagdo na especialidade da proposta de
lei em apreco, deve o Governo ser convidado a se fazer representar a fim de prestar os
eventual's esclarecimentos que Sgjam necessarios.

Macau, aos 28 de Janeiro de 2003.

A Comissao,
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Fong Chi Kong
(Presidente)

José Manuel de Oliveira Rodrigues

(Secretério)

Tong Chi Kin

Ho Teng lat

Chow Kam Fai David

Chui Sai Cheong

Tsui Wai Kwan
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Chan Chak Mo

Au Kam San
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