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GABINETE DOS DEPUTADOS JOSE PEREIRA COUTINHO E LEONG VENG CHAI

INTERPELACAO ESCRITA

Em Novembro de 2009, e aquando da apresentagdo das Linhas de Ac¢@o
Governativas (LAG) para o Ano Financeiro de 2010 para a Area da
Administragio e Justi¢a, perguntei a Secretaria para a Administracdo e Justica
(SA)) quando procederia & modernizagdo da legislagdo sobre o regime das
despesas com obras e aquisi¢do de servigos promulgada em 1984 ou seja um
diploma que vigorava a mais de vinte e seis anos atras.

Na altura tinha referido que os diplomas em causa, Decreto-Lei n.° 122/84 de 15
de Dezembro ¢ D.L. n.° 30/89/M de 15 de Maio, estavam desactualizados,
continham muitas lacunas, e ndo contribuiam para justiga e equidade dos
concursos publicos e aquisi¢do de bens e servigos quando processadas pelas
entidades publicas. Na altura, perguntei a responsavel maxima pela modernizagdo
legislativa, mas ndo obtive resposta.

Posteriormente, no dia 15 de Julho de 2010, voltei a interpelar, desta vez por
escrito, porque € que mesmo apos a descoberta do mega escandalo de corrupgdo
do século em Macau cometida pelo Ex-Secretario para as Obras e Transportes, o
Governo continuava por ndo modernizar e adaptar a legislacdo nomeadamente o
Decreto-Lei n.° 122/84 de 15 de Dezembro que estdo desactualizados, contém
muitas lacunas, e ndo contribuem para justica e equidade dos concursos publicos
e aquisi¢do de bens e servigos quanto processadas por muitos servigos publicos.
Ainda referia na dita interpelagdo escrita que os atrasos na modernizagdo
legislativa permitiam a ocorréncia facil de abusos e corrup¢do para além da
concorréncia desleal entre as empresas que conseguem traficar influéncias.

No dia 14 de Setembro de 2010, o ex-Director dos Servigos de Administragdo e
Fung@o Publica, respondendo a minha supracitada interpelagao escrita, afirmava o
seguinte: “o Governo da RAEM esta a proceder aos trabalho de revisdo do
Decreto-Lei n.° 122/84 de 15 de Dezembro com a redacg@o dada pelo Decreto-Lei
n.° 30/89/M de 15 de Maio (regime das despesas com obras e adquisi¢do de
servicos) por forma a responder efectivamente as exigéncias do desenvolvimento
social.”

Mais afirmava o ex-Director dos Servi¢os de Administragdo e Fungéo Publica na
resposta a minha interpelagio escrita que para além dos trabalhos de revisio da
legislagdo acima mencionada, a promog¢do da integridade tem sido sempre uma
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prioridade tida em grande consideragdo nas acgdes do Governo da RAEM. Com
base no Decreto-Lei n.° 122/84 e no Cédigo do Procedimento Administrativo, o
Governo da RAEM tem adoptado varias medidas tendentes ao aperfeigoamento
do regime de aquisi¢do de bens e servigos a fim de garantir a legalidade, a justica
e a transparéncia nos processos de aquisi¢do publica.”

No dia 16 de Outubro do corrente ano, ou seja volvidos mais de seis anos da
minha interpelagio escrita, o Comissariado Contra a Corrup¢do (CCAC)
apresentou ao Chefe do Executivo o “Relatério de investigagdo sobre a
adjudicagdio de servigos de gestdo de auto-silos publicos por parte da DSAT”

Nesse relatorio, o CCAC afirma que “Segundo a experiéncia do CCAC no ambito
do combate a corrupg¢do, a aquisi¢do de bens e servigos publicos é uma das dreas
facilmente susceptiveis de apresentar riscos de corrupg¢do. No passado, o CCAC
detectou varios casos em que os trabalhadores de fungéo publica, em conluio com
comerciantes, aproveitaram as suas competéncias funcionais para obter beneficios
ilicitos em processos de adjudicagdo de bens e servigos.” O Relatério conclui por
recomendar que “a Administragdo Publica deve, tendo em considera¢do a
realidade do desenvolvimento social da RAEM, proceder a uma revisio e
melhoria atempada do Decreto-Lei n.° 122/84/M e de demais legislag@o aplicavel,
reforcando os mecanismos de fiscalizagdo e controle, a par da simplificagdo do
processo de aquisi¢do de bens e servigos publicos.”

Recorde-se que em Janeiro do corrente ano, o Comissariado de Auditoria,
apresentou um relatorio quanto a adjudicagdo de servigos de consultadoria, de
estudos e de sondagens de opinido, referindo o seguinte: “nas adjudicagdes
efectuadas pelos servigos publicos verificaram-se situagdes de abuso na aplicagdo
das disposi¢des relativas a dispensa de concurso e ao ajuste directo, com dispensa
de consulta a trés entidades, dispensa de consulta escrita ou da celebragdo de
contrato escrito, previstas no Decreto-Lei n°® 122/84/M de 15 de Dezembro,
“Regime das despesas com obras e aquisi¢do de bens e servigos” na medida em
que foram utilizados fundamentos como a capacidade, a experiéncia e o0s
conhecimentos profissionais do fornecedor ou as circunstancias particulares
urgentes, para facilitar o processo de adquisi¢do, contrariando, assim o espirito da
lei sobre a aplicagdo da dispensa.”

A Auditoria refere ainda mais que “os servigos publicos colocam a conveniéncia
da prépria operagio a frente dos interesses da populagéo em geral e da eficacia da
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aplicacdo dos dinheiros piblicos. Em termos praticos, nas aquisi¢des de servigos
de elevado valor e de impacto profundo os servigos publicos ndo consultam
fornecedores suficientes, donde ndo actuam em conformidade com critérios
racionais, sensatos, coerentes e benéficos para o interesse do Governo da
RAEM.” E que “nas verificagdes de auditoria foi detectado que os servigos
publicos fazem interpretagdes diferentes dos diplomas legais autorizando
despesas para as quais fazem interpretagdes diferentes dos diplomas legais,
autorizando despesas para as quais ndo tem competéncia.”

Assim sendo, interpelo o Governo, solicitando, que me sejam dadas respostas, de
uma forma CLARA, PRECISA, COERENTE, COMPLETA e em tempo util
sobre o seguinte:

1. Na sequéncia dos relatorios apresentados pelo CCAC e CA respeitante ao
cumprimento do Decreto-Lei n.° 122/84 de 15 de Dezembro e legislagdo
pertinente, vai o Governo apurar o grau de responsabilidade das tutelas
directamente responsaveis dos servigos publicos e envolvidas na errada
interpretagdo das normas legais pelos servigos publicos e uso abusivo de
circunstincias especiais para subtrairem aos procedimentos legais nos termos da
alinea 5) do artigo 3.° e da alinea 1), alinea 4) e alinea 5) do artigo 4.° e alineas 1)
e 2) do artigo 6.° do Estatuto dos titulares dos principais cargos da RAEM
publicado pelo Regulamento Administrativo n.® 24/20107

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° das Normas de Conduta dos Titulares dos
Principais Cargos da RAEM publicado pela Ordem Executiva n.° 112/2010 de 21
de Dezembro, qual o resultado dos mecanismos adequados de avaliagdo para
superintender os servi¢os subordinados quanto ao uso eficaz de recursos
financeiros do erario publico para evitar a pratica de actos que violam o principio
da legalidade e abuso de poderes publicos tais como foram referenciados nos
relatorios de Janeiro e Outubro do corrente ano respetivamente pelo Comissariado
de Auditoria e de Contra a Corrupgdo?

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau aos 04 de Novembro de 2016.

S5~

José Pereira Coutinho
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