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INTERPELAGAO ESCRITA

Segundo o relatério de auditoria de resultados sobre os “Servigos
adjudicados de consultoria, de estudos e de sondagens de opini&o”, divulgado
ha dias pelo Comissariado de Auditoria, alguns servigos e organismos
ptblicos querem queimar etapas e abusam da aplicagdo das disposi¢goes
relativas a dispensa de concurso publico constantes do Decreto-lei n.°

122/84/M, com base em fundamentos como a capacidade, experiéncia e
— conhecimentos profissionais do fornecedor ou circunstancias particulares
urgentes, o que revela falta de conhecimento e aplicagéo incorrecta das leis'.

Os residentes questionam-se sobre como € que o Governo vai garantir a

utilizagao racional dos fundos publicos!

Para melhorar a qualidade de vida dos residentes e elevar a eficacia dos
servigos e organismos publicos, definiu-se o regime das despesas com obras
e aquisicao de bens e servigos, através do Decreto-lei n.°122/84/M, que prevé
no seu artigo 7.° que o concurso publico apenas pode ser dispensado quando
as aquisi¢oes de bens e servigos tiverem um prego estimado inferior a 750 mil

patacas, portanto, o sentido legislativo & elevar a eficacia administrativa e

! Relatério de auditoria de resultados - “Servicos adjudicados de consultoria, de estudos e de
sondagens de opinido”, pag. 39.
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encontrar um equilibrio entre as necessidades de fiscalizagéo e a eficacia.
Aquele diploma foi alterado em 1989, mas a verdade é que nao se mexeu no
montante maximo entdo fixado para a dispensa de concurso publico, razao
pela qual se mantém inalterado ha ja 30 anos. Segundo 0 anuario estatistico,
em 1984 o PIB per capita era de 26 333 patacas, valor que em 2014 aumentou
para 713 514 patacas, o que corresponde a um aumento de 2700%. Em Hong
Kong, segundo o Capitulo Il — Stores and Procurement Regulations do Tender
Procedures for Government Procurement, quando as aquisicbes de bens e
servigos, bem como os contratos respectivos (procurement of stores, services
and revenue confracts) tiverem um valor estimado superior a 1430 milhdes de
dolares de Hong Kong, é necessario concurso ptblico?. Esta, portanto, mais
— que provado que, na regido vizinha onde o nivel de vida é muito parecido com
o de Macau, o valor a partir do qual as aquisigées tém de ser submetidas a

concurso publico € quase o dobro do previsto para Macau.

Pelos vistos, face as transformagdes exponenciais decorrentes do
desenvolvimento socioeconomico, insistir em utilizar o padrao fixado ha 30
anos resulta na impossibilidade de satisfazer as reais necessidades de hoje.
Tanto mais que, desde o retorno de Macau a Patria, o Comissariado de
Auditoria tem detectado varios casos de irregularidade na aquisi¢céo de bens e

servicos®, na sua maioria associados a abuso de competéncias por parte de

2 Chapter i - Tender Procedures for Government Procurement,

http://www.fstb.gov.hk/th/tc/docs/spr_chapter3_c.pdf.

* Relatério do Comissariado de Auditoria — 2002, pag. 24; Relatério do Comissariado de Auditoria —
2004, pag. 23-25; Relatorio do Comissariado de Auditoria — 2009, pag. 15; e Relatdrio do Comissariado
de Auditoria — 2011, pag. 26.
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funcionarios publicos, através da inobservancia dos procedimentos normais
ou da utilizagéo de meios para evitar a aprovagao superior. Ja € um facto que
o Governo tem de encarar e de rever, quanto antes, a respectiva legislagéao,
de forma a garantir a racional aplicagdo dos dinheiros publicos, apertando,
especialmente, o mecanismo de fiscalizagdo, para que sejam corrigidas a
tempo as situagdes irregulares e elevado ainda mais o grau de transparéncia,
para que o publico possa participar também na fiscalizacdo do processo de

aquisi¢cao de bens e servigos.

Segundo as afirmagdes de ha dias, o Governo vai proceder a reviséo do
regime juridico de aquisicao de bens e servigos em duas fases, numa primeira
havera lugar a alteragdo do montante para a dispensa de concurso publico, e
na segunda a alteragéo do articulado de todo o regime juridico®. Depois duma
consulta as informagoes, ficAmos a saber que essa iniciativa remonta a 2014,

e que os trabalhos se tém vindo a arrastar no tempo.

Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Em resposta a interpelagdo de um deputado, o Governo afirma, em
2014, que os trabalhos de analise e estudo para a reviséo do regime
juridico de aquisigao de bens e servicos ja estdo em curso®. Qual é
entdo o ponto de situagdo desses trabalhos? Ficou definido algum

calendario para a sua conclus&o?

4

Macau Daily News”, 2801/2016, pag. A01.
> “Macau Daily News”, 24/10/2014, pag. A07.
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2. Continua a utilizar-se o montante fixado ha mais de 30 anos para a
dispensa de concurso publico, e o Governo afirma que esta a
proceder a revisdo desse montante. Os residentes estdo cada vez
mais preocupados com a forma como o dinheiro publico esta a ser
gasto e vao estar atentos aos padrées que véo ser utilizados na
fixagao do referido valor. Quais séo os critérios que vao ser utilizados
para garantir quer a legalidade quer a racionalidade respectivas?

3. Que medidas vao ser tomadas para reforgar a fiscalizag¢éo, para evitar
que essa alterac&o seja fonte para o uso abusivo do dinheiro publico e
para erradicar, de vez, o fenébmeno de esbanjamento e abuso de

competéncias no uso do dinheiro publico?

03 de Fevereiro de 2016.

A Deputada a Assembileia Legislativa da RAEM,

Wong Kit Cheng
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