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Resposta a interpelagio escrita apresentada pelo Sr. Deputado a

Assembleia Legislativa, Ng Kuok Cheong

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo, o Gabinete de Estudos
de Politicas vem apresentar a seguinte resposta a interpelagdo escrita do Sr.
Deputado Ng Kuok Cheong, de 9 de Maio de 2016, enviada a coberto do oficio n.°
467/E376/V/GPAL/2016 da Assembleia Legislativa, de 26 de Maio de 2016,
recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo em 1 de Junho de 2016:

1. Relativamente ao ponto 1 da interpelagdo do Sr. Deputado Ng Kuok

Cheong, 0 nosso entendimento € o seguinte:

A elaboragdio do Plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM
corresponde as necessidades de desenvolvimento socioeconémico da RAEM e ao
desejo da populagdo em geral. O facto de ndo existir anteriormente um plano geral
de desenvolvimento a longo e médio prazo e ter agora um plano revela um avango.
Desde a elaboragdo do plano e durante o periodo em que a populagdo apresentou
opinides, a populagdo teve em geral uma atitude basicamente positiva ¢ empenhada
em relagdo ao plano, reflectindo um desejo ¢ atengdo da populagdo pela construgio

de um lar ideal para viver.

Um plano geral, um plano especifico, um relatério anual das linhas de ac¢éo
governativa ¢ um plano de trabalho estdo relacionados entre si, mas tém, cada um
principais aspectos, que n3o podem ser substituidos um pelo outro. O plano
quinquenal da RAEM, sendo o primeiro tem as seguintes principais caracteristicas:
conjuntura, direcgdo € orientagdo, estabelece um plano director para o futuro

desenvolvimento de Macau ¢ planeia as respectivas estratégias, para o principal
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rumo de desenvolvimento que serd seguido, as metas a atingir e estratégias a adoptar
nos préximos cinco anos, o qual congrega a populagdo para atengdo de um consenso
alargado ¢ esfor¢o conjunto concretizar os objectivos. O plano geral relaciona-se
com os trabalhos das linhas de ac¢do governativa, indicando o rumo de
desenvolvimento, o prazo de conclusio e os critérios quantitativos e qualitativos,
ndo podendo estabelecer plano concreto para cada projecto especifico das linhas de
ac¢do governativa, os quais tém uma elaboragfo propria mas complementam-se,
tendo em conta a especificidade da tarefa de cada projecto especifico. Por outro lado,
o relatorio anual das linhas de ac¢fio governativa determina os principais trabalhos
que serdo desenvolvidos e as politicas adoptadas no dmbito da acg¢do governativa.
De facto, um plano quinquenal de desenvolvimento, o plano especifico, o relatorio
anual das linhas de ac¢do governativa e o plano de trabalho tém uma classificagdo

em termos a nivel e ambito mas estdo interrelacionados e complementam-se.

Relativamente as omissdes referidas pelo Sr. Deputado, elas estdo enquadradas
no rumo de desenvolvimento estratégico estabelecido no plano. No que respeita as
questdes susceptiveis de gerir conflitos, ou estudos que ainda ndo tém consenso, 0
Governo ja revelou a sua atitude em diversas ocasides. No entanto, cumpre-nos

responder o seguinte:

Nos préximos cinco anos, o Governo da RAEM ird continuar a privilegiar
politicas relacionadas com o melhoramento da vida da populagdo. Por esse motivo,
ha um capitulo intitulado “melhorar o bem-estar da populagdo” no projecto do plano,
dedicado exclusivamente ao planeamento futuro para as matérias relacionadas com
os impactos produzidos pelas flutuagdes de pregos, salario minimo, oportunidades

de emprego para as camadas mais vulneraveis, ascenséo profissional dos residentes
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de Macau, tendo destacado, entre outros, o seguinte: “...atentos as mudangas
surgidas no desenvolvimento socioeconémico e aos impactos produzidos pelas
flutuagdes de pregos na vida da populagio e na gestdo das empresas, ird implementar
correspondentes medidas atempadas, no sentido de oferecer servigos necessarios e
adequados para os residentes”, “...no ano de 2019, serd concretizada a
implementacdo plena do saldrio minimo como tinha sido prometido nas linhas de
acc¢do governativa”, “prestar atengdo ¢ ajudar os individuos de meia-idade com baixa
escolaridade e o pessoal vulnerdvel nos ambitos de formacdo e reciclagem, de
integracdo e reintegra¢do laboral”, empenhar-se-4& “em criar mais condi¢des
favordveis a ascensdo profissional dos residentes de Macau, estimular as empresas,
nomeadamente as grandes empresas, para aperfeicoar o seu regime de formagio,
progressdo e ascensdo profissional, e promover o esfor¢o conjunto de diferentes
sectores para criar mais oportunidades e meios de ascensdo profissional,

promovendo uma melhor vida pessoal e familiar dos residentes de Macau e uma

maior competitividade geral da sociedade”.

O reforgo da construgdo das infra-estruturas desempenha um papel relevante
no impulsionamento do desenvolvimento econémico, ¢ um pressuposto decisivo
para a elevag@o da competitividade geral de Macau e para a prossecugdo dos
objectivos gerais de “um Centro”. O metro ligeiro constitui futuramente uma das
obras prioritdrias dos empreendimentos de transporte, constando no ponto 1 da
alinea 5 do projecto do plano o seguinte: “iremos reiniciar e concluir a construgio do
Parque de Materiais e Oficina do Sistema de Metro Ligeiro, procedendo & instalagdo
das carruagens ¢ equipamentos, a respectiva aferigdo, ao teste integrado de todo o
sistema ¢ finalmente a recepgdo. Serd concluida, em 2016, a construgdo da 1.* fase

do centro modal de transportes da Estrada Governador Albano de Oliveira,
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procurando pdr a linha da Taipa em funcionamento experimental em 2019; iremos
definir, o mais rapido possivel, o tragado do metro ligeiro na Peninsula de Macau, e
dar inicio a respectiva obra de construgdo. Aceleraremos a concluséo da obra de
construgdo da estagdo do metro ligeiro da Barra e iremos promover a construgio do
centro modal de transportes da Barra, procurando que o mesmo possa ser utilizado

como o terminal provisério de autocarros da Barra em 2019.”

O Governo tem dado grande importancia a construgdo da habitagdo publica,
tendo-se empenhado em planear o aumento dos recursos de habitagcdo publica, de
forma a reforgar as garantias basicas de habitagdo dos residentes. No que respeita ao
rumo € aos principios de desenvolvimento tragados para os terrenos desaproveitados
€ novos aterros urbanos nos proéximos cinco anos, o projecto do plano indica o
seguinte: “quanto aos casos de terrenos ndo aproveitados de acordo com as clausulas
contratuais, foi declarada a caducidade da concessdo em relagdo aos 23 terrenos que
ndo foram aproveitados dentro do prazo de aproveitamento, com uma area total de
85 mil metros quadrados; a par disso, foram declaradas também caducadas as
concessdes de 10 terrenos que foram aproveitados mas fora do prazo previsto, com
uma darea total de 172 mil metros quadrados. Esses terrenos, depois de concluido
todo o processo, tornar-se-d0 em terrenos disponiveis e constituirio uma base para a
criagdo da reserva de terrenos. Além disso, com os Novos Aterros Urbanos serdo
aumentados os recursos de solo, em relacdo aos quais o Governo ira considerar com

prioridade a construgéo da habitagdo piblica”.

O planeamento da Ilha de Coloane constitui um dos componentes importantes
do planeamento urbanistico geral de Macau, e no projecto plano consta o seguinte:

“0o Governo tem vindo a aperfeigoar ainda mais o planeamento urbanistico,
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coordenando, a partir de uma macro perspectiva, o futuro desenvolvimento da
cidade. Serd finalizado em finais do ano de 2016 o ‘Estudo para Estratégia de
Desenvolvimento Urbano da RAEM (2016-2030) e serdo promovidos

ordenadamente os trabalhos de elaboragdo dos planos urbanisticos pormenorizados.”

Quanto a fiscalizagdo das obras publicas, o Governo ird adoptar medidas para,
a partir da fonte, prevenir e eliminar eventuais ilegalidades e infrac¢des, mediante
alteragdo e producdo de diplomas, reforgo da fiscalizagdo interna, formagdo do
pessoal, clarificacdo dos direitos e deveres do pessoal de direcgdo, interiorizagdo do
sentido de responsabilidade, ponderar criar uma base de dados de empreiteiros,
incumbir instituicdes profissionais para fornecer apoio técnico, reforgo de
fiscalizagdo da qualidade, seguranga e calendarizagdo das obras. Assim sendo, os
casos suspeitos de violagdo de normas, o Governo exigird, com determinacdo, a
responsabilizagdo administrativa ou penal, apds averiguacdo objectiva do facto. De
acordo com o capitulo VI do projecto do plano sobre “boa governagdo”, o Governo
ir4, nos proximos cinco anos, reforgar o regime de responsabilizagdo do pessoal de
direc¢dio, criar ¢ promover, de modo ordenado, um regime de avaliagdo do
desempenho do pessoal de direcgdo e responsabilizagdo, para elevar ainda mais a
eficdcia governativa e estabelecer um sistema administrativo mais integro e eficaz.
Ao mesmo tempo, o Governo vai dar todo o seu apoio ao desenvolvimento das
fungdes do Comissariado Contra a Corrupgido e do Comissariado de Auditoria, bem

como colaborar com o 6rgéo legislativo na sua fungdo de fiscalizagfo, assegurando a

imparcialidade e a integridade da governag&o.

2. Em relagdo ao ponto 2 da interpelagdo do Sr. Deputado, cumpre-nos

responder o seguinte:
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O projecto do Plano Quinquenal de Desenvolvimento fez uma descrigdo clara
do desenvolvimento do sistema politico democratico da RAEM. Na secgdo III do
Capitulo I do projecto do plano, consta “construir plenamente um Governo ¢ uma
sociedade baseados no Estado de Direito, e impulsionar o progresso ordenado e
gradual da politica democratica” como um dos sete objectivos principais a atingir
nos préximos cinco anos. E, a sec¢do IV do Capitulo VI indica expressamente o
seguinte: “cumpriremos escrupulosamente a Lei Bdsica ¢ a decisdo do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, e tendo por base a realidade de Macau,
elevaremos continuadamente a qualidade das elei¢des democréticas, fomentaremos
uma cultura sauddvel de eleigdes, ouviremos amplamente as exigéncias da sociedade
sobre o desenvolvimento politico, procuraremos atingir sempre o consenso social,

promovendo, de forma estavel, o desenvolvimento politico democratico.”

De acordo com o artigo 95.° da Lei Basica de Macau, “a Regido
Administrativa Especial de Macau pode dispor de 6érgdo municipal sem poder
politico”, ndo tendo este 6rgéo poder politico. O projecto do plano indica que, em
2016, sera feito um estudo preliminar sobre as competéncias, a estrutura ¢ a forma
de constitui¢do de 6rgdos municipais, e serd realizada uma consulta publica que visa
um consenso social, pretendendo concluir os trabalhos relacionados com a criagdo

de um 6rgdo municipal sem poder politico em 2018.

De acordo com a Interpretagdo do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional adoptada em 31 de Dezembro de 2011 e a Decisdo do mesmo adoptada em
29 de Fevereiro de 2012, qualquer alteragdo a Metodologia para a Constitui¢do da
Assembleia Legislativa e & Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo da

Regido Administrativa Especial de Macau, integra um conjunto de “cinco etapas”
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definidas, devendo estar em conformidade com os principios de manuten¢io da
estabilidade do sistema politico fundamental da RAEM, em prol do funcionamento
eficaz da estrutura politica com predomindncia do poder executivo, da defesa dos
interesses das diversas camadas sociais € dos diversos sectores de Macau, da
manutengdo da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a longo prazo de

Macau.

Num futuro préximo, o Governo da RAEM ird empenhar-se pelo
desenvolvimento econdmico e melhoramento da vida da populagdo e, ao mesmo
tempo, no pressuposto de manter os Anexos I e I da Lei Bésica, vai alterar a Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa da RAEM, optimizar o ambiente das
elei¢des e a qualidade, promovendo, de forma ordenada, o desenvolvimento politico

democratico da RAEM.

3. Quanto ao ponto 3 da interpelagdo do Sr. Deputado, cumpre-nos responder

o seguinte:

E a primeira vez que a RAEM elabora um plano quinquenal de
desenvolvimento de Macau, portanto nfo existe experiéncia anterior. E, de acordo
com a experiéncia de outros territorios, as opinides sdo recolhidas basicamente por
meio de sessdes especificas, internet, telefone, fax ou correio electronico. Para além
dessa experiéncia que serviu de referéncia, o Governo da RAEM adoptou, por um
método mais abrangente para recolher, através de varios meios, opinides, tendo em
conta a metodologia normalmente utilizada na elaboracdo de relatorio anual das
linhas de ac¢do governativa em que € ouvida a populagdo. De facto, ndo houve
unanimidade de opinides relativas 4 questdo de organizar, ou ndo, consulta publica,

—  tendo o Chefe do Executivo, em 11 de Maio, antes da sessdo de recotha de opinides
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dos membros da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo sobre o projecto do
Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau
(2016-2020), respondido aos oOrgdos de comunicagdo social que iriam ser
organizadas duas sessdes de auscultagdo publica destinadas ao publico em geral as

quais, posteriormente, tiveram lugar respectivamente nos dias 24 € 25 de Junho.
30 de Junho de 2016.
O Coordenador,

Lao Pun Lap
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