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INTERPELAGAO ESCRITA

A receita da seguranca social de Macau provém, na sua maioria, das
despesas publicas, pois as contribuicbes efectuadas pelas partes laboral e
patronal representam apenas uma percentagem muito reduzida'. Segundo os
dados estatisticos do Fundo de Seguranga Social (FSS), em 2014 as
despesas globais atingiram 2600 milhées, enquanto as destinadas as pensdes
para idosos atingiram 2200 milhdes, representando 87% do total das
despesas. No entanto, no mesmo ano, as contribuigbes atingiram apenas 184
milhdes, dos quais 146 milhdes eram provenientes das contribuigcbes
obrigatérias®. Por outro lado, as 45 patacas do montante das contribuigdes
mantém-se desde 1998, ora, se tivermos por base o rendimento mensal
mediano da populagdo empregada de 2015, cujo montante & 15 000 patacas,
a taxa de contribuicdo é de apenas 0,3%, bastante inferior a taxa média
mundial, que é cerca de 20%>. Em Macau, o montante das contribui¢cdes para
o FSS nao € indexado ao salario, portanto, o0 montante fixo e simbdlico de 45

patacas, fixado independentemente do valor do salario, desvia-se

* “Relatério do Estudo sobre a Politica Demografica de Macau”, Gabinete de Estudo das Politicas do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

? “Relatério anual de 2014“, Fundo de Seguranga Social.

*Numa entrevista ao Diario do Povo, em Setembro de 2012, Zheng Gongcheng, Professor da
Universidade Popular da China e chefe do Centro de Estudos da Seguranca Social da China, referiu o
seguinte: “Segundo as praticas dos outros paises, a taxa de substituicdo das pensdes (isto é, a
percentagem que a pensdo a receber aquando da aposentagdo representa em relagdo ao rendimento
auferido antes da aposentacdo) é, na maioria deles, de cerca de 40%, portanto, é adequado fixar uma
taxa contributiva de 20%.”
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completamente do significado do principio de “receber na medida do que se
pagou (pay as you go)’. O Governo também chegou a revelar que o montante
reduzido das contribuicdes resultava num desequilibrio financeiro estrutural do

regime de seguranga social’.

Segundo as mais recentes previsbes demograficas, a proporgdo da
populacao idosa (com idade igual ou superior a 65 anos) de Macau vai subir
de 7,3% (40 900 pessoas) em 2011, para 20,7% (157 300 pessoas) em 2036,
traduzindo um crescimento anual médio de 5,5%, consideravelmente mais
elevado do que o do total da populacao (1,2%); e o indice de dependéncia dos
idosos também vai subir de forma acentuada, pois se em 2011 cada idoso era

- suportado por 11 adultos, em 2036 vai sé-lo por apenas 3 adultos®. Neste
sentido, o agravamento do envelhecimento populacional e o aumento do
indice de dependéncia dos idosos vao, com certeza, aumentar a dependéncia
do regime de seguranga social. Tendo em conta diversos factores,
nomeadamente, o desenvolvimento socioecondmico e a estrutura
populacional, véo destacar-se os conflitos na redistribuicdo entre geragées,
decorrentes do sistema de protecgao a terceira idade, e os encargos para a

geragao mais nova vao agravar-se, situagao que vai afectar directamente a

4 . » N . " . . s
“Criar o mecanismo eficaz e de longo prazo do regime da seguranga social para garantir a vida pos-

aposentacdo dos residentes”, FSS {11/11/2013)

5"Proje1:gc3es da Populagdo de Macau 2011-2036", Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos
{Outubro de 2012)
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igualdade entre geragbes e, até mesmo, a sustentabilidade do

desenvolvimento econémico de Macau.
Assim sendo, interpelo 0 Governo sobre 0 seguinte:

1. A fim de proporcionar mais proteccao na terceira idade, o Governo da
RAEM, seguindo as sugestdes do Banco Mundial, deu inicio a criagdo do
Regime de Previdéncia Central de 2.° nivel em 2008. No entanto, ja se
passaram anos desde a realizagao da consulta publica e o regime ainda
nao se concretizou. Segundo as previsdes, o dividendo demografico de
Macau continuara elevado até 2031, mas dada a sua tendéncia de
abrandamento, vai entrar em descida apos 2026 e em divida apds 20315.
O envelhecimento populacional esta a acelerar e os encargos financeiros
do FSS estdo a agravar-se, portanto, a criagdo do regime de seguranga
social de dois niveis pode ndo resolver completamente a questio da
protec¢do da populagdo idosa, nem atingir o objectivo do Governo
quanto a proporcionar aos residentes proteccao suficiente na vida pés-
aposentacdo. E, por isso, muito importante, encontrar uma melhor forma
de aproveitamento do dividendo demografico para aperfeigoar o sistema
de seguranga social, e o Governo deve, entdo, proceder a estudos

especificos sobre a criagdo de um novo regime de segurancga social. Vai

fazé-lo?

® “Estudo sobre a dimensdo e a estrutura demogréfica adequada em Macau ”, Sun Daiyac e Huang
Kuangshi, in “Revista do Instituto Politécnico de Macau — Edi¢do das Ciéncias Humanas e Sociais”, n.2 4,
2012.
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2. Segundo o Relatério de Estudo do Regime da Seguranga Social,
efectuado pelo Governo em 2012, as contribui¢cbes actuais de 45 patacas
por més nado sao suficientes para suportar as despesas dos beneficios
proporcionados pelo FSS’. Conforme o Relatério do Estudo sobre a
Politica Demografica de Macau, com o aumento dos beneficiarios da
pensao para idosos, mesmo mantendo-se o nivel actual da seguranga
social, a diferenga entre as receitas e as despesas do FSS sera cada vez
maior®. Assim, o Governo deve, tendo em conta o desenvolvimento
sustentavel do sistema de seguranga social, ponderar sobre a criagao
dum mecanismo permanente para a actualizagdo do montante das
contribuicbes, e, para esse efeito, tomar como referéncia o salario
mediano dos diferentes sectores e indexar o montante das contribuicbes
ao produto interno bruto, as receitas financeiras, ao aumento das

pensdes para idosos e ao indice de pregos no consumidor. Vai fazé-lo?

O Deputado a Assembleia Legislativa
da Regidao Administrativa Especial de Macau,
Ho lon Sang

8 de Abril de 2016

7 “Resumo do Relatério de Estudo do Regime de Seguranca Social”, FSS (2012).

® “Relatério do Estudo sobre a Politica Demografica de Macau”, Gabinete de Estudo das Politicas do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (pg. 52).
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