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Interpelagao Escrita

Nestes ultimos anos, com o rapido desenvolvimento do sector do jogo, a
reserva financeira do Governo tem aumentado significativamente, na
sequéncia do aumento das receitas financeiras. Até finais de 2015, segundo as
estatisticas, o valor total da reserva financeira de Macau atingia 345,05 mil
milhdes de patacas, um aumento de 40% em relagdo ao ano anterior, a reserva
cambial atingia 150,8 mil milhdes de patacas, um acréscimo da ordem dos
14%, e a reserva basica e reserva extraordinaria, que compdem a reserva
financeira, atingiram respectivamente 131,88 mil milhdes e 213,17 mil milhdes
de patacas'.

Sendo Macau uma microeconomia, a receita financeira depende
demasiadamente do sector do jogo e a estrutura das fontes de impostos nao e
perfeita, o que limita o desenvolvimento estavel das receitas financeiras, pois
segundo as estatisticas, o imposto sobre o jogo corresponde, basicamente, a
mais de 80% das receitas financeiras gerais’. Entretanto, como o sector do
jogo é facilmente influenciado por situagdes e factores externos, desde Junho
de 2014 que as receitas tém registado uma descida consecutiva que dura ha ja
26 meses. Em Junho de 2016, o rendimento bruto do jogo atingiu 15,881 mil
milhdes (o valor mensal mais baixo desde Setembro de 2010), uma descida de

8,5% em relagdo ao ano anterior, € em relagao ao més anterior registou uma

! Autoridade Monetaria de Macau - “Funcionamento da Gestdio da Reserva Financeira da RAEM de
— 2015 (27 de Janeiro de 2016).

2 Fonte: Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos de Macau.

IE-2016-08-19 - Ho Ion Sang (P) CT-APN ;

A7 B L MW A-4 BURRENTT 20168k 2))

Al - Malbida b Formuto A-4 hinp. Fev, 2016



(Tradugdo)

IS U A VAR T R S |
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

descida de 13,6%>; em Julho de 2016, o rendimento bruto atingiu 17,774 mil
milhdes, e embora se tenha registado uma subida de 11,9% em relagéo a
Junho, continuou a registar-se uma descida de 4,5%* em relagdo ao ano
anterior.

Apesar da abundancia da reserva financeira nestes ultimos anos, como as
despesas do Governo sdo demasiadamente descontroladas, as despesas
financeiras pablicas tém aumentado sem parar. As estatisticas demonstram
que as despesas correntes que se cifravam em 7,484 mil milhdes de patacas
em 2000 aumentaram para 68,0195 mil milhdes® em 2015, um acréscimo
aproximado de 10 vezes mais. E preciso sublinhar aqui que, mesmo agora,
que se vive uma fase de grande descida das receitas provenientes do imposto
do jogo, as despesas do Governo continuam a aumentar, as receitas
financeiras do primeiro trimestre de 2016 diminuiram 16,5% em comparacgao
com o periodo homologo de 2015, mas as despesas correntes aumentaram
6,2%°.

Neste momento, o sector do jogo encontra-se numa fase de profundo
ajustamento, e as receitas financeiras continuam a descer. A reserva financeira
do Governo da RAEM é abundante, mas a fonte das receitas financeiras é
Unica, ao que se junta a pressao das restricdes ao aumento das despesas, que

s6 podem aumentar nas actividades respeitantes a vida da populacao, portanto,

3 Jornal Diario Ou Mun, “O rendimento do jogo em Junho cifrou-se em 15,8 mil milhdes, o mais baixo
dos ultimos seis anos” (2 de Julho de 2016).
* Direcgdio de Inspecgdio e Coordenagdo de Jogos de Macau: Dados Estatisticos - Receita bruta mensal
dos jogos de fortuna ou azar (Julho de 2016).
’ Fonte: Direcgiio dos Servigos de Estatistica e Censos - “Base de dados estatisticos”.

o ® Direcgdo dos Servigos de Finangas - “Informagdio sobre Finangas Publicas: Demonstragdo integrada
de receitas e despesas (trimestral) ™.
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o Governo da RAEM deve enfrentar‘o problema, reforgando o planeamento
financeiro e os mecanismos de controlo, alargando as perspectivas e a eficacia
da politica financeira, e optimizando a estrutura das despesas publicas, para
além de diversificar e rentabilizar adequadamente os investimentos,
assegurando a estabilidade da populagéo.

Sendo assim, interpelo 0 Governo sobre o seguinte:

1. As receitas financeiras dependem demasiadamente do sector do jogo, o
que acaba por limitar o estavel e saudavel desenvolvimento das
financas, particularmente na presente fase de ajustamento profundo do
sector do jogo, em que ja nao é facil manter um modelo de crescimento
econdémico dependente do crescimento deste sector. Perante isto, com
vista a assegurar a estabilidade da receita financeira, como € que o
Governo vai alterar a situagdo da origem quase Unica das receitas
financeiras?

2. ApoOs o retorno a Patria, o Governo da RAEM gastou uma percentagem
bastante elevada das receitas financeiras no fomento de obras publicas,
etc. No entanto, os problemas com o arrastamento dos prazos,
excessos nas despesas e descontrolo da qualidade originaram criticas
frequentes da populacao, portanto, essas obras acabaram por nao
conseguir proveitos razoaveis, nem sociais hem econémicos, para além
de acarretarem grande pressao para o planeamento e resultarem em
grave desperdicio financeiro. Perante isto, e nesta situagdo de descida
continua das receitas provenientes do imposto do jogo, como & que o

Governo vai refor¢ar o controlo das despesas? E como vai reforgar o
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controlo das finangas publicas, assegurando a eficacia e a razoabilidade
na utilizagao dos recursos financeiros?

3. Em 2012, o Governo estabeleceu o “Regime Juridico da Reserva
Financeira” e, desde entéo, passou a haver um regime para a gestéo da
reserva financeira. Mas a rentabilidade dos investimentos da reserva
financeira é baixa e a respectiva gestao é relativamente conservadora.
E além disso, a composigcdo dos investimentos da reserva € bastante
limitada, pois foi adoptada uma estratégia defensiva, concentrando-se a
maior parte dos investimentos em titulos de crédito. Os dados
demonstram que, ao longo do ano de 2015, os rendimentos liquidos da
reserva financeira atingiram, aproximadamente, 2,41 mil milhdes, o que
corresponde a uma taxa anual de 0,7%’, uma rentabilidade que nem
chega a 1%, portanto, muito abaixo do nivel da inflagdo. Perante isto,
como é que o Governo vai delinear a estratégia geral para os
investimentos, optimizando a gestdo da reserva financeira? Vai
introduzir mais opc¢des de investimento, com vista a aumentar a
rentabilidade da reserva financeira?

19 de Agosto de 2016.

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Ho lon Sang

— 7 Autoridade Monetaria de Macau - “Funcionamento da Gestdo da Reserva Financeira da RAEM e
respectivos Dados do Ano de 2015”.
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