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INTERPELACAO ESCRITA

A sociedade de Macau tem vindo a questionar, ao longo dos tempos, que
os dirigentes do Governo gozam de poderes, mas sem responsabilidades, e
que a falta de um regime de responsabilizagao faz com que n3o se consiga
implementar um mecanismo de responsabilizagdo, isto, porque foram
revelados, em varios relatérios de auditoria, problemas relacionados com a
gestao no ambito da distribuig&o de recursos e das despesas orgamentais dos
servigos publicos, que afectaram gravemente o interesse publico, mas foram
raros os dirigentes que assumiram a responsabilidade pela tomada de

decisdes inadequadas ou erradas.

Com o rapido desenvolvimento socioecondémico de Macau verificado
apos o Retorno a Patria, tem sido reforgada a consciéncia dos cidadaos em
relagdo ao cumprimento da lei € aos seus proprios direitos e, a0 mesmo tempo,
tém aumentado as solicitagdes da sociedade relativas a divulgagao e
transparéncia das acgdes governativas e do exercicio do poder por parte do
Governo, assim como a sua responsabilizagdo. De facto, o mecanismo de
responsabilizacdo dos dirigentes do Governo é pouco operativo, dai que 0s
dirigentes de alto nivel ndo tenham de assumir a responsabilidade pelas falhas
verificadas nas politicas adoptadas ou pelo seu desempenho mediocre. A
fraca consciéncia de responsabilizagdo e a cultura atrasada neste ambito
fazem com que alguns dirigentes continuem a assumir uma atitude preguicosa,

pois “quem trabalha muito erra muito, quem trabalha pouco erra pouco, e

|IE-2016-03-18 Ho lon Sang (P) VC-MMC 174

kg AN A-4 BUREN{E 2015533

........ A A lemn Mar 018



(Tradugéo)

HMKEWNTBEEEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

quem ndo trabalha nédo erra’, o que afecta gravemente a eficiéncia e a

capacidade governativa do Governo.

Na realidade, o Governo, a fim de dar resposta as solicitagoes da
sociedade em relagdo ao reforgo da criagdo de um regime de
responsabilizagéo, ja promulgou e implementou, entre 2009 e 2010, varias leis
e diplomas legais relativos a responsabilizagéo1. O Governo salientou varias
vezes que esta a ser gradualmente criado um regime de responsabilizagéao
dos dirigentes que uniformize os poderes e as responsabilidades, funcione de
acordo com a lei e preveja os respectivos prémios e sangdes. Contudo, as
referidas leis e diplomas legais prevéem apenas as obrigagées legais dos

— dirigentes, sem definir mecanismos de investigacdo e sangao em caso de
violagao de atribuigdes ou obrigagdes por parte dos mesmos, 0 que faz com
que o regime de responsabilizagdo nao passe do papel: ndao consegue
funcionar nem ser implementado eficazmente, nem sequer surtir o efeito

devido de fiscalizagao.

! Actualmente, as leis e os diplomas legais que dizem respeito a responsabilizagdo dividem-se em 3
categorias: as leis relacionadas com o regime de responsabilizagdo sdo o “Estatuto dos titulares dos
principais cargos da Regido Administrativa Especial de Macau” e as “Normas de conduta dos titulares
dos principais cargos da Regido Administrativa Especial de Macau”; as leis relacionadas com a
responsabilizacio do pessoal de direcgdo e chefia sdo as “Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do
Pessoal de Direccdo e Chefia”, as “Disposigdes complementares do estatuto do pessoal de direcgdo e
chefia” e os “Padrdes de conduta do pessoal de direc¢do e chefia — deveres e responsabilidades em
caso de violagdo dos mesmos”; de acordo com o Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica
de Macau, o pessoal de direcgdo e chefia provido em comissado de servigo esta incluido no dmbito dos
funcionarios e trabalhadores da Administragdo Publica e tem de cumprir as disposicdes previstas no
ETAPM.
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Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. O regime de responsabilizagdo € um regime que permite imputar
responsabilidades em relagdo a todas as acgoes governativas €
respectivos resultados. Conforme o referido pelo Governo, o0 mesmo “ird
executar rigorosamente as respectivas normas legais. Enquanto que,
para casos de grave negligéncia ou infracgéo, o tratamento sera sério,
para os de mera negligéncia, de negligéncias com responsabilidades
parciais ou de problemas de governagéo, resultantes de constantes
mudangas do ambiente social ou de questdes complexas ligadas as
politicas, o Governo ira, numa atitude pré-activa € numa perspectiva de

— aperfeicoamento continuo, exigir aos respectivos titulares de cargos
reflexdo e melhoramento”. Mas, como sabemos, as politicas publicas
ndao podem sofrer alteragdes constantes, caso contrario, se as mesmas
sdo definidas a toa, é dificil obter o apoio do publico, dai que se deva
reforgar a responsabilizagio. Entdo, o Governo deve estudar a definigéo
de procedimentos de investigacéao publica em relagdo a casos em que o
interesse publico tenha sido prejudicado pela tomada de decisGes
inadequadas ou erradas, ou pelos atrasos verificados na implementagao
das accbes governativas por parte dos dirigentes, por forma a

aperfeigoar o mecanismo de responsabilizagdo. Vai fazé-lo?

? Transcrito da resposta a interpelagdo escrita com o despacho n.2 208/V/2014.
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2. No mecanismo de responsabilizagdo do Governo, a falta dos respectivos
regimes faz com que o referido mecanismo perca a for¢a motriz.> Entéo,
o Governo deve criar e aperfeigoar os regimes complementares dos
diplomas legais no ambito da responsabilizagéo, para que os referidos

diplomas legais sejam rigorosos. Como é que vai fazé-lo?

3. A divulgacdo das informagbes e a transparéncias das acgoes
governativas constituem mecanismos que asseguram a implementagao

do regime de responsabilizagdo com sucesso. * A divulgagdo e a

transparéncia insuficientes de informagdes por parte do Governo faréo

com que seja dificil implementar na pratica, eficazmente, o regime de

— responsabilizagdo dos dirigentes. Assim sendo, como € que o Governo
vai aumentar a divulgacdo de informacgdes, salvaguardar o direito a

informacao do publico e elevar a transparéncia das ac¢des governativas?

O Deputado a Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau,
Ho lon Sang

18 de Margo de 2016

* “Estudo sobre as questdes relativas ao regime de responsabilizagdo do governo”, Li Hongxun, “Forum
do Povo” (nimero 2, 2013).

4 “estudo sobre as dificuldades verificadas no ambito da institucionalizagdo de responsabilizagdo do
governo e as respectivas solu¢des”, Zhang Yifei, “Férum do Povo” (ndmero 33, 2012).
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