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Interpelagao Escrita

Desde ha muito tempo, o desenvolvimento socioeconémico de Macau &
condicionado pela falta de espaco e escassez dos recursos de solos. A isto
junta-se a influéncia negativa da predominancia da industria do jogo,
resultando no andamento lento da diversificagdo adequada da economia e da
restruturacao industrial. Por forma a concentrar os esforgos na promogao da
diversificacao economica, o Governo formulou, pela primeira vez, no Relatério
das Linhas de Accao Governativa para 2016, a ideia de «conjugagao das
vantagens de Macau para desenvolvimento de um sector financeiro com
caracteristicas proprias»', no sentido de incentivar a diversificagdo adequada.
Além disso, o projecto do Plano Quinquenal de Desenvolvimento refere,
explicitamente, «estudar sobre o desenvolvimento das actividades financeiras
com caracteristicas proprias, e promover a diversificagdo dos servigos
financeiros»?.

De facto, desde meados de 2014 que a industria do jogo entrou na fase de
reajustamento profundo e a receita bruta tem registado declinio em 25 meses
consecutivos. Nesta conjuntura, a criagao de novos focos de crescimento e de
novos motores de desenvolvimento constituem questdes prioritarias do
Governo. Caracterizado pelo elevado valor acrescentado, alta taxa de retorno
e rapido desenvolvimento, o sector financeiro desempenha um papel

importante na promogao do crescimento econémico. De acordo com os dados,

! Area da Economia e Financas, Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de
2016, p. 300.

2 plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM (2016 - 2020) - Projecto, p. 65.
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em 2014, o sector financeiro (bancos e seguros) representava 4,6 por cento
do PIB de Macau®; cifra esta que aumentara para 18 por cento em 2020 e 29
por cento em 2035*. Além disso, até ao final de 2015, havia 29 bancos em
Macau, com um activo total que ultrapassava 1340 mil mithdes de patacas,
empregando 5800 trabalhadores a tempo inteiro. Em 2014, o valor
acrescentado do sector atingiu 17,13 mil mithdes, representando 3,9 por cento
da globalidade da economia. Havia 22 seguradoras, que tiveram um valor
acrescentado de 2,78 mil milhées nas areas de seguros e fundos de
aposentacdo, representando 0,6 por cento®. Mais, de acordo com as
estimativas do sector, a industria financeira sera responsavel por 10 por cento
da globalidade da economia nos proximos 5 anos, e tornar-se-a num pilar da
economia, ao lado do jogo, nos proximos 20 anos. Nessa altura, sera
aumentada a estabilidade econdémica e alcangado gradualmente o equilibrio
da estrutura industrial, e também os cidadaos terdo saidas profissionais mais
diversificadas®. O mais importante &€ que o regime de porto franco praticado
em Macau, que apresenta vantagens, tais como sistema tributario simples
com carga fiscal reduzida, isengdo da politica de controlo cambial e livre
circulagdo de capitais, constitui uma base consolidada para a projecgéo
regional e a internacionalizagdo do sector. Por isso, o sector pode potenciar
um papel de motor na participacdo nas estratégias de desenvolvimento
nacionais e na restruturacéo e actualizagdo econémica de Macau.

Apos o retorno a Patria, o sector financeiro conheceu um desenvolvimento

3 Estrutura Sectorial de Macau 2014, Direcc3o dos Servicos de Estatistica e Censos.

* Shu Youjun, O caminho do desenvolvimento de um sector financeiro com caracteristicas proprias e
da diversificacdo econdmica de Macau, Junho de 2016.

> idem.

® promover o sector financeiro com caracteristicas proprias, aproveitando a “economia das

plataformas”, Jornal Ou Mun, 4 de Dezembro de 2015.
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consideravel e conseguiu bastantes vantagens e influéncia. Na verdade,

porém, o seu desenvolvimento ainda é condicionado por diversos problemas

eminentes, por exemplo, falta de diversificagdo das instituicoes financeiras,
mercado de dimensdo pequena, ordenamento juridico incompleto e auséncia
de um ambiente aperfeicoado para o desenvolvimento. Por isso, o0 modelo
financeiro tradicional, isolado, nao vai satisfazer as necessidades do
desenvolvimento de um sector financeiro com caracteristicas proprias e do
impulsionamento da diversificagdo econdémica.

Assim sendo, interpelo sobre o seguinte:

1. De acordo com o Governo, a forma mais realista e viavel deste
desenvolvimento & apostar na locagao financeira e na gestao do
patriménio, aproveitando as vantagens institucionais de Macau’. Porém,
este desenvolvimento enfrenta algumas dificuldades, devido a falta de um
mercado financeiro aperfeicoado e as lacunas na legislagdo financeira.
Assim, nesta conjuntura monetaria global, caracterizada pela
complexidade e instabilidade, por forma a criar um bom ambiente externo
para o desenvolvimento da locagéo financeira e gestdo do patrimoénio,
como & que o Governo vai aperfeigoar a legislagao financeira e as politicas
relacionadas?

2. Nas LAG de 2016, lé-se «Promocao do desenvolvimento do sector
financeiro, valorizando o seu papel na iniciativa nacional de “Uma Faixa e
Uma Rota”, e em articulagdo com o posicionamento de desenvolvimento

tragado para Macau como Plataforma de Servigos para a Cooperagéo

7 . .. . . e P .
Autoridade Monetaria: promover um sector financeiro com caracteristicas proprias através das

vantagens institucionais, Jornal Ou Mun, 20 de Abril de 2016.
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Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa»s.
Assim, como vai o Governo fazer esta articulagdo com “as vantagens das
plataformas”®, e incentivar as instituicdes financeiras a explorar ¢ a
introduzir produtos e servigos financeiros com caracteristicas proprias,
com o intuito de participar na iniciativa de “Uma Faixa e Uma Rota"?

3. O ecossistema financeiro € o ambiente externo de que depende o
funcionamento e a sobrevivéncia do sector financeiro'®. Para o mercado
financeiro, um ecossistema completo tem de abranger elementos como
obrigacao, fundo, locagao e comércio de propriedade’’. Assim, como vai o
Governo continuar a construir a ecosfera financeira, a fim de concretizar a
diversificagdo do sector dos servigos financeiros e a diversificacao

adequada da economia de Macau?

O Deputado a Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau,

Ho lon Sang

5 de Agosto de 2016

® Area da Economia e Financas, Relatdrio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de
2016, p. 300.

® Entende-se por “vantagens das plataformas” a plataforma de “Um Pais, Dois Sistemas” e do porto
franco, a Plataforma de Servicos para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa, e a plataforma de liquidagdo em Renminbi entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa.

10 Associacdo de Bancos de Macau: sector financeiro com caracteristicas préprias e aperfeicoamento
da ecosfera financeira, Jornal Ou Mun, 20 de Novembro de 2015.

11 Banco da China: sector financeiro com caracteristicas proprias através da locagdo financeira, Jornal

Ou Mun, 26 de Junho de 2016.
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