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Direccao dos Servigos para os Assuntos Laborais

(Tradugdo)

Resposta a interpelagio escrita apresentada pela
Sra. Deputada 4 Assembleia Legislativa Chan Hong

Em cumprimento das orientagdes de S. Exa. o Chefe do Executivo e ouvido
o Gabinete do Secretério para a Seguranga relativamente & interpelagdo escrita
apresentada em 26 de Fevereiro de 2016 pela Sra. Deputada Chan Hong,
encaminhada através do  oficio da Assembleia  Legislativa n°
181/E153/V/GPAL/2016, de 4 de Margo de 2016, e recebida em 7 de Margo de
2016 pelo Gabinete do Chefe do Executivo, vem o signatario responder o

seguinte:

O Corpo de Policia de Seguranga Publica (CPSP) tem cumprido o conceito
de governagdo segundo a lei, tendo acumulado uma larga experiéncia na
apresentagdo de provas para autuagdo de casos de trabalho ilegal, combatendo,
activamente, no contexto da lei, infracgdes criminais, € remetendo, nos termos
da lei, todos os factos sobre essas infraccdes aos oOrgdos judiciais para
acompanhamento. Embora, durante a instrucdo de ac¢des de trabalho ilegal, se
verifiquem certas dificuldades em comprovar que aquelas constituem factos
ilicitos, a Policia, na execugdo da lei, tem feito o possivel para ultrapassar 0s
obstaculos.

Ao mesmo tempo, o CPSP faz continuamente ajustamentos aos métodos
de combate ao trabalho ilegal, melhorando o mecanismo de visitas inspectivas,
organizando frequentemente operagdes policiais destinadas a combater ©
trabalho ilegal, nomeadamente operagdes stop de transportes publicos,
distribuicdo de agentes nas proximidades de estaleiros de obras para verificagdo
dos documentos de identificagdo dos trabalhadores, realizagdo de visitas
inspectivas aos estaleiros de obras, estabelecimentos comerciais, etc..., € ainda
reforcando as acgdes de divulgagdo para incentivar os cidaddos a denunciarem
ilegalidades, procurando combater, de muitos modos, o trabalho ilegal. A
combinacio cruzada de trés tipos de visitas inspectivas, ou seja, “visitas
inspectivas regulares”, “visitas inspectivas especificas™ € “visitas inspectivas
conjuntas”, constituem um mecanismo abrangente de inspecgdo e de fiscalizagdo
do trabatho ilegal. As “visitas inspectivas regulares” s&o realizadas
aleatoriamente a diferentes tipos de actividades comerciais € econdmicas,
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seleccionando irregular e casualmente estaleiros de obras, fabricas, etc..., sendo
que, em resposta ao desenvolvimento socioeconémico de Macau, 0 CPSP ajusta
atempadamente 0s seus recursos humanos para reforgar a abrangéncia dessas
visitas. As “visitas inspectivas especificas” sdo realizadas a certos
estabelecimentos, apos o recebimento de queixas, dependendo, por um lado, das
denuncias dos cidaddos e, por outro, da tomada de iniciativa do CPSP no reforgo
da recolha de informag¢des relevantes, para realizar visitas com alvos definidos.
As “visitas inspectivas conjuntas” sdo realizadas conjuntamente com outros
servigos publicos, como a DSAL, junto de alguns estabelecimentos de grande
dimensao, por exemplo obras de construggo. O CPSP vai continuar a aumentar a
frequéncia e a abrangéncia das visitas inspectivas conjuntas para combater 0
trabalho ilegal. Na sequéncia do desenvolvimento da conjuntura econémica de
Macau e da complexidade da evolugdo da sociedade, a Policia vai continuar a
reforgar o trabalho inspectivo amplo para combater o trabalho ilegal, proteger o
emprego dos residentes € manter a seguranga publica.

A DSAL, como servigo competente para a fiscaliza¢do do trabalho, tem
sempre supervisionado rigorosamente o cumprimento da “Lei da contratagdo de
trabalhadores ndo residentes” e o “Regulamento sobre a proibi¢do do trabalho
ilegal”, sendo que, quando comprova a existéncia de infracgdes administrativas,
ou seja, quando um ndo residente trabalha ilegalmente, ou trabalha para uma
entidade ou local diferente para o qual tinha sido autorizado, ou exerce fungdes
diferentes das que havia sido autorizado, ou ainda exerce actividades em proveito
proprio, é certo que trata dos casos nos termos da lei.

Quanto & melhoria do regime de subempreitada no sector da construgao,
para assegurar a boa ordem € 0 funcionamento nos estaleiros de construgéo civil
ou nos locais de obras onde existem relagdes de empreitada, a DSAL elaborou o
projecto de regulamento administrativo sobre as “Regras de gestdo do pessoal
nas obras de empreitada em estaleiros de construgdo civil ou em locais onde se
realizam obras”, exigindo que os proprietarios designem, antes do inicio das
obras, um responsavel pela gestdo, devendo este efectuar uma gestdo adequada
nos estaleiros de construgdo civil ou nos locais onde se realizam obras,
designadamente recolha e conservagao das informagdes dos subempreiteiros,
registo da entrada e saida do pessoal e das actividades ai exercidas pelo pessoal
e do seu tempo de permanéncia, ¢ ainda registo e verificagdo das informagdes
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dos empregadores cujos trabalhadores participam nas obras, devendo também as
outras entidades que participam nas obras colaborar no trabalho de gestdo. A
DSAL espera, através desse regulamento administrativo, determinar claramente
as relagdes de subempreitada existentes nos estaleiros de construgio civil ou nos
locais onde se realizam obras, para facilmente encontrar a entidade responsavel
em casos de conflitos laborais e acidentes de trabalho, elevando a eficicia no
combate ao trabatho ilegal e, a0 mesmo tempo, contribuir para o reforgo da
fiscalizacdo da seguranga e satide ocupacional.

O projecto de regulamento administrativo acima referido foi apresentado,
no 2° semestre de 2015, ao Conselho Permanente de Concertagao Social, tendo
sido ouvidas as opinides dos sectores em causa. A DSAL ja recolheu as opinides
dos empregadores e dos trabalhadores, e neste momento estda a dar
acompanhamento ao trabalho de andlise, indo proceder a ajustamentos ao texto
do projecto.

Além disso, a DSAL vai continuar a reforgar a cooperagdo estreita com 0s
servicos de Policia, desenvolvendo mais esforgos na execucdo da lei, para
proteger eficazmente os direitos e interesses laborais dos residentes.

No que respeita a sensibilizagdo, o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau continuara a realizar, através de diferentes meios, a promogdo
e a divulgacio da lei, para aprofundar o conhecimento legislativo do publico,
permitindo-lhe conhecer e cumprir a lei. Por exemplo, a semelhanga do passado,
o CPSP vai colaborar com os servigos competentes na sensibilizacdo dos
empregadores para o cumprimento da lei, tomar a iniciativa de fazer intercambio
¢ coloquios com associagdes civicas, dar a conhecer ao publico, através da
comunicagdo social e outros meios de multimédia, o impacto da presenga da
Policia nas diversas zonas comunitarias, divulgar as consequéncias do trabalho
ilegal na sociedade e as responsabilidades legais por contratagdo de
“trabalhadores ilegais”, intensificando os conhecimentos sobre o cumprimento
da lei junto dos empregadores e dos diversos sectores da sociedade.

Quanto a elaboragdo de legislagdo especial, se, no futuro, a sociedade
chegar a um consenso € 0s juristas entenderem que € necessario elaborar
legislagdo especial para o combate ao trabalho ilegal, a autoridade policial
concorda que na produgdo legislativa se deve ter em conta 0s motivos que ddo
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origem ao trabalho ilegal e o refor¢o do regime sancionatorio.

A DSAL também vai continuar a estar atenta a situagdo da execugdo das
leis e regulamentos da area do trabalho, examinado se estes respondem as
necessidades do desenvolvimento social €, a0 mesmo tempo, vai ouvir opinides
¢ aceitar sugestdes, de forma aberta, dos diversos sectores sociais, para, apos
conjugacio com a situagdo concreta de Macau, fazer uma andlise e aperfeigoar
os devidos regulamentos, leis e regimes.

29 de Abril de 2016.
O Director da DSAL,

Wong Chi Hong
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