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Resposta a interpelacio escrita apresentada pelo
Sr. Deputado a Assembleia Legislativa, Chan Meng Kam

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo, e tendo em
consideracdo os pareceres das Direcg¢des dos Servigos de Administragdo e Fungdo
Publica (SAFP), de Educagdo ¢ Juventude (DSEJ), para os Assuntos de Trafego
(DSAT) e de Protec¢do Ambiental (DSPA), apresento a seguinte resposta a
interpelag@o escrita do Sr. Deputado Chan Meng Kam, de 8 de Agosto de 2016,
enviada a coberto do oficio da Assembleia Legislativa n.° 750/ES95/V/GPAL/2016, de
15 de Agosto de 2016, e recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo, em 16 de
Agosto de 2016:

1. Para aumentar a efic4cia, a visdo prospectiva e a coordenagdo das politicas do
ensino néo superior, o0 Governo da RAEM promulgou, em 2011, o “Planeamento
para os Proximos Dez Anos para o Desenvolvimento do Ensino N&o Superior
(2011 a 2020)” (doravante designado por Planeamento Decenal) que, até ao

— momento, teve progressos notdveis em varias vertentes, como por exemplo, na
concretizagdo das exigéncias de “Criar-se-4 uma equipa docente com altas
qualidades morais e competéncias profissionais”, constantes no Planeamento
Decenal, 0 Governo da RAEM promulgou, em 2012, o “Quadro geral do pessoal
docente das escolas particulares do ensino ndo superior” e tem desenvolvido uma
série de trabalhos conexos, incluindo a implementagdo do regime dos niveis do
pessoal docente, a atribui¢do da distingdo de “Professor Distinto”, a organizagio
de cursos especificos para os directores das escolas e pessoal docente,
recentemente, recrutados, bem como para os quadros médios e superiores de
gestdo da escola, o aumento do valor do subsidio para o desenvolvimento
profissional, o aperfeigoamento continuo da componente lectiva semanal dos
docentes, a criagdo de condigdes para as escolas desenvolverem a avaliagio do
desempenho do pessoal docente e, ainda, foi regulado que as escolas particulares
tém de criar um fundo de previdéncia para o pessoal docente, para reforgar a
garantia para a sua aposentagdo. Quanto a reforma curricular, os regulamentos
administrativos do “Quadro da organizagdo curricular da educagdo regular do
regime escolar local” e das “Exigéncias das competéncias académicas basicas da
educagdo regular do regime escolar local” alargar-se-d0, no ano lectivo de
2016/2017, do 1.° ao 3.° ano do ensino primario, e ja se realizaram mais de 130

acgdes especificas de formagdo, para melhorar a capacidade de aplica¢do das
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exigéncias das competéncias académicas basicas nas actividades lectivas

concretas.

Em simultaneo, foram executados, de forma ordenada, os indicadores, definidos
no Planeamento Decenal, incluindo “garantir-se-a uma certa velocidade de
acréscimo nos investimentos do ensino ndo superior”, “a medida do subsidio
para a escolaridade gratuita, por turmas de 25 a 35 alunos, vai estender-se a todo
o ensino secundéario geral até o ano lectivo de 2014/2015”, “o racio
turma/professor nos ensinos infantil, primario e secundério, sera,
respectivamente, em 2015, de 1:1,6, 1:1,9 e 1:2,4”, “reduzir a taxa de repeténcia
dos alunos dos ensinos primario e secundério geral” e “aumentar a taxa de acesso
escolar dos alunos do ensino secundario complementar”, entre outros.

A Direc¢do dos Servigos de Educagdo e Juventude (DSEJ) estd a seguir as
exigéncias do Planeamento Decenal, realizando a sua revisdo intercalar quanto a
concretizagdo dos objectivos das politicas e a4 eficacia da aplicagio das medidas,
do referido planeamento, propondo sugestdes para uma implementagio bem

sucedida deste planeamento, prevendo a sua conclusdo no quarto trimestre de
2016.

No que diz respeito ao trafego, foi publicada, em 2011, a «Politica Geral do
Tréansito e Transportes Terrestres de Macau (2010-2020)», (adiante designada por
«Politica»), que estabeleceu quatro planos de acg¢do para promover a
implementagfio das respectivas medidas, sendo a “primazia dos transportes
publicos” a essencial. Foram registados resultados notdrios desde a publicagiio da
«Politica», nomeadamente um aumento da propor¢do dos transportes publicos
em relagdo a todos os meios de transporte rodoviario, de 33,6%, em 2010, para
39%, bem como uma redu¢io do aumento do nimero de veiculos matriculados,
entre Julho de 2015 e Julho de 2016, para 1,67%.

Quanto & protecgéo ambiental, tendo em conta que o “Planeamento da Protecgio
Ambiental de Macau (2010-2020)” (adiante designado por “Planeamento”™) é o
primeiro planeamento ambiental de Macau, a Direccdo dos Servigos de
Protec¢do Ambiental (DSPA) tem fiscalizado oportunamente a sua execugfo,
baseado na ordem “planeamento — execugdo — revisdo — ac¢do”, tendo publicado

em 2014 o texto sobre a avalia¢do, a eficacia e os resultados das acgdes do
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“Planeamento”. Sumarizando a eficacia das ac¢des do Planeamento, foram
basicamente  concretizados os objectivos recentemente  estabelecidos.
Actualmente, a DSPA iniciou também o estudo sobre a eficdcia das acgdes
implementadas a médio prazo no &mbito do Planeamento, com o intuito de rever
a situagdo da implementagdo do Planecamento, sendo o mesmo publicado

oportunamente.

2.  Desde a implementagdo do Planeamento Decenal em 2011, dos diplomas legais
envolvidos sobre a Educagdo, onze ja foram, neste momento, concluidos,
incluindo o importante “Quadro Geral do Pessoal Docente das Escolas
Particulares do Ensino N#&o Superior” (Lei n.° 3/2012) e, ainda, cinco
Regulamentos Administrativos', um Despacho do Chefe do Executivo? e cinco
Despachos do Secretario®. Considerando a estreita ligagio, em termos logicos,
entre os diplomas legais, assim durante a concretizagdo do “Planeamento
Decenal”, houve ajustamentos de parte dos trabalhos que estdo relacionados com
os diplomas legais. Apés a conclusdo da avaliagdo intercalar do “Planeamento

. Decenal”, a DSEJ ird integrar as alteragdes dos respectivos diplomas legais nos
trabalhos de tratamento prioritario.

Actualmente, a DSEJ ja impulsionou a revisio do estatuto das escolas
particulares, do sistema de avaliagdo do desempenho dos alunos, do regime de
inspec¢do escolar, do regime de contabilidade das escolas particulares, da
escolaridade obrigatoria, do estatuto da educagdo continua e do regime do

desenvolvimento profissional do pessoal docente. Em paralelo, a consulta da

1 O Programa de Desenvolvimento e¢ Aperfeicoamento Continuo para os Anos de 2011 a 2013
(Regulamento Administrativo n.° 16/2011); o Programa de Desenvolvimento e Aperfeigoamento
Continuo para os Anos de 2014 a 2016 (Regulamento Administrativo n.° 10/2014); a Alteragdo ao
regime do subsidio de escolaridade gratuita (Regulamento Administrativo n.° 9/2013); o Quadro da
organizagdo curricular da educago regular do regime escolar local (Regulamento Administrativo n.°
15/2014); ¢ as Exigéncias das competéncias académicas basicas da educagio regular do regime escolar
local (Regulamento Administrativo n.° 10/2015).

2 Aprova os Procedimentos de verificagio dos niveis do pessoal docente das escolas particulares do
ensino nio superior (Despacho do Chefe do Executivo n.° 217/2012).

3 Aprova o Regulamento de concessdo do subsidio para o desenvolvimento profissional (Despacho do
Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 76/2012); define o funcionamento do Conselho
Profissional do Pessoal Docente (Despacho do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura n.°
147/2012); homologa as regras para a atribuicdo da mengdo de “Professor Distinto” (Despacho do
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 168/2014); aprova as Exigéncias das competéncias
académicas basicas do ensino infantil (Despacho do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura n.°
118/2015); e aprova os contetidos especificos das exigéncias das competéncias académicas basicas do
ensino primario (Despacho do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 19/2016).
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revisdo do diploma relativo ao ensino especial ja foi concluida em 2015 ¢ o
estudo basico do diploma sobre o ensino técnico-profissional, também, ja
terminou no terceiro trimestre de 2016. A DSEJ esta a acompanhar os trabalhos
da produgdo legislativa e respectivos trabalhos conexos dos respectivos

diplomas.

Além disso, para que as exigéncias do padrdo de mandarim dos professores da
lingua chinesa (incluindo os de mandarim) correspondam a situag¢do real de
Macau, a DSEJ organizou, sucessivamente, varios planos, tendo o Fundo de
Desenvolvimento Educativo apoiado, desde o ano lectivo de 2013/2014, o
respectivo pessoal docente na obtencdo do certificado de credenciagdo da
capacidade linguistica e cooperando, desde 2016, com as institui¢des educativas
do ensino superior do Interior da China na organizagfo de professores da lingua
chinesa e de mandarim para frequentarem o curso de preparagdo para o teste de
proficiéncia de mandarim na China. Nesta base, a DSEJ incumbiu uma
institui¢do profissional para estudar a elaboragdo do padrio de mandarim
adequado as necessidades de Macau, de modo a elevar o nivel profissional dos
professores e refor¢ar a capacidade linguistica dos alunos.

Para concretizar o Plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM (adiante
designado por Plano Quinquenal) relativo ao aumento das exigéncias da
capacidade e nivel de governagdo da Administragdo, o Plano Decenal ja foi
integrado no Plano Quinquenal, sendo um acto importante para aumentar a
eficacia do ensino ndo superior, procurando, em 2020, atingir mais de 90% da
taxa de conclusdo do Planeamento Decenal.

No que respeita aos assuntos de trafego, foi registada nos ultimos anos uma
mudanga significativa na sociedade de Macau e nos factores adjacentes, como
por exemplo, o nimero efectivo da popula¢do de Macau em 2014 ficou cerca de
50 mil pessoas acima das previsdes da Direcgdo dos Servigos de Estatistica e
Censos, o que implica influéncia no transito. Deste modo, a DSAT procedeu aos
trabalhos de revisdo intercalar, com base no mecanismo de avaliacio e
fiscalizagdo estipulado na «Politica», tendo em conta a situa¢io actual e
desenvolvimento da sociedade. De igual modo, continuam a ser promovidas
conforme definido na Politica “Primazia dos transportes publicos, controlo dos

veiculos, alivio das vias rodovidrias e incentivo a deslocagio a pé”, cuja primazia
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dos transportes publicos a essencial e, numa fase posterior, serdo ajustados o
ritmo da sua implementagdo e o ponto de énfase dos trabalho, procurando um

avango substancial nos trabalhos.

Relativamente 4 protec¢do ambiental, o ano de referéncia do “Planeamento da
Protecgdo Ambiental de Macau (2010-2020)” ¢ 2009. Visto que houve mudangas
significativas na sociedade, na economia ¢ no meio ambiente de Macau, depois
do langamento do Planeamento em 2010, a DSPA vai continuar a proceder a
revisfo, a optimizagdo ¢ o aperfeicoamento do Planeamento, através de modelos
faseados de implementagédo de “planeamento — execugdo — avaliagdo — revisdo —
actualizagdo de planeamento”, a fim de impulsionar a execu¢do do mesmo.

Existe, actualmente no Governo da RAEM, um mecanismo normativo de
superintendéncia e responsabiliza¢fo. As Normas de Conduta dos Titulares dos
Principais Cargos da Regido Administrativa Especial de Macau determinam que
os titulares dos principais cargos devem assumir a responsabilidade perante o
Chefe do Executivo, assegurar que os servigos tutelados compreendem
correctamente as politicas definidas, implementando-as e executando-as, caso
contrario, devendo assumir perante o Chefe do Executivo a responsabilidade em
virtude do insucesso das politicas superiormente definidas por parte dos servigos
ou entidades sob sua tutela. E, as Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do
Pessoal de Direcgdo e Chefia e as Disposi¢des Complementares do Estatuto do
Pessoal de Direcgdo e Chefia determinam as atribui¢des e a responsabilidade do
pessoal de direc¢do e chefia, que pode ser censurado, por ndo ter cumprido as
suas devidas atribui¢des e que afectou as politicas adoptadas ou respectiva
execugdo.

O Governo da RAEM exige ainda, de acordo com os referidos diplomas, que o
pessoal de diferentes niveis cumpra rigorosamente as respectivas normas,
intensifique a comunicag¢do vertical e a respectiva superintendéncia, atribua
prémios ou louvores de desempenho ao pessoal que tenha apresentado um bom
desempenho e aplique puni¢des devidas e medidas de melhoramento ao pessoal
com desempenho insatisfatorio ou que tenha violado a lei, com o objectivo de
incentivar os dirigentes e chefias de diferentes niveis a prosseguirem no trabalho
de auto-aperfeigoamento permanente, bem como promover a elevagio constante

da eficdcia governativa e da qualidade dos servigos prestados pelo Governo da
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RAEM.

No entanto, a implementagdo eficaz do regime de responsabilizagdo depende
ainda dos pressupostos de uma apreciagdo cientifica do desempenho. Em
conformidade com o vigente regime de apreciacédo do desempenho dos dirigentes,
a tutela deve proceder a uma apreciacdo anual do desempenho do pessoal de
direcgdo, mediante um sistema de indicadores diversificados e integrados que

(13

abrange a capacidade demonstrada em trés aspectos, designadamente “na
realizagio dos objectivos pré-estabelecidos”, “na direcgfo e gestdo do respectivo
servigo” e “na ética e sentido de responsabilidade”, apresentando ao Chefe do
Executivo um relatorio de apreciagdo geral do desempenho do pessoal de

direc¢do durante o periodo de nomeagio.

Com o objectivo de aperfeigoar melhor o aspecto cientifico da apreciagdo do
desempenho para que o regime de responsabilizagio desempenhe um papel
positivo e para promover uma implementagdo eficaz dos trabalhos de acgdo
governativa e elevar a motivagdo do pessoal para o trabalho, o Governo da
RAEM p6s em pratica, em 2016, o mecanismo de apreciagdo dos servigos
publicos prestados, introduzindo o elemento de apreciagdo efectuada por uma
terceira entidade, confiando a uma instituigdo académica para recolher, através
da realizagdo de um inquérito domiciliar, opinides da populagdo sobre os
servigos prestados pelo Governo da RAEM bem como a sua apreciagdo sobre
mais de 50 servigos publicos, e vai proceder a verificagdio deste mecanismo. Em
2017, vai proceder a uma revisio geral da apreciago efectuada por uma terceira
entidade e respectivo aperfeigoamento, em conformidade com os dados

recolhidos e o relatério geral apresentado pela instituigio académica.

No futuro, por um lado, as opinides de apreciacio dos cidaddos recolhidas
através do mecanismo de apreciagdo da terceira entidade serfio conjugadas com
os objectivos principais ¢ os indicadores de apreciagdo que constam no “Plano
Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM”, para se proceder a uma apreciagdo
geral do desempenho global dos servigos publicos, cujos resultados serdo uma
referéncia para a apreciagdo de desempenho do pessoal de direcgdo. Por outro
lado, a Comissdo de Avaliagdo dos Servigos Publicos estd a proceder a uma
revisdo geral do “Regime de Reconhecimento da Carta de Qualidade” e do
“Prémio de Servigo Publico de Alta Qualidade”, que sera articulada com a
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estratégica de desenvolvimento geral do Governo da RAEM e os resultados de
apreciagdo da terceira entidade, para refor¢ar a apreciagdo da capacidade de
execugdo dos organismos na elevagdo da qualidade de servigos, com vista a
promover a realizagfo da estratégica de desenvolvimento geral e impulsionar o
desempenho geral do Governo da RAEM.

A Chefe do Gabinete do Secretério para os Transportes €
(Obras Publicas
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