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Assunto: Interpelagio escrita apresentada pelo deputado a Assembleia
Legislativa, Chan Meng Kam

Em cumprimento da orientagdo de Sua Exceléncia o Chefe do Executivo, e
depois de ouvido o Corpo de Policia de Seguranca Publica (CPSP) ¢ a Direcgdo dos
Servigos das Forgas de Seguranga de Macau (DSFSM), vem o Gabinete do Secretario
para a Seguranca responder a interpelagdo escrita apresentada pelo deputado Chan
Meng Kam, em 3 de Dezembro de 2015, transmitida a coberto do oficio da
Assembleia Legislativa n.° 1057/E820/V/GPAL/2015, de 10 de Dezembro de 2015, e
recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo em 11 de Dezembro de 2015:

Em relagdo as questdes indicadas nos Pontos 1 e 2 da interpela¢do sobre o plano
de introdugdo dos aparelhos electrdnicos para autuagdo das infracgdes de transito, sua
taxa de atribuigdo e situagdo do uso, bem como calendarizagdo dos objectivos fixados,
o CPSP e a DSFSM tém procedido desde 2002 ao estudo, teste, desenvolvimento,
planeamento e concretiza¢do do sistema electronico para autuagdo das infracgdes de
trénsito, segundo o plano global. Depois de ter alcangado o objectivo inicial,
continuaram a promové-los nos outros servicos na linha da frente, além do
Departamento de Transito. O trabalho relacionado com esta tematica desenvolve-se

por trés fases, fundamentais:
1. Fase de estudo e teste do sistema

No intuito de implementagdo da politica “policia reforgada pela ciéncia e
tecnologia”, a Policia tem implementado o plano de forma flexivel. Na execucgdo da
lei referente ao transito, foi refor¢ada a aplicagio de varios tipos de ciéncia e
tecnologia. Com o apoio de ciéncia, tecnologia e equipamentos sofisticados,
fiscalizou-se a situagfo do trnsito e combateram-se as infrac¢des de transito de modo
mais eficiente. Desde 2002, o CPSP ¢ a DSFSM comegaram a estudar o modelo
electrénico para autuagdo das infracgdes de transito e o registo dos dados de
infracgdes de trdnsito com aparelhos portéteis. Os profissionais sempre prestaram a
atencdo ao desenvolvimento das técnicas disponiveis no mercado, efectuando varias
vezes a aquisicdo dos equipamentos em pequena quantidade e desenvolvendo o
respectivo soffware para fazer testes. Embora os equipamentos adquiridos sempre

fossem os melhores, ao tempo disponiveis no mercado:
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1) Nio foi identificado elevada quantidade de equipamentos -hardware- adequado,
sendo que a compatibilidade dos dispositivos ndo foi a ideal; 2) os seus tamanhos,
peso, consumo de energia ndo foram favoraveis ao transporte e uso quotidiano pelos
agentes policiais, ao que acresceu o prego elevado; 3) houve limitagfdo no ambiente de
desenvolvimento do software e no desenvolvimento dos instrumentos; 4) Ao tempo s6
havia disponivel o 2G para efeito de trafego de dados moveis. Assim, por efeito dos
factores acima referidos ndo foi possivel satisfazer as necessidades no trabalho,

portanto, os aparelhos ndo foram usados em grande quantidade.

No ano de 2012, com a popularizagdo do telemovel inteligente € a entrada dos
dados méveis na época de 3G, a DSFSM apoiou o CPSP com nova concepgdo o
desenvolvimento do sistema electronico para autuagio das infrac¢des de transito,
usando o telemovel inteligente como plataforma. No inicio de 2013 foram
experimentados 30 aparelhos electrénicos, num novo modelo de autuacio. Em

articulagdo com o plano dos dados de 3G, houve 6bvia melhoria na eficiéncia global.
2. Fase de concretizagdo do plano para o sistema

Com o uso do telemével inteligente como plataforma, as suas fungdes avangadas e
a manipulagio facil e 4gil, bem como a estabilizagdo da transmissdo dos dados foi
possivel satisfazer-se as condigdes de apoio aos agentes de transito no cumprimento
da missdo com o beneficio da ciéncia e tecnologia. Por isso, aumentou-se
imediatamente a quantidade dos aparelhos electrénicos para autuagdo das infraccdes
de transito. Em 2014 incrementou-se até a 120 aparelhos € o Departamento de
Transito do CPSP iniciou de imediato o uso integral destes aparelhos para registar os
dados de infracgdes de trinsito. Sendo assim, foi alcangado o objectivo das Linhas de
Acgio Governativa (LAG) na generalizagio do uso destes aparelhos, isto ¢, cada
agente do Departamento de Transito esta equipado com um aparelho electrénico para
autuagdo das infracgdes de trnsito proporcionando que sejam transmitidos em tempo
real os dados e as fotografias relativas as infracgdes para a base de dados das FSM, a
fim de se aumentar a eficiéncia e diminuir o erro de introdugio de dados. Até ao
segundo semestre de 2014, apenas cerca de 10% dos dados de infrac¢des de transito
registadas no CPSP foram emitidas e processadas manualmente pelos agentes de

patrulhamento dos comissariados policiais.
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3. Fase de desenvolvimento apos a concretizagdo do plano

O CPSP e a DSFSM continuam a efectuar a revisdo relativa ao uso dos aparelhos
electronicos para autuagio de infracgdes de trinsito. Para além do aumento da
quantidade, prestou-se, ainda, aten¢do o estudo e melhoria do sistema, bem como ao
desenvolvimento e sublimagdo das aplicagdes. Em Outubro de 2015 o Departamento
de Tréansito do CPSP aplicou de forma integral o sistema electronico de autuagdo das
infracgdes de transito, de terceira geragdo, em articulagio com o novo modelo do
aviso provisério de infracgdes em azul. A concepgdo do referido sistema destinou-se a
promover o seu uso pelos agentes em patrulhamento em todos os comissariados
policiais do CPSP. Sendo assim, deu-se mais um passo na diminuigio dos avisos de
infracgdes emitidas manualmente, caminhando-se para a optimizagio do servigo de
“aviso de infrac¢do rodovidria por mensagem de texto (SMS) ao telemovel do
proprietdrio do veiculo inscrito”. Esta medida que é favoravel aos cidaddos, pois,
permite aos proprietarios dos veiculos tomar conhecimento e consultar as infracgdes,

bem como pagar as multas no tempo mais curto.

Além disso, em resposta a situagdo do uso pratico dos aparelhos electronicos para
autuagdo pelo pessoal da linha da frente, a Policia efectuou a avaliagdo. Devido as
técnicas avangadas e amadurecidas, e depois de ter alcangado o objectivo de cada
agente do Departamento de Transito estar equipado com um aparelho electrénico para
autuacdo das infracgGes de transito, foi determinado implementar de forma integral o
uso deste sistema electronico em todos os comissariados policiais do CPSP. No inicio
do ano de 2016, o 2.° Comissariado Policial do CPSP comegou a usar, de forma
integral, o sistema electronico de terceira geragio para autuagio das infraccbes de
trdnsito. Estd previsto que no corrente ano os agentes da linha da frente em
patrulhamento de todos os comissariados policiais do CPSP irdo usar, de forma
integral, este novo sistema.

Relativamente a questdo no Ponto 3 da interpelagio foi perguntado sobre os
mecanismos para a fiscalizagio e avaliagdo da politica “policia reforgada pela ciéncia
¢ tecnologia” e a revisdo do progresso de introdugdo de cdmaras de vigilancia e
aparelhos electronicos de autuagdo. Em primeiro lugar, as autoridades de Seguranga

apresentaram nas LAG a politica “policia refor¢ada pela ciéncia e tecnologia”, com
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intuito de se aproveitar de foram planificada as vantagens tecnoldgicas, isto €,
promover a inovagdo dos assuntos policiais com a inovagdo tecnolégica, integrar os
assuntos policiais com a integragdo dos recursos, ajudar a Policia a atribuir a for¢a
policial de forma razodvel, e na pratica aumentar a capacidade de gestdo e supervisdo
da Policia no aspecto da seguranga publica na comunidade. Quanto a introducio de
vérios tipos de novas tecnologias, nomeadamente o projecto do sistema de grande
envergadura, desde a fase de estabelecimento inicial até a fase de maturidade, tém de
ser submetidos aos processos de revisdo, optimizagdo e melhoria. Por isso, as
autoridades de Seguranga sempre efectuam a revisdo e avaliagdo continua de todos os
projectos € a optimizagdo do funcionamento do sistema tecnolégico. Os objectivos a
longo termo s3o criar um sistema complexo, de boa qualidade, para a gestio de
assuntos policiais, e reforgar a capacidade na execugdo da lei, a fim de assegurar a
estabilidade de seguran¢a pulblica na comunidade e tornar Macau numa cidade

turistica segura.

Em relagdo a introdugfo dos aparelhos electrénicos para autuagdo das infracgdes
de transito, como supramencionado, o0 CPSP ¢ a DSFSM estabeleceram os devidos
mecanismos, para a fiscalizagfio e avaliagdo da respectiva situagiio de execucdo,
referéncia dos equipamentos de tecnologia avangada e experiéncias de outras regides,
aceleragdo de concretizago e aplicagdo do nivel de equipamentos técnicos, bem como
continuagio de promover o uso pelos agentes da linha da frente em patrulhamento em
todos os comissariados policiais do CPSP, em resposta ao desenvolvimento de
tecnologia e necessidades no trabalho da linha da frente, e depois de ter alcangado o
objectivo inicial de cada agente do Departamento de Transito estar equipado com um

aparelho electrénico para autuagio das infracgdes de transito.

Em matéria da introdugdo do aparelho electronico de autuacdo, tal como o
supracitado, o CPSP e a DSFSM criaram um mecanismo correspondente quer para
fiscalizar e avaliar a sua execugfo, quer para acelerar a concretiza¢io e a aplicagdo
dos equipamentos técnicos em termos de nivel, através da consulta, como referéncia,
aos equipamentos de tecnologia avangados e experiéncias obtidas pelas outras regides.
Tendo em conta a evolugdo de tecnologia e as necessidades dos trabalhos envolvidos
com a linha da frente, depois de ter atingido o objectivo inicial do uso de aparelho
electronico de autuagdo por cada agente policial do Departamento de Transito no

prosseguimento das tarefas de autuagio das infracges, irdo promover
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continuadamente o seu uso por agentes de patrulhamento da linha da frente que

pertencem aos Comissariados Policiais.

Relativamente ao Sistema de Monitorizagdo Digital da Cidade, em primeiro lugar,
na vertente do planeamento global, face as necessidades do desenvolvimento em
flecha da cidade de Macau, as autoridades estudaram nos ultimos anos a constitui¢io
do Sistema de Monitorizagdo Digital da Cidade, vulgarmente conhecido pelo projecto
do Sistema de Videovigildncia. Desde a criagdo do projecto, os servigos do 4mbito de
seguranga € os servigos da drea de construgdo tém vindo a preocupar-se com o
planeamento global e o progresso de construgdo, esforgaram-se em encontrar solugdes
para os problemas, e concretizaram os trabalhos de forma ordenada e com rigor, em
conformidade com o planeamento. Em virtude da aprovagdo do Regime juridico da
videovigilancia em espagos publicos pela Assembleia Legislativa (AL) no ano de
2012, bem como da sua entrada em 19 de Abril do mesmo ano, em cumprimento da
legislagdo pertinente e em articulagdo com as exigéncias do Gabinete para a Protecgdo
de Dados Pessoais (GPDP), e ainda no pressuposto da ndo violacfio da intimidade das
pessoas, teve lugar a revisdo de novo do projecto inicial acerca dos sitios para a
instalagdo de camaras constantes e respectivas quantidades. Efectuado o ajustamento
inerente, quanto a primeira fase, vio ser colocadas 219 cdmaras nas cercanias dos oito
postos fronteirigos de Macau; quanto a segunda fase, vdo ser colocadas 263 camaras
nas principais vias rodoviarias e nos centros modais de transportes; quanto a terceira
fase, véo ser colocadas 338 cémaras nos pontos negros de seguranga das zonas
diversas; registou-se um total de 820 cAmaras. Para procurar acautelar as necessidades
do desenvolvimento da sociedade e dar resposta as solicitagdes da populagdo, terdo
lugar, simultaneamente, as obras de construgéo e instalagiio das cAmaras constantes da
segunda e terceira fase.

Para satisfazer as necessidades provenientes eventualmente das mudancas de
ambiente da sociedade de Macau, baseando no planeamento inicial do projecto de
videovigilancia, tornou-se evidente a necessidade de racionalizar a distribuicio de
camaras. Actualmente, as acgbes de estudos sobre os sitios para a instalacdo de
cdmaras na quarta fase foram concretizadas, ou seja, a instalagio de 800 cdmaras em
lugares isolados e com riscos de seguranga. Ha um total de 1620 cdmaras em sitios
diversos da Cidade aquando da plena instalagdo de cAmaras concluida durante as

quatro fases supracitadas, o que representa que os propositos gerais do projecto em
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causa estéo basicamente prontos

Em segundo lugar, quanto ao progresso da construgdo de videovigilancia,
conforme o planeamento de trabalhos do Gabinete para o Desenvolvimento de
Infra-estruturas (GDI), tendo sido completado o procedimento de adjudicagdo, quer
para a prestagdo de servigos de rede de fibras opticas destinada a 219 cdmaras a
instalar na primeira fase do Sistema de Monitorizagfo Digital da Cidade, quer para a
aquisi¢fio e a instalag¢@o das respectivas cdmaras, em Junho de 2015 entrou ja na fase
de execugdo, com o prazo de um ano, prevendo-se sua conclusdo em Junho de 2016 e
também sua entrada em funcionamento depois de terem sido concretizadas inspec¢io
e recepegdo pertinentes. Terdo lugar no segundo trimestre do ano de 2016 as acgdes de
abertura do concurso piiblico referente a instalagdo de 601 cimaras na segunda e
terceira fase. Tendo sido finalizados os documentos relativos as especificagoes
técnicas para a instalagdo de 800 camaras na quarta fase, realizam-se as ac¢des de

elaboragéo do plano no segundo trimestre do corrente ano.

Pelo supra exposto, relativamente ao plano global e progresso de construgio de
videovigilancia, as autoridades de Seguranga e os servigos pertinentes do ambito de
obras publicas empenham-se conjuntamente na sua concretizagdo, bem como na
fiscalizagdo e avaliagdio mutuas. O projecto de videovigilancia ¢ considerado como
uma das politicas implementadas por parte das autoridades de Seguranga, em matéria
do reforgo policial com recurso a ciéncia e tecnologia, o qual, caracterizado pela
maior relevncia na garantia de seguranga publica e do aspecto de prevengio da
pratica de crimes, servindo como sistema de fiscalizagéo a ser aplicado em espagos
publicos pelos organismos de natureza policial. Desse modo, os Servigos de Policia
Unitarios (SPU) que fazem parte do ambito de Seguranga, na qualidade do servigo
pertinente, t€m vindo a envidar esfor¢os para com dinamismo se adaptar com os
servigos da érea de construgdo, designadamente focando sempre a fiscalizagio e
concretizagdo da vertente de eficacia no procedimento de planeamento e construgio.
O mecanismo de avaliagdo ficou aperfeicoado passo a passo, acompanhado com o
desenvolvimento das fases de forma ordenada. As acgbes de fiscalizagdo e avaliagio
visam a articula¢do do projecto citado com o ritmo do desenvolvimento da sociedade,
no intuito de promover sua complementaridade, intensificacdo e melhoria de forma
constante. Em resposta as vérias obras publicas de grande envergadura previstas a

implementar consecutivamente nos proximos anos, a saber: os Novos Aterros Urbanos,
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o Metro Ligeiro, o Novo Acesso Fronteirigo Guangdong-Macau, o Edificio de
Inspecgdo Fronteiri¢a Integral das trés regides (Guangdong, Hong Kong e Macau),
estd prevista uma revisdo a médio prazo do projecto aludido pelos SPU desde meados
do ano de 2016 até ao final do ano de 2017, com vista a alargar de forma justificada e
aperfeicoar a distribui¢do da respectiva videovigildncia em conformidade com o

desenvolvimento da sociedade.

Em 1 de Abril de 2016

A Chefe do Gabinete do Secretario para a Seguranga

Cheong loc leng
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