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Direcgiio dos Servigos de Educacfio e Juventude

Resposta 2 interpelaco escrita apresentada pelo deputado a

Assembleia Legislativa, Mak Soi Kun

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo, e tendo em
consideragiio os pareceres do Instituto de Acgdo Social, Policia Judiciaria e Corpo de
Policia de Seguranca Publica, apresento a seguinte resposta 4 interpelagfo escrita do
Sr. Deputado Mak Soi Kun, de 14 de Abril de 2015, enviada a coberto do oficio n.°
350/E272/V/GPAL/2015 da Assembleia Legislativa de 17 de Abril de 2015 e recebida
pelo Gabinete do Chefe do Executivo em 21 de Abril de 2015:

Os comportamentos desviantes da juventude constituem uma questdo social
complexa, com muitos factores que os influenciam, como por exemplo, o contexto do
crescimento individual, a influéncia dos amigos, a relagdo com a familia, a mudanga
do ambiente social, a alteracdo do modelo de comportamento dos jovens e do conceito
de valores, entre outros, que influenciam o crescimento dos jovens, pelo que o
Governo da RAEM se tem empenhado, de forma prioritria, na educacdio em
articulagdo com a familia e escola, despertando toda a ateng#io da sociedade, unindo
todos os esforgos de modo a criar um bom ambiente para o crescimento da juventude.

Aperfeicoamento de politicas e respectivos diplomas legais

No ambito das politicas, a Direcgio dos Servigos de Educagfio e Juventude
(DSEJ) criou, em 2004, o Sistema de Indicadores sobre a Juventude em Macau,
definindo a “delinquéncia juvenil e comportamento desviante” e o “conceito de
valores” como os seus d&mbitos nucleares, de modo a reflectir as mudangas dos jovens
nestes aspectos. A Lei de Bases do Sistema Educativo Nédo Superior (Lei n.° 9/2006)
dedica-se a cultivar nos alunos o “sentido de observéncia da disciplina e cumprimento
da lei” e promover “habitos de vida saudével”, pelo que com esta base, 0 Governo
propds sugestdes concretas € planeou o desenvolvimento da educagio moral e civica,
que incluiu a educagio na escola e educagio dos pais. No dmbito do aperfeigoamento
dos diplomas legais, para melhor assegurar o direito de acesso & educagéo dos alunos,
especialmente para salvaguardar a execugio da escolaridade obrigatoria, a DSEJ
encontra-se a rever o Decreto-Lei n.° 42/99/M (Regime da Escolaridade Obrigatdria),
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de 16 de Agosto, salientando o cumprimento dos deveres do governo, da escola e dos
pais e os direitos que os alunos devem gozar, introduzindo o registo de auséncia
permanente e as medidas de acompanhamento dos alunos n3o matriculados,
aprofundando os conteidos do ensino e do aconselhamento, e reforgando a
comunicag¢do e.coopera¢do dos servigos publicos ¢ organizagdes civis envolvidos e,
em simultineo, definindo o regime sancionatério para que os pais € as escolas fiquem
mais atentos ao cumprimento das exigéncias do referido regime.

Nos termos do art. 18 do Cédigo Penal de Macau “Os menores de 16 anos séo
inimputaveis”. Sendo inimputdveis, resulta dai que n@o sfo responsabilizados
~ criminalmente nem punidos. O motivo de nfio serem responsabilizados criminalmente
é porque os legisladores acham que os menores de 16 anos ndo tém capacidade
suficiente de distinguir o mal do bem e de conterem as emogdes, muitos actos deles
sdo baseados em curiosidade, impulso, por isso sdo fung¢des de correcgdio criminal de
prevengio especial, devendo ser principalmente educativo, nfio devendo deixar-lhes,
demasiado cedo, uma marca de puni¢do. Mas isto no significa que os menores de 16
anos podem fazer tudo o que desejam, sem qualquer medida tutelar.

A legislagio existente em Macau especifica as infracgdes cometidas pelos
menores. Conforme o Decreto-Lei n.° 65/99/M (Regime Educativo e de Protecgdo
Social de Jurisdigdo de Menores) e a Lei n.° 2/2007 (Regime Tutelar Educativo dos
Jovens Infractores), apesar de os menores de 16 anos serem inimputaveis, se eles
infringem as leis criminais, serfio submetidos a medidas tutelares educativas ou

medidas de protecg¢do social.

Aos jovens que pratiquem facto qualificado pela lei, como crime ou como

contravencdo na RAEM e que 4 data da prética desse facto tenham completado 12

anos, e ainda ndo tenham perfeito 16 anos, ¢ aplicdvel a Lei n.° 2/2007 (Regime

Tutelar Educativo dos Jovens Infractores), que regulamenta 8 medidas tutelares
educativas, designadamente:  Adverténcia policial, Admoestagdo judicial,
Reconciliagio com o ofendido, Imposigdo de regras de conduta, Servigo a favor da
comunidade, Acompanhamento educativo, Colocagio em unidade de residéncia
tempordria ¢ Internamento. Dentro destas 8 medidas tutelares educativas, so a
“adverténcia policial” € aplicada nas situagdes em que se correspondem

— completamente as condigdes regulamentadas por lei, sendo uma medida de
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intervencdio ndo jurisdicional e executada pelo Corpo de Policia de Seguranga Publica
(CPSP), um 6rgio administrativo. As restantes 7 medidas so de intervencdo
jurisdicional, de acordo com a natureza e gravidade da infracgdo, a personalidade e
antecedentes do jovem e os prejuizos causados ao ofendido, tendo em conta a sua
exequibilidade pratica e a susceptibilidade de maior ou menor adesdio do jovem e dos
seus pais, do tutor ou de quem tenha a sua guarda de facto, o juiz escolhe a medida
mais adequada para cada caso.

Quando a Policia Judicidria (PJ) toma conhecimento de que o infractor € menor
de 16 anos, nos termos do art.° 15 da Lei n.° 2/2007 (Regime Tutelar Educativo dos
Jovens Infractores) entrega o infractor aoc CPSP (crime semipublico ou particular) ou
aos 6rgdos judiciais (crime publico) para os devidos processamentos. Depois de ser
ouvido pelo juiz, se o juiz decidir aplicar as 7 medidas de intervenc#o jurisdicional, o
Departamento de Reinsergfio Social da Direcgio dos Servigos de Assuntos de Justica
procede nos termos do art.® 12 do Regulamento Administrativo n.° 36/2000
(Organizacdo e funcionamento da Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justiga). Nos
termos do Regime Tutelar Educativo dos Jovens Infractores, o CPSP envia pessoal
qualificado ¢ adequadamente formado para assumir as fungdes de execugfo da
adverténcia policial, exprimindo, de forma solene, aos infractores o carécter ilicito da
conduta, dando-lhes conhecimento do resultado grave da infracgfo, evitando a
repeticdo da mesma, de modo a emendarem os seus actos € comegarem uma nova vida,
voltando ac caminho correcto. Neste sentido, foi criado no dmbito do Regime Tutelar
Educativo dos Jovens Infractores o “programa de auxilio comunitdrio”, com o
objectivo principal de acompanhar os jovens em cooperago conjunta com a equipa de
trabalho juvenil comunitdria do Instituto de Acg¢io Social (IAS), sendo que os
destinatérios do referido programa sdo jovens que pratiquem, pela primeira vez, facto
qualificado pela lei como crime ou como contraven¢do em Macau € que tenham
completado 12 anos e ainda néo tenham 16 anos, e que, apos adverténcia policial,
pretendem corrigir 0 seu comportamento, através de aconselhamentos, educago e
treinos, entre outras actividades.

Para as criangas que pratiquem facto qualificado pela lei como crime,
contravengdio ou infrac¢do administrativa, e que ainda ndo tenham completado 12
anos, sdo aplicaveis as providéncias gerais do Regime de Protecgdo Social de
Jurisdicdo de Menores (Decreto-Lei n.° 65/99/M), cujo art.® 68 regulamenta as
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seguintes providéncias gerais: apoio junto dos pais, tutor ou entidade que tenha o
menor a sua guarda, apoio junto de outro familiar, confianga a terceira pessoa, apoio
para autonomia de vida, confianga & familia e confianga a uma instituigfo. Todas estas
sdo as providéncias gerais do Regime de Protecgdo Social de Jurisdi¢8io de Menores,
submetem-se obrigatoriamente a serem julgadas pelos érgdos judiciais competentes.
O IAS providencia apoios e protecgdo as criangas ¢ jovens no dmbito do regime de
protecgdo social, ajudando-os a ultrapassar os desafios encontrados no
desenvolvimento, reconstruindo a sua relagdo social e integrando-os na sociedade.
Presentemente, a Divis3o de Infincia e Juventude, afecta ao IAS, bem como as trés
equipas de trabalhos juvenis comunitérias subsidiadas, providenciam protec¢@o social,
servico de orientagdo extensivo ao exterior e servigo de apoio aos jovens em risco.

Além disso, para melhor conhecer os servigos juvenis, incluindo os lares para
jovens, o IAS realizou, entre 2001 ¢ 2012, duas InvestigagBes sobre o Problema
Juvenil e o Projecto de Desenvolvimento do Servigo Juvenil na RAEM, tendo
analisado os comportamentos desviantes dos jovens locais, as caracteristicas dos
comportamentos delinquentes e as suas origens e tendéncias, de modo a planear os
respectivos servicos de prevengdo das questdes juvenis. Os relatérios das duas
investigagdes acima referidas foram carregados na pagina electronica do IAS, para
serem consultados pelo piblico.

Impulsionar a divulgagio educativa e comunicagiio nas escolas e na comunidade

O CPSP ¢ a PJ estabeleceram também o mecanismo da conferéncia de imprensa
e porta-voz, divulgando os respectivos casos através dos Orgdos de comunicagdo
social, carregando as litimas informagdes de “prevencdo e combate ao crime” no
website, em aplicacdes moveis € no WeChat, para os cidaddos conhecerem melhor os
pormenores do crime e seu modus operandi, ¢ ficarem alertados. Para além disso, o
CPSP tem distribuido agentes policiais especialmente para patrulhar mais os lugares

que os adolescentes costumam frequentar, tais como nos arredores das escolas, nos
campos de desportos e nos jardins, especialmente nas férias de Verao € nos dias de

grande festividade, procedendo a patrulhas ndo periodicas, evitando que os jovens por
imaturidade mental sejam instigados pelos delinquentes a cometer crimes e
prevenindo que membros das seitas se infiltrem nas escolas. O CPSP adverte ao
— pessoal de linha de frente para estar atento nas ruas da cidade, com o intuito de
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verificar a tempo situagdes anormais, e assim poder tentar controlé-las, mantendo uma
boa ordem publica da cidade e criando um ambiente sauddvel e seguro para 0

crescimento dos adolescentes.

Para reforgar a ligagdo com as escolas, em 2008, o Nicleo de Acompanhamento
de Menores (NAM) da PJ deu inicio ao projecto “Rede de comunicagdo com as
escolas”, estabelecendo a plataforma de comunicagdo com as instituigSes escolares,
obtendo oportunamente as informagdes dos crimes cometidos pelos jovens dentro ou
fora da escola e elaborando estratégias de prevengéo de crimes de jovens. Participam
actualmente neste plano 62 escolas priméarias e 48 escolas secunddrias, o NAM
mantém ligagdes mensais com representantes das escolas por correios electrénicos,
fax ou telefone, transmitindo-lhes informagBes sobre a prevengdo de delinquéncia
juvenil, para que as escolas obtenham informagBes oportunas sobre as questdes
juvenis, preparando o mais rapido possivel a contra medida. E também, para criar um
ambiente escolar com seguranca, o NAM visita periodicamente as escolas de Macau,
conhecendo os problemas de seguranga existentes nos arredores das escolas, €
proporcionando as escolas informagdes de combate e prevengfio ao crime.
Realizam-se semanalmente actividades educativas de divulgagéio de prevengdo de
crimes nas zonas de lazer, jardins, campos de desporto, locais muito frequentados
pelos jovens, estabelecendo a relagdo de confianga mutua entre a policia e os jovens
através da comunicagdo interactiva, ¢ também criando a energia positiva dos jovens
para tomar atenglio a situagdo dentro da comunidade e nos arredores, ¢ fazer
activamente dentincia quando encontrar qualquer crime. A PJ realizou, em 8 de
Janeiro deste ano, um “Encontro de preveng¢io criminal sobre a Rede de Comunicag#o
com as Escolas”, convidando a DSEJ, Associagiio de Educagsio de Macau, Associagdo
Geral de Estudantes Chong Wa de Macau e representantes de 67 escolas a estarem
presentes, para trocarem ideias sobre a promogdo da cooperagdo entre a policia ¢ as
escolas e o reforgo das acgdes educativas no ambito da prevengdio criminal para os
jovens, e também sobre como incrementar a consciéncia de seguran¢a dos jovens no
uso de infernet.

Recentemente, face aos vérios jovens apanhados nas armadilhas das redes sociais,
tendo a PJ diligéncias para elevar a consciéncia dos jovens sobre a seguranca da rede
de internet, realizando palestras de “Prevengdio de Armadilhas nas Redes Sociais”,

— aceitando varios tipos de espectadores, que se dividem por palestras exclusivas para
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estudantes, assistentes € docentes escolares, e parentes. Até 5 de Maio de 2015, a PJ
realizou 54 palestras, com 15.596 participantes, ¢ vai realizar ainda 8 palestras nos
préximos meses. Face aos casos de abuso sexual relacionados com jovens, a PJ
realizou, desde 2015 e juntamente com a DSEJ, palestras de “preven¢do de abuso
sexual e medidas de auxilio”, dando a conhecer aos estudantes como se proteger a si
préprios e evitar serem vitimas de crime sexual, e também proporcionando-lhes
conhecimento sobre as ajudas policiais disponiveis, € 0 modo de as obter. A primeira
palestra foi realizada em 12 de Margo de 2015, com a participagdo de 15 escolas, que
contando com as sessdes marcadas, organizaram 20 sessdes, prevendo-se que
participar@o cerca de 6.000 estudantes.

O IAS tem cooperado com instituigBes civis que prestam servigos s criangas,
aos jovens e a familia, providenciando a educagdo sexual e os servigos aos jovens,
auxiliando-os a reforgarem a autoprotec¢fio. No passado, a equipa de trabalho juvenil
comunitaria subsidiada desenvolveu uma série de actividades sobre a relagéo entre os
sexos destinada aos jovens de alto risco existentes na sociedade, incluindo a educagdo
sexual aos jovens, o esclarecimento da intimidade entre os sexos, o auxilio aos pais
para aprenderem os conhecimentos e dominarem as técnicas de ensino aos filhos para
ajudé-los a lidar com as questdes sexuais, entre outros. Para além disso, as duas
equipas de trabalho juvenil comunitérias subsidiadas pelo IAS também prestam
apoios aos jovens com necessidades, os quais incluem apoios de 24 horas, linha aberta
para educagio sexual e através de aplicacdes para telemével e redes sociais (por
exemplo WeChat e Facebook) alargando os meios para pedidos de ajuda dos jovens.
Simultaneamente, o IAS também auxilia os centros de apoio & juventude e familia,
bem como os lares de jovens para tratamento de problemas comportamentais e
emocionais, organiza frequentemente actividades relacionadas com problemas sexuais
dos jovens, ensinando-lhes conhecimentos de sexualidade correctos, incluindo o
desenvolvimento fisico e psicolégico durante a puberdade, a relagfio saudavel entre os
sexos, bem como as formas de autoprotecgdo, entre outros contefidos.

Criacio de um mecanismo de cooperacio interdepartamental
A DSEJ tem cooperado com os respectivos servigos, proporcionando um bom

ambiente, apoios e aconselhamento ao crescimento dos jovens, por um lado,
organizando, anualmente, em cooperagdio com a Direccdo dos Servigos para os
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Assuntos de Justica e outras organizagdes, o “Dia de Convivio sobre a Lei” e o
“Concurso de perguntas e respostas sobre a Lei Basica e Legislagdo da Regido
Administrativa Especial de Macau”, entre outras actividades de divulgagéo juridica,
de forma a aumentar os conhecimentos juridicos dos jovens, criando a nogdo de
observancia da lei. Por outro lado, criou-se o mecanismo de trabalho
interdepartamental, que inclui representantes dos servigos governamentais
responséveis pelos servigos juvenis nos Conselhos de Educagdo para o Ensino Nio
Superior ¢ de Juventude e, para concretizagdo das Politicas de Juventude, o Governo
criou, ainda, uma equipa interdepartamental de acompanhamento das Politicas de
Juventude, constituida por mais de dez departamentos publicos, em quatro dreas,
favorecendo assim o conhecimento das necessidades de crescimento dos jovens,
reforcando a educagfo sexual e juridica, entre outros assuntos. A DSEJ mantém, ainda,
uma estreita cooperagdo com a PJ para, através do Mecanismo de Comunicagdo dos
Acidentes Graves Relacionados com Alunos, fornecer apoios imediatos aos alunos em
risco, de forma a diminuir, tanto quanto possivel, os danos e influéncias nos mesmos.
Ao mesmo tempo, os jovens afectados pela colaboragdo com a investigagio da PJ
serdo transferidos para o Centro de Apoio Psico-Pedagogico e Ensino Especial da
DSEJ, por forma a obterem oportunamente orientagdio psicolégica e apoio a nivel
emocional.

O Governo da RAEM continuara atento as necessidades de crescimento dos
jovens, desenvolverd activamente actividades para prevengdio de crimes de natureza
sexual, divulgard o direito de protecgfio das criangas, melhorard na sociedade a
educagiio e protecgdio dos menores, permitindo que a juventude cresga saudavel e
alegre.

Aos 18 de Junho de 2015.
O Director, substituto

Lou Pak Sang
(Subdirector)
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