Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

interpelacao Escrita

Desde a transferéncia de soberania, o Governo da RAEM teve sempre
como objectivo, de longo prazo, a saude da populagado e, através da
cooperacao com as instituicdes de salde das regides vizinhas, melhorou o
sistema de salde em geral. Em 1999, as despesas do Governo na area da
saude foram de 1230 milhdes de patacas e, em 2013, este valor aumentou
para 4240 milhdes de patacas. Mais, a esperanga média de vida em 1999 era
de 77,9 anos e, em 2013, atingiu os 82,3 anos. Contudo, com o aumento e
envelhecimento da populagéo, as instituicdes de saide publicas de Macau
estdo constantemente a enfrentar problemas, nomeadamente, falta de
pessoal, diminuicdo da qualidade do servigo, hardwares obsoletos e longo
tempo de espera para disponibilizar uma consulta. Perante a necessidade de
melhorar os servigos na area da salde, o actual Secretario para os Assuntos
Sociais e Cultura exigiu aos Servicos de Salde a contratagdo de 529
trabalhadores, de entre os quais, 73% sdo médicos, enfermeiros e
farmacéuticos.

De facto, & uma realidade que as instituigdes publicas de satide de Macau
tém falta de pessoal e a contratagdo pode resolver este problema a curto
prazo, contudo, podemos reparar que os problemas relacionados com a

saude ja se arrastam ha muito tempo e, a longo prazo, nao é possivel
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resolvé-los apenas com pequenos ajustes, pelo que a populagao anseia que o
Governo possa implementar reformas radicais. Actualmente, as instituicdes de
satde publica de Macau estdo limitadas pelos regimes da Fungao Publica,
pelo que ndo é possivel haver uma gestdo e um funcionamento eficazes,
nomeadamente, nos processos de recrutamento de pessoal € necessario
haver uma avaliagao e controlo por parte do Governo, e a estrutura da carreira
médica, bem como a sua progressao e salario, ja estédo desarticulados com a
realidade da sociedade actual. Mais, o hardware para as consultas de
especialidade estd obsoleto e, para a aquisicdo de novos materiais, €
necessario um longo tempo de espera e processos bastante complexos.
Actualmente, sob a gestdo directa do Governo, os procedimentos de
recrutamento de pessoal e o desenvolvimento das obras no Centro Hospitalar
Conde de S. Januario, no futuro Hospital das Ilhas e nos respectivos Centros
de Salde sdo morosos e o seu funcionamento n&o € eficaz.

Nos Ultimos anos, Singapura, Hong Kong e o Interior da China
implementaram afincadamente reformas no sistema de saude publica, e a sua
via de reforma & a reconstrucdo deste sistema, implementando medidas de
“separa¢do entre as politicas do Governo e o tratamento das questdes’ e
“separacdo entre a gest@o e a resolugao dos problemas”. Por exemplo, em
Singapura, criou-se uma pessoa colectiva com vista a gerir todos os hospitais
pUblicos do pais; em Hong Kong, alterou-se o sistema antigo onde os servigos
publicos geriam directamente os hospitais, pois agora nao € o Governo que

gere os hospitais publicos, mas sim a Hospital Authority, uma entidade sem
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fins lucrativos: no Interior da China, em algumas cidades, tais como Pequim,
Xangai e Chengdu, estd-se a implementar uma reforma experimental,
aplicando uma politica de “separagéo entre a gestao e a resolugdo dos
problemas”. Com vista a refor¢car o mecanismo de responsabilidade, criou-se,
nestes sistemas de saude, um consetho de administragao para gerir e
implementar um mecanismo de concurso para o ingresso de pessoal na area
da salde, tendo como objectivo, por um lado, uma melhor aplicagdo dos
recursos humanos e, por outro, uma melhor gestdo da area da saude por
parte do Governo.

Todos sabemos que em Macau existem muitos servigos de utilidade
publica e a criagdo destes servigos pode evitar burocracias e interesses,
sendo benéficos para a prestagdo de servigos a populagdo, unificando a
importancia dos interesses de cada um dos cidadaos e a dos interesses gerais.
Pelo exposto, existem opinides a referir que, se o Governo da RAEM
conseguir aprender com as experiéncias das regides vizinhas e tendo em
conta a realidade do hospital publico de Macau, podera pensar em reformar o
sistema de salde através da criagdo de um servigo de utilidade publica, com
vista a dar maior autonomia administrativa, financeira e de gestao de pessoal
ao hospital, simplificando os processos de recrutamento de pessoal,
melhorando as regalias disponibilizadas aos médicos e acelerando os
processos de aquisigdo dos equipamentos de saude. Ao mesmo tempo, com
vista a uma melhor eficacia e transparéncia na utilizagao do erario publico, o

novo método de gestdo deve reforgar o sistema de responsabilizagéo das
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instituicoes de saude publica, criando um mecanismo de transparéncia e
aumentando os mecanismos de fiscalizagao por parte da comunicagéo social
e do Comissariado de Auditoria, mantendo assim o equilibrio entre o podere a
responsabilidade. O Governo da RAEM deve, para além de decidir por meios
cientificos, reforcar a execugdo dos trabalhos e a coordenagdo entre 0s
servicos publicos, pois s6 assim é que se consegue reformar o sistema de

salide e a sua administragao.

Nestes termos, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Perante os problemas da falta de pessoal da area da salde e do longo
tempo de espera por uma consulta, quais sdo, a curto prazo, os planos do
Governo e quais os procedimentos para a contratagdo de mais pessoal?
Com vista a contratar 529 trabalhadores para a area da salde e a resolver
a pressio do pessoal da linha de frente da area da saude, como € que vao

ser melhorados os actuais meios de contratacao?

2. Com vista a elevar, de forma geral, a qualidade na area da saude, a longo
prazo, & estritamente necessario efectuar reformas nas instituicoes
publicas de saude de Macau. O Governo vai ter em conta os métodos
aplicados pelos paises e regides vizinhos, nomeadamente, Singapura,
Hong Kong e Interior da China, implementando medidas de “separagao

entre as politicas do Governo e o tratamento das questdes” e “separagao
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entre a gestao e a resolugdo dos problemas™ O Governo deve modificar
os métodos de gestao directa do hospital publico, e altera-los por meio da
criagdo de um servigo de utilidade publica, de gestdo uniforme, tendo
como objectivo dar maior autonomia ao hospital no que se refere a
questdes administrativas, financeiras e de gestao do pessoal. O Governo

vai fazer isso?

3. Com vista a uma melhor eficacia da utilizagéo do erario publico e para
efectuar uma melhor fiscalizagéo aquando da utilizagdo dos recursos na
area da saude, no futuro, como é que o Governo vai reforgar o mecanismo
de responsabilizagdo do pessoal das instituices publicas da area da
salde? Recentemente, o Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura
referiu que vai ser implementado um mecanismo de audi¢éo na area da
saude junto do hospital pablico. Qual é a ideia do Governo? Ja existe uma

calendarizacao para a implementacao deste mecanismo?

A Deputada a Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau,
Song Pek Kei

2 de Fevereiro de 2015
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