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Fundo de Seguranga Social

Resposta a interpelacio escrita apresentada pela deputada a

Assembleia Legislativa, Lei Cheng I

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo, apresento a seguinte
resposta a interpelagdo escrita da Sra. Deputada Lei Cheng I, de 11 de Junho de 2015,
enviada a coberto do oficio n.° 551/E422/V/GPAL/2015 da Assembleia Legislativa de
17 de Junho de 2015 e recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo em 17 de Junho
de 2015:

O Governo da RAEM estabeleceu para o regime da seguranca social do primeiro
nivel um mecanismo regular de atribuigio de dotagdo, incluindo 1% de
comparticipagio orgamental das receitas correntes do or¢amento geral de cada ano
bem como uma verba de 75% do quantitativo anual de 3% das receitas brutas de
exploragdo do jogo, para servir de suporte financeiro ao Fundo de Seguranga Social
(FSS). De qualquer forma, para constituir um regime de seguranga social de longo
prazo e desenvolvimento sustentavel, € necessario equilibrar a responsabilidade dos
individuos, empresas e Governo. Contudo, perante o actual montante baixo das
contribui¢des, o funcionamento do FSS depende principalmente da dotagdo do
Governo, desaviando do principio de seguro social e causando num desequilibrio
financeiro estrutural do regime. Com a tendéncia de envelhecimento demografico de
Macau, prevé-se que as despesas na pensdo para idosos aumentem cada vez maior no
futuro, fazendo isto com que aconte¢a uma crise na sustentabilidade do regime da
seguran¢a social. Antes, o Governo da RAEM, quando teve um financiamento
suficiente, procedeu a uma injecgdo extraordinaria de capitais no FSS de 37 mil
milhGes de patacas entre o ano 2013 e o ano 2016, de forma a assegurar a situagio

financeira do FSS.

Com o objectivo de iniciar progressivamente a politica relativa a viabilidade do
mecanismo de atribuigdo de indexag#o entre o FSS ¢ os saldos financeiros positivos, o
FSS vai realizar, em breve, um estudo actuarial sobre o financiamento do FSS,
fornecendo os respectivos dados aos servigos administrativos na area da economia e

finangas para servir de alicerce do estudo de viabilidade acima referido. Os alcances
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do estudo actuarial incluem a mudanga de varios itens nos proximos 10 anos, 20 anos,
30 anos, 40 anos até 50 anos, como por exemplo, o montante de contribui¢des € a
atribui¢do de dotagdo do Governo, o retorno de investimento de activos do FSS e os
gastos de prestagdes, no sentido de avaliar os activos do FSS e a sua capacidade de
pagamento; prevé o montante de dotagdo extraordinaria entre os proximos 10 anos e
50 anos sob o pressuposto de manter necessariamente positivo o valor de activos;
prevé o montante de contribui¢des a ser aumentado no futuro caso no haja a injecgdo

extraordinaria.

Por outro lado, 0 Governo da RAEM constituiu um regime de previdéncia central
de 2.° nivel com base em alicerces existentes, com vista a assegurar aos residentes
participantes melhores condi¢des para a sua vida pos-aposentagdo. O Governo da
RAEM disponibiliza a cada conta individual de previdéncia um pagamento pecunidrio
Unico, ou seja, os residentes permanentes de Macau que satisfagam pela primeira vez
0s requisitos legais podem obter dez mil patacas que serve como um capital de
activagio. O regime de previdéncia central é composto por contribuigdes de
trabalhadores ¢ empregadores, o Governo da RAEM tem apenas um papel de gestdo.
Em relagfio a repartigdo extraordindria de saldos orgamentais, a mesma sé acontece
caso a situagdo da execucgdo orcamental de anos econdmicos anteriores o justifique.
Desde o ano 2010 até a presente data, incluindo 0 montante de 7.000 patacas de
reparti¢do extraordinaria de saldos orgamentais do ano 2015, regista-se em cada conta
individual um valor méximo de 42.000 patacas. A atribuigdo de verba tem por
objectivo de promover a participagdo de sociedade no regime de previdéncia central
na face inicial, acumulando assim um determinado capital para a conta individual de
residentes, o que favorece no futuro o investimento e acumulagfo, juntamente com as
contribui¢des, no intuito de criar alicerces para a constituigdo do futuro regime de

previdéncia central.

Na realidade, o regime de seguranca social em sentido amplo, ndo inclui s6 a
pensdo para idosos, a assisténcia financeira para grupos sociais em situagdo

vulnerdvel, o subsidio para idosos sem avaliagdo econdémica, cuidados médicos
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gratuitos, e outros beneficios e servigos sociais, sdo elementos importantes para
constituir uma rede de seguranga social abrangente. O Governo da RAEM, ao
ponderar a alocagdo financeira e a provisdo para o regime de seguranga social, deve
cumprir os principios de gestdo relativos a suportabilidade e a sustentabilidade,
equilibrando a alocagdo de recursos em cada area da sociedade e o seu
desenvolvimento. Deste modo, para que se constitua um regime da segurancga social
com eficacia de longo prazo e desenvolvimento sustentavel, a pensdo para idosos deve
voltar num caminho correcto, ou seja, 0 seu encargo tem de ser suportado pelas
receitas de contribuigdes, a par disso, o0 mecanismo de atribuigdo de verba do Governo
deve ser também adequado e razoavel. Enquanto assegurar o desenvolvimento
sustentavel do FSS, sendo necessario garantir a aplicagdo de reservas financeiras do
Governo da RAEM em outras 4reas, tais como a alocagdo de recursos e

desenvolvimento de habitagdo, saude, educagdo, infra-estruturas.
Aos 29 de Junho de 2015.

O Presidente do Conselho de Administragdo

Ip Peng Kin
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