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Fundo de Seguranca Social

Resposta a interpelaciio escrita apresentada pelo deputado a

Assembleia Legislativa, Ng Kuok Cheong

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo, apresento a seguinte
resposta 4 interpelagdo escrita do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, de 26 de Dezembro
de 2014, enviada a coberto do oficio n.° 14/E9/V/GPAL/2015 da Assembleia
Legislativa de 6 de Janeiro de 2015 e recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo
em 7 de Janeiro de 2015:

O regime da seguranga social vigente funciona sob o principio de seguro social
com contribuigdes, conforme o modelo “pay as you go”, sendo uma politica diferente
da assisténcia social sem contribuigdes, portanto, a fonte de capital, os requisitos de
prestagdo, os direitos e obrigagdes € 0 mecanismo de ajustamento ndo sdo totalmente
idénticos. Na verdade, com base em varios suportes e protec¢des, somado a pensdo
para idosos, o subsidio para idosos e a atribui¢io de verba a titulo de repartigdo
extraordinaria de saldos orgamentais para contas individuais de previdéncia, o
montante médio a receber pelos idosos ¢ mais elevado do que o do risco social. E de
enfatizar que, quanto ao ajustamento do montante da pensfo para idosos e de outras
prestagdes, além da inflagdo, o nivel de contribui¢des, a estrutura demografica, o
desenvolvimento socio-econdmico e a suportabilidade do Fundo de Seguranga Social

(FSS), entre outros, também merecem igualmente uma consideracdo abrangente.

Em resposta as davidas da sociedade relativas a antecipag@io da pensio para
idosos, 0 FSS delegou uma empresa de consultoria para a elaboragdo dum “estudo
actuarial sobre o regime da pensdo para idosos antecipada”, a fim de analisar, de
forma justa e objectiva, toda a politica da pensio para idosos, e no final do ano

transacto foi publicado o resultado deste estudo. No relatorio de estudo, indica-se que
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as percentagens da pensfio para idosos antecipada devem ser elaboradas através do
conceito de equivaléncia actuarial para fins de equidade e precisam de alcangar as
equidades horizontal e vertical, fazendo com que sejam iguais as prestagdes
calculadas sob o ponto de vista actuarial (isto é, o “valor presente de beneficios
totalmente recebidos”) pelos beneficidrios qualificados de geragdes diferentes,
independentemente do ano em que comegam a receber a pens3o para idosos, desde
que eles satisfagam os requisitos iguais sobre as contribui¢des dos membros. Por
outras palavras, t€m a mesma capacidade de aquisicio. O calculo da equidade
actuarial deve ser feito no ponto de vista macro, tendo como objecto todos os
beneficidrios da pensdo para idosos e tomando para efeitos de estimagfo os
pressupostos actuariais, tais como o aumento da pensdo para idosos no futuro, o valor
de tempo em dinheiro e a probabilidade de sobrevivéncia que se basciam na situagio
média de Macau. No relatdrio, verifica-se que as percentagens da pensfo para idosos
antecipada calculadas com base em pressupostos actuariais devem ser de 72%,
inferiores a 75% das percentagens do regime actual, mostrando a equidade ¢ a

adequagdo deste regime.

Alguns idosos que acham que o calculo de antecipagiio da pensdo para idosos
ndo ¢ justo, a razdo pela qual eles avaliam e calculam a totalidade de interesses que
podem receber até aos 80 anos de idade sob o conhecimento de interesses definidos e
vida por eles pressupostos (isto ¢ o valor de totalidade de beneficios), ndo se
consideram nesta forma os factores necessarios como por exemplo, o aumento do
valor da penséo para idosos no futuro, o valor de tempo em dinheiro e a probabilidade
de sobrevivéncia, etc.. De facto, a pensio para idosos € suspensa no més seguinte ao
da morte do beneficiario, ninguém sabe a sua vida, situagdo macroecondmica, taxa de
inflagéo, estes podem sofrer altera¢Ses com o ambiente, portanto, ndo é razoavel

estimar, neste momento, o valor efectivo a receber e o chamado prejuizo previsto no
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futuro. Indica-se que tanto as actuais percentagens correspondentes a idade como as
percentagens actuariais, significam um custo de oportunidade para os beneficiarios da
pensdo antecipada, sendo que os individuos que apresentem o requerimento sé depois
dos 65 anos de idade também precisam de assumir o risco de morte entre 60 anos de
idade e 65 anos de idade. Por tanto, em relagdo a que se existe prejuizo nos
beneficidrios que recebem antecipadamente a pensdo para idosos, ndo pode

concluir-se de forma geral, nem pode comparar-se com os interesses pessoais.

Sob o principio de seguro social, ndo se permite que os factos que acontecem no
futuro possam derrubar as escolhas e decisGes ja feitas. A forma de célculo da
antecipacio da pensdo para idosos ji foi claramente definida na Lei n.° 4/2010
(Regime da Seguranga Social), sendo que a percentagem da antecipagdo da pensio
mantém-se inalterada até o beneficiario completar 80 anos de idade, ainda que ocorra
posteriormente a suspensdo e reinicio do pagamento por qualquer motivo. Quando
houver altera¢do no montante da pensdo, é calculado também conforme a mesma
percentagem. De acordo com os dados registados, a maior parte dos beneficidrios
requereram a pensdo antecipada, sendo uma opglo conforme a vontade pessoal. Os
beneficiarios precisam de pensar na sua situagfio, tomando em consideragdo varios
elementos, tais como, a sua vontade, estado de saude, condigédo familiar € econdmica,
depois decidem se apresentam o requerimento de antecipagfio da pensdo. Pelo exposto,
nfio ¢ razodvel que estes beneficidrios venham a pedir um calculo mais favordvel.
Tendo em conta os interesses dos beneficiarios ¢ assegurar a estabilidade do regime,
nesta fase, ¢ mais adequado manter a actual percentagem favoravel € o respectivo

método de calculo.

Concluindo e resumindo, a sociedade deve estudar como se estabelece a forma

de atribui¢do justa da pensdo para idosos para os beneficiarios de diferentes geracdes
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a partir do ponto de vista macro. O envelhecimento demografico ja se tornou num
problema globalizado, alguns paises e regiGes adiaram a idade de recebimento do
montante completo da pensdo, iniciando o estudo sobre a cessacdo de opgio de
recebimento da pensdo antecipada pelos novos beneficiarios. Nos dados estatisticos de
Macau, mostra-se que nos proximos 20 anos a velocidade de envelhecimento da
populagdo fique acentuada, e a proporgio da populagio activa sera reduzida
significativamente. Face ao impacto da sociedade global e economia resultante do
envelhecimento da populagdo, da baixa taxa de natalidade ¢ da diminuigio da forga de
trabalho, 0 Regime da Seguranga Social deve ser implementado em conformidade
com o principio da universalidade, principio da sustentabilidade, principio da
contributividade bem como irrenunciabilidade de direitos, tendo o objectivo final de
providenciar constantemente a todos os residentes de Macau uma protecgéo de velhice
de base. A pensdo para idosos constitui actvalmente a prestagdo mais basica na
protecgio de velhice, pelo que, as disposi¢des da atribuigdo da pensfo para idosos,
tais como a idade, o valor ¢ os requisitos, tém de ser consideradas no ambito de
funcionamento sustentavel de todo o regime, da protecgdo de direitos de beneficiarios

e da probabilidade de responder ao envelhecimento social.

Aos 26 de Janeiro de 20135.

A Presidente substituta do Conselho de Administragdo

Chan Pou Wan
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