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Resposta a interpelagio escrita apresentada pelo

deputado a Assembleia Legislativa, José Maria Pereira Coutinho

Em cumprimento das instrugdes do Sr. Chefe do Executivo, e tendo em consideragdo o
parecer do Fundo de Pensdes, o Instituto Cultural apresenta a seguinte resposta a interpelagdo
escrita do Sr. Deputado José Maria Pereira Coutinho, de 13 de Margo de 2015, enviada a
coberto do oficio n.° 259/E206/V/GPAL/2015 da Assembleia Legislativa, de 18 de Margo de
2015, e recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo em 19 de Margo de 2015:

A Orquestra de Macau (OM) e a Orquestra Chinesa de Macau (OCHM), fundadas em
1983 e 1987 respectivamente, sdo hoje conjuntos musicais profissionais representativos,
portanto, os seus métodos de operagdo e gestdo devem estar de acordo com as leis de arte € 0
modo de funcionamento de grupos artisticos profissionais. Se lhes for aplicado o sistema
operacional da administragdo publica, ignorando a lei e o trabalho de sua natureza artistica, €
muito dificil o seu funcionamento. A natureza da responsabilidade e contribui¢do dos musicos
da orquestra para com a sociedade, tem a sua particularidade, portanto, seja no hordrio de
trabalho, local de trabalho e outros aspectos como a carga e forma de trabalho, implica prépria
lei. Ndo se podem aplicar as regras da administragdo geral e exigéncias da Fungfio Pablica aos
artistas, nem a remuneragfo dos funciondrios publicos. Nos uitimos anos, 2a OM e a OCHM
tém tido um desenvolvimento rapido, sendo o seu nivel artistico também elevado. Isto

comprova que o seu funcionamento e gestdo actual sdo adequados e razoaveis.

O valor profissional de um musico da orquestra depende sempre da sua capacidade de

actuagio que resulta de uma longa formagao e treino sistematico. Com o avangar de idade e

como criador artistico ¢ recriador artistico, o nivel artistico dos musicos altera-se, pelo que, a
sua capacidade de actuagdo ¢ a elevagdo do nivel artistico ndo tém relagédo causal directa com
o seu grau académico. Pelo exposto, a OM e a OCHM, aquando do recrutamento de misicos,

ndo exigem que os candidatos possuam o grau académico de licenciatura ou outros diplomas

especiais.
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1. De que formas de provimento sio usadas pelo governo para contratar os musicos

da OM e da OCHM?

A OM e a OCHM sio orquestras profissionais sob os auspicios do Instituto Cultural
(IC). Os seus musicos sdo artistas performativos profissionais e ndo estdo sujeitos ao disposto
na alinea 3) do n.°4 e n.° 5 do Artigo 1.° da Lei n.” 14/2009 “Regime das carreiras dos
trabalhadores dos servigos publicos™: o regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos
publicos ndo € aplicavel aos trabalhadores providos para servirem em fungdes especializadas.
Este Instituto estabelece exigéncias de trabalho aos musicos, de acordo com as regras do
desenvolvimento artistico das orquestras acima referidas, tendo em consideragio a
especialidade de suas fungdes. Neste sentido elabora um contrato de trabalho que ambas as
partes aceitam. O IC contrata os musicos das referidas orquestras, locais ¢ do exterior, em
regime de contrato individual de trabalho nos termos da Lei n.° 7/2008 “Lei das Relagdes de
Trabalho”. Desde a fundagdo das orquestras, todos os misicos s@o contratados em regime de
contrato individual de trabalho. As orquestras tém tido um bom funcionamento global
originando efeitos favoraveis, como o controlo da mobilidade do pessoal, que facilita a
elevagdo sustentavel do nivel artistico das orquestras. Os resultados das duas orquestras sdo

notaveis facto com o qual o Sr. Deputado José Maria Pereira Coutinho esta de acordo.
2.  Quais sdo os padrdes e critérios estabelecidos para a remuneragio dos miisicos?

Em 2003, a OM foi ampliada duma orquestra de cdmara para uma orquestra sinfonica
profissional com formagio bésica de sopros a dois. Ao recrutar misicos, os candidatos eram
avaliados como musico ou chefe de naipe conforme o seu nivel de actuagdo, € a sua
remuneragdo mensal de entdo era de MOP14,000.00 e MOP19,000.00 respectivamente. Na
altura, no inicio da abertura do monopdlio do jogo em Macau, a situagdo econdmica de Macau
encontrava-se baixa a par do mau ambiente econdmico mundial e do impacto da pneumonia
atipica. Assim, o critério de tal remuneragdo correspondia a situagéo vivida na altura, e,
mesmo assim, era competitiva em comparagdo com as regides circundantes. Até 2005, com a
melhoria econdmica da RAEM, tendo em consideragdo o aumento do saldrio médio em
Macau, o IC alterou os critérios e acrescentou, mensalmente, MOP5,000.00 a cada misico. A

partir de 2007, a remuneragdo dos musicos tem sido ajustada anualmente de acordo com a
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propor¢io do aumento salarial dos trabalhadores da fungdo publica. Actualmente, a
remuneragio dos miisicos da OM € de MOP28,590.00, sendo o dobro em relagdo ao de 2003,
altura em que a Orquestra estava a ser ampliada. O chefe de naipe tem uma remuneragio
mensal de MOP36,113.60, sendo 1.5 vezes mais. Os musicos que tocam mais de um

instrumento em acumulagio, tém uma remuneragdo de MOP30,094.70 (vide Anexo 1).

Relativamente & remuneracdo mensal dos musicos da OCHM, foi em 2006 definida
para MOP12,000.00, no entanto, para os chefes de naipe, foi-lhes atribuido, sob a forma de
pagamento mensal, um subsidio adicional de MOP1,200.00. Estes critérios de remuneragdo
estavam de acordo com a situagdo de entdo e, em comparagdo com o mesmo tipo de orquestra
chinesa como da China Continental e das regides circundantes, também eram competitivos.
Com a melhoria da situa¢fo econdmica da RAEM, a remuneragdo média em Macau aumentou.
Assim, em 2008, o IC aumentou a remuneragdo mensal dos miusicos da OCHM para
MOP15,000.00. No final de 2012, tendo em conta um ajustamento substancial (de uma s6
vez), a remuneragdo mensal dos musicos aumentou para MOP20,130.00. A partir de 2007, a
remuneragio dos musicos tem sido ajustada anualmente de acordo com a proporgdo do
aumento salarial dos trabalhadores da fungdo publica da RAEM. Actualmente, a remuneragéo
mensal dos masicos da OCHM € de MOP24,095.00 e o subsidio adicional mensal para os
chefes de naipe é de MOP3,300.00 (vide Anexo 2).

3. Em comparagio com o nivel de remuneragio de misicos de todo o mundo, como ¢
que o Governo da RAEM mostra o respeito pela arte e cultura e d4 importincia

aos talentos artisticos?

Hoje em dia, em comparag¢do com a remuneragio das orquestras nas regides vizinhas, a

da OM esté ainda atractiva e mais alta em relagdo ao de algumas.

Como as orquestras sinfénicas em quatro regides chinesas - China Continental, Hong
Kong, Macau e Taiwan - andam a recrutar internacionalmente, agora, sob o ambiente de
recessdo econémica mundial, a remuneragdo da OM ¢ considerada bastante alta. Em Maio de
2014, a OM deslocou-se a Inglaterra ¢ Viena para realizar o recrutamento de musicos,

situacdo esta, revelou mais claramente os problemas inerentes & forma de recrutamento. Na
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altura, houve 225 candidatos, de entre os quais 158 qualificaram-se para a realizagdo de
exames. Apds o exame de admissdo temporaria 19 candidatos foram seleccionados e, no final,
8 pessoas entraram na Orquestra. A OM, com tais exigéncias de trabalho ¢ padrdes salariais,
conseguiu os resultados ideais de recrutamento, provando que a remuneragdo de misicos é
razoavel, competitiva e atractiva. Até a data, a Orquestra e este Instituto nunca receberam

queixas e reclamagdo formais dos musicos sobre salarios.

No tocante 3 OCHM, estdo a ser recrutados musicos da China Continental, sendo
diferente do recrutamento internacional da OM. De momento, a remuneragdo dos musicos da
OCHM ¢ mais elevada do que na China Continental, pelo que é mais atractiva e competitiva,

sem davida.

Neste sentido, para estabelecer a remuneragdo e regalias dos musicos, € necessario
considerar a situagdo econdmica social em Macau, cumprir os principios do Governo da
RAEM de prudéncia financeira, ¢ levar em conta a competitividade no mercado internacional
dos talentos musicais. Com o bom ambiente de trabalho artistico em Macau, a seguranga
financeira providenciada pelo Governo e uma remuneragdo média mais elevada do que nas
orquestras nas areas circundantes, verifica-se, plenamente, a determinagdo do Governo da

RAEM no desenvolvimento cultural e o respeito pelos trabalhadores de arte.

Para um artista, o respeito ¢ aten¢do que lhe dedicam reflectem-se ndo apenas no nivel
da sua remuneragédo, mas também em diferentes resultados de trabalho, tais como as actuagdes
importantes (participagdo, em representagdo da China, em comemoragdes do 20.° aniversario
de estabelecimento diplomatico entre Coreia do Sul e China, na Coreia do Sul), eventos
comemorativos (participagdo, em representagdo da China, em actuagdes integradas no evento
do Ano do Didlogo Intercultural UE-China, em Guimaraes, Portugal), digressdes a China e ao
estrangeiro (a primeira orquestra que fez digressdo por todo o pais), actividades para
promogéo da solidariedade em comunidades e associagdes mais carenciadas, eventos para a
formag&o dos jovens, reconhecimento dos profissionais do mesmo meio, assim como aumento
do nivel artistico, entre outros, que sdo considerados o auge da auto-estima dos artistas,
motivo de orgulho pessoal. No passado, sob organizagdo e planeamento do Governo da

RAEM, os resultados alcang¢ados nestes dominios pelas duas orquestras sdo satisfatorios.
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Portanto, tudo isto mostra que o Governo da RAEM, tem dedicado atengdo especial ndo
apenas ao campo de remuneragdo, mas também a outros aspectos, como o respeito pelos

talentos artisticos e carinho especial pelas artes culturais.

Desde a entrada em fungdes do 4.° Governo da RAEM, em correspondéncia com novas
situagdes e condigdes sociais, este Instituto iniciou mais uma revisdo sobre o funcionamento
‘das orquestras, condigdes contratuais com os musicos, incluindo a determinagdo da sua
remuneragdo um dos focos de discussdo e estudo. Neste sentido, para realizar o respectivo
ajustamento, € necessario ter um didlogo profundo com os musicos, elaborando um programa

viavel e legal, razoavel e sensato.

4. O Governo deve basear-se nos principios da isen¢io e da justi¢ca da administracio.

Os miisicos das duas orquestras estfio incluidos no Regime de Previdéncia?

Como mencionado na elaboragdo de tal regime, deve-se proceder a isto com cautela e
conforme a leis. O “Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos” é um
regime estabelecido pelo Governo da RAEM para todos os trabalhadores da fungdo publica.
Qualquer trabalhador incorporado neste regime deve satisfazer as respectivas condigdes ¢
requisitos, sendo um dos quais o niimero de horas de trabatho. Em Janeiro de 2007, este
Instituto consultou o Fundo de Pensdes para saber se os musicos da OM e da OCHM podiam
fazer parte do Regime de Previdéncia, recebendo como resposta clara que, no contrato
individual de trabalho assinado por ambos os musicos das orquestras € o Instituto, se define o
nimero de horas de trabatho que € de 90 horas por més o que ndo estd de acordo com o
numero de horas normais de trabalho regulamentadas nos termos do Artigo 77.° do "Estatuto
dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau", pelo que, as suas fungdes devem ser
tratadas como desempenho em tempo ndo-integral. Com base nisso, em conformidade com as
disposi¢des da alinea 3) do no. 2.° do Artigo 3.°da Lei n.° 8/2006, os musicos destas duas

orquestras ndo podem ser registados como contribuintes do fundo do Regime de Previdéncia.

Para construir uma estrutura solida das orquestras, elevar continuadamente o nivel
artistico dos musicos, as orquestras necessitam de dar aos musicos protecgdo na remuneragdo

e na vida. Assim, o IC tem estudado, para musicos e trabalhadores artisticos, a criagdo dum
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plano de aposentagdo distinto do "Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos
Plblicos”, construindo um bom mecanismo de protecgdo de aposentagdo, voluntdria, racional
e abrangente. No momento, o Instituto esté, activamente, a estudar as leis ¢ os regulamentos
administrativos relevantes. Para a implementagdo do referido plano ¢ necessdria aprovagdo
superior ¢ submissio ao Conselho Executivo ou a Assembleia Legislativa, necessitando

também do apoio e da compreensdo quer do piblico, quer dos deputados.

Uma orquestra é um grupo composto por musicos, com grande mobilidade dos seus
elementos, tendo necessidade, também, dum mecanismo flexivel de redugéo de pessoal. As
duas orquestras realizam o recrutamento de muisicos em todo o mundo. Assim, os musicos de
diferentes nacionalidades poderdo ndo ficar em Macau por longo prazo, o que leva a uma
mudanca continua de musicos. Pelo exposto, deve-se ter cuidado com o estabelecimento do
regime de aposentagio dos musicos e é preciso ter o seu apoio € a sua participagdo voluntdria.
Se os musicos considerarem o trabalho na Orquestra de Macau como apenas uma das fases do
seu desenvolvimento artistico € ndo ficarem em Macau muito tempo, e, se forem forgados a
ficar em Macau toda a vida e aderir ao regime de aposentagdo, isto ndo serd bom, e podera
causar ainda outros problemas. O IC, quando preparar o novo plano de aposentagdo para 0s

misicos, este tera de ser mais flexivel e em regime de adesdo voluntéria.

5.  Quais sdo os planos e medidas a realizar pelos respectivos servigos para formar
mais talentos artisticos locais e incentiva-los a continuar aos seus estudos em varias

areas?

Em termos de formagdo de pessoal, o Conservatorio de Macau, subunidade orgénica do
IC, tem realizado, ha mais de 25 anos, a educagdo artistica junto do publico. A partir de 2009,
foram organizados cursos de técnicas e educag@o artistica a nivel profissional. At€ agora tem
formado um elevado niimero de trabalhadores que estdo dedicados ao campo profissional
artistico. Alguns dos professores do ensino de instrumentos musicais sdo musicos da
Orquestra de Macau e da Orquestra Chinesa de Macau. Relativamente ao ensino superior na
area artistica, o IC, a partir de 2001, tém financiado alunos a participarem em estudos na
categoria de artes performativas (musica, danga, teatro) no exterior. Em 2013, foi estabelecido
o Programa de Concessio de Subsidios para Realizagdo de Estudos Artisticos ¢ Culturais,
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cujas 4reas subsidiadas sdo ampliadas, incluindo a protecgdo ou de investigagéo do patrimdnio
cultural, artes visuais, cinema, design, banda desenhada e animagio, administragdo de artes,
literatura, estudos culturais, educagdo artistica ou industrias culturais e criativas, entre outras
areas. Além disso, o Instituto, através do Concurso para Jovens Musicos de Macau, tem dado
apoio aos vencedores do "Prémio Instituto Cultural” ¢ "Prémio de Talento" para que possam

participar nos estudos de misica no, exterior.

O cultivo dos talentos artisticos tem suas leis especiais, que implicam saber como, por
exemplo, que a existéncia dum desejo unilateral seja do IC e ou alunos; impaciéncia pelo
sucesso; a atrofia de algo devido a entusiasmo excessivo; oferta de condigdes lucrativas para
induzir os alunos a tomar atalhos, sdo obstaculos para o cultivo de artistas de qualidade. A
aprendizagem de artes precisa da independéncia, autonomia e dedicagdo. A sua capacidade de
auto-aprendizagem ¢ a vontade forte no buscar maior de realizagdes artisticas sdo a chave
para sucesso. Por isso, o IC, com o Programa de Concessdo de Subsidios para Realizagéo de
Estudos Artisticos ¢ Culturais e Concurso para Jovens Musicos de Macau, estabeleceu
diversos prémios e subsidios para criar condigSes econdmicas para os alunos estudarem no
exterior, fazendo cursos de diploma, licenciatura e mestrado no campo artistico. Isto € um

conjunto de sistemas ja estabelecidos e com melhoria continua para a formagdo de talentos.
Agradego desde ja a atengdo de V. Ex.” para o assunto.
Macau, aos 9 de Abril de 2015.
O Presidente do Instituto Cultural

Ung Vai Meng
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Situagdo de ajustamento salarial dos musicos da Orquestra de Macau desde a sua fundagéo em 2003

SRS EEA , Misico em’
S P . i - | acumulagiode [ |
- Ano’ Chefe de Naipe Misico mais deum  |[Indice Observacdes
’ (MOoP) (MOP) . ey en
o : instrumento : B
- (MOP) _ AT , SR
Padrdes de remuneragdo dum musico, dum
2003 | 19,000.00 14,000.00 15,000.00 musico em acumulagio de mais de um
instrumento, dum chefe de naipe, em 2003,
aquando da fundagio da orquestra,
* Remuneragdo dos musicos de todos os
2003 24,000.00 19,000.00 20,000.00 niveis com um aumento de MOP 5.000,00
2007 25,142.90 19,904.80 20,952.40 55 |De acordo com a Lei n.° 1/2007
A De acordo com a Lei n.° 1/2008 e 0
— 2008 | 26,971.00 21,352.00 22,476.20 59 Despacho n.° 14/CE/2008
2011 28,342.40 22,437.70 23,618.60 62 |De acordo com a Lein.° 3/2011
" " n De acordo coma Lein,°7/2012 e o0
20127 30,170.90 23,885.30 25,142.40 66 Despacho n.° 75/CE/2012
A - De acordo com a Lei n.°6/2013 e o
2013 | 31,999.40 25,332.90 26,666.70 70 Despacho n.° S0/CE/2013
De acordo com a Lei n.° 6/2014 e o
2 . . .
014 33,827.90 26,780.50 28,190.00 74 Despacho n.° 51/CE/2014
De acordo com o Artigo 23.° da Lei n.°
2015 36,113.60 28,590.00 30,094.70 79 [9/2014 “Orcamento do Ano 2015 e o
Despacho n.° 9/CE/2015

* Em 2005, cada indice salarial foi de MOP 52.50 (de acordo com a Lei n.° 1/2005).
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Anexo 2

Situagfio de ajustamento salarial dos musicos da Orquestra Chinesa de Macau desde 2006

o : .Remuﬁequ;éé'de‘. ,Sixbsidi_o_ paraChefe|{ =
Ano | Musnco .. deNaipe# Indige
| o» | Mop) -
2006 12,000.00 ! ,200.00.
De acordo com a Lei n.° 1/2007 e o Despacho
2007 12,571.20 1,200.00 55 n.° 7/CE/2007
" = —
2008 15,000.00 1,500.00 59 aremuneragdo dos miisicos de todos os
niveis foi aumentada
2011 15,762.70 2,500.00 62 |De acordo com a Lei n.° 3/2011
De acordo com a Lei n.° 7/2012 e o Despacho
2012 16,779.60 2,500.00 66 0. 75/CE/2012
- p —
2012 20,130.00 3,300.00 66 | @remunerago dos musicos de todos os
niveis foi aumentada
De acordo com a Lei n.° 6/2013 e o Despacho
2013 21,350.00 3,300.00 70 n.° SO/CE/2013
De acordo com a Lei n.° 6/2014 e o Despacho
2014 22,570.00 3,300.00 74 n.° 51/CE/2014
De acordo com o Artigo 23.° da Lei n.°
2015 24,095.00 3,300.00 79 19/2014 “Orgamento do Ano 2015” e o
Despacho n.° 9/CE/2015

# Trata-se dum pagamento de subsidio mensal adicional para os chefes de naipe da Orquestra

Chinesa de Macau.
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