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Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

HtERRESE

Fundo de Seguranga Social

Resposta a interpelagio escrita apresentada pelo deputado a

Assembleia Legislativa, Ho Ion Sang

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo e tendo em consideragéo
o parecer da Autoridade Monetaria de Macau (AMCM), apresento a seguinte resposta
a interpelagdo escrita do Sr. Deputado Ho Ion Sang, de 11 de Setembro de 2015,
enviada a coberto do oficio n.° 813/E633/V/GPAL/2015 da Assembleia Legislativa de
16 de Setembro de 2015 e recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo em 18 de
Setembro de 2015:

Com o impacto do envelhecimento demografico de Macau e por consequente, o
aumento gradual de beneficiarios que recebem a pensido para idosos, a despesa da
pensdo para idosos também aumentara anualmente. Com o objectivo de reforgar a
estabilidade ¢ o desenvolvimento sustentavel do FSS, o Governo da RAEM nio se
recusa a assumir a sua responsabilidade devida, empenhando-se no aperfeigoamento
do regime da seguranca social. Além da dota¢do regular de capitais para o FSS, o
Governo da RAEM procede a injec¢do extra de capitais de 37 mil milhdes de patacas
no FSS num prazo de 4 anos e alargou a sua percentagem nas contribui¢des do jogo
anuais de 60% até 75%.

As contribui¢des tém sido uma das fontes de capitais do FSS e o montante
tem-se mantido num nivel relativamente baixo, sendo que o FSS tem incentivado
constantemente 0 aumento de contribuigdes do FSS nos anos passados. O Conselho
Permanente de Concertagdo Social (CPCS) efectuou uma outra discussdo sobre este
assunto nos ultimos dias, as partes laboral e patronal concordam basicamente com um
aumento do montante de contribui¢des de 45 patacas para 90 patacas, mas divergem
sobre a proporgdo destas contribui¢des. Depois de receber o parecer global do CPCS,
o FSS vai realizar uma analise e continuar a coordenar activamente ambas as partes

para concretizar em breve o aumento de contribuigdes.
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Por outro lado, com o objectivo de consolidar o seu funcionamento eficaz, a
longo prazo e sustentdvel, nas Linhas de Acgdo Governativa de 2015, o Governo da
RAEM apresentou um estudo de viabilidade sobre o estabelecimento de um
mecanismo de atribui¢do de indexagdo entre o FSS e os saldos financeiros positivos.
Para este efeito, o FSS inicia novamente um outro estudo actuarial sobre a situagdo
financeira deste regime, fornecendo o respectivo relatério e dados aos servigos
administrativos na area da economia ¢ finangas para servir de alicerce ao estudo de
viabilidade acima referido. Os ambitos do estudo actuarial incluem a projecgdo da
mudanga de varios itens no futuro, como por exemplo, o montante de contribuigdes €
a atribuicdo de dotagdo do Governo, o retorno de investimento de activos € os gastos
de prestagdes, no sentido de avaliar os activos do FSS e a sua capacidade de
pagamento. E de notar que ¢é irrealista se depender apenas da injecgdo de capital do
Governo da RAEM para o desenvolvimento sustentavel do sistema, desviando-se do
principio de seguro social ¢ causando um desequilibrio financeiro estrutural, deste
modo, ha necessidade de aumentar gradualmente o valor de contribui¢des para
reforgar a fonte de capitais do FSS, no sentido de assegurar a sustentabilidade do

proprio desenvolvimento do regime da seguranga social.

Em relag¢do a aperfeigoar e garantir, de modo continuo, o apoio basico a vida dos
idosos consiste nos dois aspectos seguintes: primeiro, assegurar que a qualidade de
vida dos idosos seja garantida; segundo, assegurar que os idosos desfrutem de
cuidados médicos apropriados, podendo o seguro desempenhar, de igual modo, nestes
dois capitulos, o devido papel, particularmente, as apolices que envolvam anuidades,

garantias para a aposentagdo e assisténcia médica, etc..

Considerando que o envelhecimento tem constituido uma questdo merecedora de
atengdio da AMCM, esta tem promovido junto das seguradoras, a inovagdo ¢ a
diversificagdio no “design” dos produtos de seguros, de modo a corresponder as
necessidades do desenvolvimento social. Em Macau, existem, actualmente, onze

seguradoras do ramo vida que disponibilizam os seus proprios produtos de seguros,
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acima indicados, de modo a satisfazer as necessidades dos diferentes clientes.
Relativamente aos produtos de anuidades, existem presentemente seis seguradoras do
ramo vida que oferecem mais de dez produtos de anuidades, para efeitos de escolha
dos clientes. Adicionalmente, além do seguro de vida, as seguradoras que oferecem
apdlices de seguro médico de diversa natureza totalizam vinte e duas, incluindo
seguradoras dos ramos gerais, sendo a sua cobertura bastante diversificada e podendo

atender as necessidades dos diversos grupos de clientes.

No que concerne a protecgdo da vida dos idosos apds a aposentagdo, a AMCM
consagrou, em 1999, através do Decreto-Lei n.° 6/99/M, de 8 de Fevereiro, o regime
juridico dos fundos privados de pensdes, actualmente em vigor. Num contexto em que
as pessoas estdo cada vez mais conscientes da importancia da reforma e que o regime
¢ cada vez melhor, ao que acresce uma tributagdo adequada, bem como factores
circunstanciais, decorrentes da concorréncia do mercado, o regime dos fundos
privados de pensdes encontra-se numa fase de desenvolvimento estdvel. At€é ao
segundo trimestre de 2015, o seu niimero de participantes ascendeu a 133 mil pessoas,
correspondendo a cerca de 38,6% da totalidade da populagédo activa, enquanto que o

valor dos activos geridos se cifrou em MOP13,4 mil milhdes.

Aos 22 de Outubro de 2015.

O Presidente do Conselho de Administragfo

Ip Peng Kin
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