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Interpelacao Escrita

A questao das pensdes ilegais estd cada vez mais complexa. N&o nos
devemos limitar a entender a exploragdo das pensdes ilegais como uma
actividade de exploragéo sem a devida licenga, pois trata-se, sim, de um bergo
de actividades criminosas. Efectuando-se uma analise conjunta aos numeros
facultados pela Policia de Seguranga Publica e pela Policia Judiciaria, desde
2010 até 24 de Abril de 2014, foi selado um total de 501 frac¢des. Foram 240,
as fracgdes que envolveram crimes, € o numero de crimes verificados
cifrou-se em 446, no total. Olhando somente para os dados entre 1 de Janeiro
e 24 de Abril deste ano, foi selado um total de 49 fracgdes, das quais, 29
envolveram crimes, ou seja, uma percentagem na ordem dos 60 por cento, e 0
numero de crimes ocorridos nestas fracgdes atingiu os 63. Podemos observar
que o numero de fracgdes seladas e o numero de crimes tém vindo a
aumentar, e cerca de metade das fracgées estiveram envolvidas em crime,
sobretudo de furto, carcere privado, trafico de droga, controlo de prostituicao,
imigracao ilegal, homicidio, entre outros. Por exemplo: em meados de Outubro,
a Policia de Seguranga Publica descobriu, numa fracgéo suspeita de servir de
pensdo ilegal, ketamina e cocaina, entre outros 6 tipos de droga cujo valor
atinge cerca de 600 mil patacas no mercado negro. Devido a transacg¢des no
mercado negro e a outros factores, o consumo de droga e o abuso de
medicamentos entre os jovens tém vindo a agravar-se. O abuso de
medicamentos & frequente, o “consumo de ketamina” passou a ser um
“costume” e verifica-se uma tendéncia de redugao da idade dos consumidores.
Os problemas derivados das pensdes ilegais estdo a prejudicar o
desenvolvimento da vida futura dos jovens de Macau.

A questao das pensoées ilegais esta cada vez mais complexa, e isto vem
demonstrar a ma eficiéncia da execugao da lei. Até Abril de 2014, os servigos
competentes selaram um total de 485 fracgbes, sancionaram 170 pessoas
que as exploravam e 88 pessoas que controlavam fracgbes ilegalmente, no
entanto, s6 em 10 por cento dos casos & que foi executada a multa com
sucesso. O pior € que, em meados de OQutubro, pouco tempo apods o
levantamento da selagem, uma fracgdo foi aproveitada de novo para a
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exploragéao de pensao ilegal cujo arrendatario € a mesma pessoa.

Hoje em dia, os proprietarios em geral arrendam as suas fracgoes através
de agéncias imobiliarias, no entanto, sao cada vez mais os arrendatarios que
celebram um contrato de sublocagéo para conseguirem lucros, criando-se
uma situagdo anormal na sociedade que é a de “locagéo por tras de outra
locagdo”. Quando os servigos competentes provam a existéncia de prestagao
ilegal de alojamento, v&o logo aplicar a medida de suspens&o de fornecimento
de electricidade e de agua potavel e selar a fracgdo, no entanto, como nao se
consegue punir os verdadeiros exploradores que estdo por tras, os
proprietarios, enquanto inocentes, passam a assumir 0s prejuizos que
surgiram devido a selagem e necessitam de tratar das formalidades
posteriores, por isso, os proprietarios e os residentes do prédio séo, afinal, as
maiores vitimas das pensdes ilegais.

Diversas situagbes e diferentes resultados mostram que as actuais
sancbes administrativas nao impedem a proliferagdo de pensdes ilegais. A
sociedade apela, ja ha muito tempo, para a resolugéo dos problemas a vista e
a partir da fonte, no entanto, os servigos responsaveis pelo assunto nunca
agiram para se inteirarem da dor dos cidaddos, enquanto vitimas, e deduziram
hipoteticamente, sem qualquer auscultagdo, que a criminalizagdo ndo € um
meio eficaz para resolver o problema. Face a situagdo, os cidadaos ficaram
muito desiludidos. Olhando para os servicos responsaveis pela pasta da
Justica, estes manifestaram a preocupagao de que, apds a criminalizagéo, a
execucdo da lei, a acusagdo e a determinagdo da sang¢do necessitam de
obedecer as disposigbes constantes do Cédigo de Processo Penal, que
poderé ter impacto na eficacia da fiscalizagéo e da san¢ao. De facto, a maioria
dos exploradores das pensées ilegais vem principalmente da China. O modelo
de exploragdo que a maioria destes exploradores emprega € “locagéo por tras
de outra locagdo” e, uma vez descoberta a exploragao de penséo ilegal, os
exploradores escapam, por isso, a selagem, e a suspensao do fornecimento
de electricidade e do abastecimento de agua potavel nao lhes lesa quaisquer
interesses. Assim sendo, a criminalizagdo podera surtir os devidos efeitos
dissuasores. Veja-se a situagdo em Hong Kong, enquanto regido vizinha: as
pensdes ilegais tém implicagdes na seguranga contra incéndios e de vida, por
isso, definiu-se as pensodes ilegais como um assunto de grande importancia e
foram empregues estratégias, nas quais coexistem multa e criminalizagao.
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Esta estratégia produziu efeitos juridicos comparativamente mais fortes.
Assim sendo, interpelo os servicos competentes sobre o seguinte:

1.

Ultimamente, surgiram alguns casos em que a pensao ilegal, apos
levantamento da selagem, foi arrendada novamente, atraves de
uma agéncia mediadora, ao portador do mesmo documento de
identificagdo, que explorava ilegalmente a pensédo. Esta situagao,
quando foi revelada, levou ao surgimento de dlvidas sobre a baixa
eficacia das sancdes devido as falhas existentes no regime em
vigor. Quanto ao mecanismo em vigéncia, de que medidas
preventivas dispdem os servicos competentes para evitar a
reincidéncia de exploracdo de pensdes ilegais? O que véo fazer
para fiscalizar eficazmente a sublocagdo, com vista a salvaguardar
os legitimos direitos dos proprietarios?

Quanto as multas aplicadas pela Direcgédo dos Servigos de Turismo
(DST), segundo os respectivos dados, até Abril de 2014, s6 10 por
cento dos casos foram devidamente punidos. Além disso, dos 485
casos com instauracéo de processos de investigagdo, 233 foram
enviados pela Policia, e 252 casos foram descobertos em virtude
de vistorias efectuadas por iniciativa da DST. Devido a restrigées
ao nivel dos procedimentos juridicos e de atribuigbes, a eficacia da
execucao da lei pela DST é baixa. Face a referida situagao, que
medidas eficazes e exclusivas vao o0s servicos competentes
adoptar? Tendo em consideragdo os riscos que representam as
pensdes ilegais para os vizinhos dos prédios, e para aperfeigoar os
mecanismos e assegurar bons resultados, conjugando a prevengao
com a erradicagdo, vao proceder a modificagdo do Orgéao
responsavel pela execugao da lei, passando da DST para as
entidades policiais?

Face ao crescente envolvimento das pensdes ilegais em diversos
tipos de actividades criminosas, algumas vozes da sociedade
propéem a definicdo da questdo das pensdes ilegais como um
evento relevante de interesse publico, bem como a adopgao da
estratégia de criminalizagdo para o seu combate, no entanto, os
servicos responsaveis pela pasta da Justica, no pressuposto de
nao terem efectuado uma plena consulta publica e debate,
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afirmaram abertamente que a criminalizagdo nem sempre produz
bons efeitos. Os cidadaos estdo preocupados com as pensoes
ilegais, pois, podem passar a ser cada vez mais escondidas e a
continuar a proliferar, mesmo com o respectivo combate. De que
boas medidas dispéem os servigos competentes para o combate
as pensodes ilegais? E, ou nao, necessario alterar adequadamente
as leis relativas ao assunto, com vista a reforcar os respectivos
efeitos dissuasores?

05 de Novembro de 2014.

A Deputada a Assembleia Legislativa da
Regidao Administrativa Especial de Macau
Song Pek Kei

1E-2014-11-05-Song Pek Kei (p) FL-MMC 4

AR B 1 EAN A BURED A 200488 1]
At ongaa e Formato A-4 hiop. Jun, 2014



