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Interpelagao Escrita

A desactualizagao das leis ja € um problema de ha muitos anos. Face ao
rapido desenvolvimento socioeconémico, surgiram novas matérias que
carecem de regulamentagdo, e muitas leis em vigéncia ja estao
desactualizadas, algumas delas estando ja em vigor ha varias dezenas de
anos' e necessitando de ser actualizadas em tempo oportuno, para conseguir
dar resposta as necessidades decorrentes do desenvolvimento social, caso
contrario, a situacdo da legislagdo nao conseguir acompanhar a evolugdo dos
tempos vai agravar-se, e os objectivos consagrados nas leis, bem como os
resultados que se pretende alcangar, ndo vao surtir os devidos efeitos. Assim
sendo, a eficacia da produgdo legislativa vai influenciar directamente a

coordenagao atempada entre o sistema juridico e a evolugao da sociedade.

O actual modelo adoptado pelo Governo é o descentralizado, cabendo a
cada servigo a correspondente produgéo legislativa. E, segundo o respectivo
servico publico responsavel, aquele modelo, para além de uma melhor
exposigao do contexto legislativo e das consideragbes politicas, ao mesmo
tempo, permite uma melhor adequagdo das leis estabelecidas as
necessidades concretas dos servigos responsaveis pela sua aplicagao,

dotando-as, assim, de maior operacionalidade®. Tendo em conta o ponto de

' Tal como, por exemplo, a Lei n.° 10/78/M (Venda, exposigdo e exibigdo publicas de material
pornografico e obsceno), em vigor ha mais de 30 anos.
? Despacho n.° 1112/IV/2012, resposta & minha interpelagéo escrita apresentada no dia 14 de
Dezembro de 2012.
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situacdo da implementagdo daquele modelo nos Ultimos anos, pode
constatar-se que a producéao legislativa do Governo carece de coordenagéo, e
o trabalho de producao legislativa continua a ser efectuado pelos servigos
publicos, cada um como bem entende. Segundo os dados disponibilizados
pelo Governo, do plano legislativo para o corrente ano constam apenas 7
propostas de lei®. Tendo em conta o nimero das propostas de lei que ja estéo
nas maos da Assembleia Legislativa a espera de apreciagéo e discussao, e
ainda a quantidade, que nao vai ser pouca, dos diplomas que vao passar pelo
processo legislativo, segundo ja foi anunciado pelos dirigentes do Governo, a
produgdo legislativa vai, provavel e novamente, incidir essencialmente, tal
como aconteceu no passado, nas propostas de lei ndo pertencentes ao plano
legislativo, facto que podera provavelmente influenciar os respectivos
procedimentos das propostas de lei constantes deste plano. E, assim sendo, o
plano legislativo nao passa de um plano que existe formalmente, mas, como

néo é utilizado, € como se nao existisse.

Segundo os dados do respectivo servigo publico responsavel, constavam
do plano legislativo de 2011 as datas de entrega das propostas de lei a
Assembleia Legislativa, por trimestre. Mas, em 2012, as referidas datas que
constavam do respectivo plano passaram a estar por semestre e, em 2014,
decidiu-se nao incluir no respectivo plano legislativo a calendarizagdao da

entrega de propostas de lei a Assembleia Legislativa, suscitando-se assim

* Pagina electrénica da Direcgao dos Servigos da Reforma Juridica e do Direito Internacional,
Plano Legislativo: http://www.dsrjdi.ccrj.gov.mo/pt/plan.asp
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duvidas sobre a “coordenacgéo central dos trabalhos de produgéo legislativa’,
isto &, a referida “coordenacao” existe apenas no papel, facto que demonstra a

falta de transparéncia nos trabalhos da criagéo do sistema juridico.
Face ao exposto, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. O resultado pouco satisfatorio dos trabalhos de coordenagéo da
produgao legislativa levou a que o nimero de propostas de lei ndo
pertencentes ao plano legislativo seja superior ao numero de
propostas de lei constantes deste plano. Segundo o respectivo servigo
publico responsavel, “o excesso de propostas de lei ndo pertencentes
ao plano legislativo tem influenciado a apresentacao e a aprovagao
das propostas de lei constantes do respectivo plano”*. Face ao
exposto, como € que funciona a chamada “coordenagao central dos
trabalhos de producao legislativa®? O Governo dispée de alguma

medida concreta para acabar com as respectivas insuficiéncias?

2. Tendo em conta que o resultado dos trabalhos de coordenagéo da
producgao legislativa é pouco satisfatério, a sociedade espera que seja
criado um “sistema central de produgéo legislativa”. No debate das
LAG do ano passado, os respectivos dirigentes responsaveis

afirmaram que, nesta fase, nao estdo ainda reunidas condigbes para

* Despacho n.° 1112/1V/2012, resposta & minha interpelagdo escrita apresentada no dia 14 de
Dezembro de 2012.
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alterar o actual modelo descentralizado de produgéao legislativa, ou
seja, o modelo de produgdo legislativa pelos servigos publicos
competentes, no entanto, trata-se de um assunto que merece
estudos®. Entéo, ja se iniciaram os respectivos estudos? E quando é

que os estudos vao estar concluidos?

3. Em finais do ano passado, segundo o respectivo servigo publico
responsavel, durante o processo de recensao e adaptacéo legislativas,
descobriram que 393 leis ndo se coordenavam ou n&o convergiam
com o actual sistema normativo, tratando-se de uma matéria alvo de
aperfeicoamento e revisao®. Na realidade, o Governo nunca aplicou
as leis que continuam em vigor, facto que constitui um grande impacto
para o principio “administrar segundo a lei”. Assim sendo, qual é o
ponto de situagdo do aperfeicoamento € acompanhamento das

respectivas leis?

27 de Junho de 2014.

O Deputado a Assembleia Legislativa

da Regiao Administrativa Especial de Macau,

Ho lon Sang

> “Deputados criticam as insuficiéncias de coordenagdo e propdem produgéo legislativa

centralizada”, 22 de Novembro de 2013, “Macao Daily News”, Pagina B5.
® “Falta de coordenagao em metade dos diplomas que estdo em vigor’, 19 de Novembro de
2013, “Macao Daily News", Pagina B1.
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