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Resposta a interpelagiio escrita apresentada pela deputada a Assembleia

Legislativa, Song Pek Kei

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo, apresento a
seguinte resposta a interpelagdo escrita da Sr.* Deputada Song Pek Kei, de 25 de
Abril de 2014, enviada a coberto do oficio n.° 353/E298/V/GPAL/2014 da
Assembleia Legislativa de 29 de Abril de 2014 e recebida pelo Gabinete do
Chefe do Executivo em 30 de Abril de 2014:

O Instituto de Acgdo Social (IAS), enquanto organismo da Administragdo
Publica encarregado da regulacdo dos servigos de creche, tem estado
particularmente atento a procura intensa dos mesmos servigos por parte da
popula¢do. Assim, tem-se empenhado em aumentar a oferta dos servigos em
causa, através da defini¢@o e implementagdo das diversas politicas e estratégias
favoraveis ao desenvolvimento dos servigos de creche, por forma a aumentar
tanto o numero de creches como o nimero de vagas em creches. Segundo os
dados estatisticos, o nimero total das crian¢as dos 0 aos 3 anos registado em
2013 foi de 19.738, representando um aumento de 41% em relag¢do ao ano de
2009. No mesmo ano, o numero total de vagas disponiveis em creches foi de
5.903, representando um aumento de cerca de 66% em rela¢do ao ano de 2009.
Estes niimeros mostram claramente que o aumento do nimero total de vagas dos
servigos de creche foi superior em cerca de 25% ao da populagdo infantil em

idade de ingresso na creche. Ademais, nesse mesmo periodo, registou-se um

A-3 BIREN{F 201347 5K
e A A T M Aai ANET

E7H %000 @

opepual pdey .« ARE:



at® TR A )

‘\./i'
A
MM TBE B

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

itE IR

Instituto de Acgdo Social

(Tradugéo)

aumento da propor¢do entre a oferta das vagas do servico de creche e a
populagdo infantil com idade para ingressar na creche, passando de cerca de
25% em 2009 para cerca de 30% em 2014, aumento este que foi fruto de um
amplo esfor¢o de cooperacdo entre o Governo da RAEM, as institui¢des

particulares e diversos sectores sociais, tendo sido dificil alcangar tal resultado.

Fazendo uma retrospectiva da evolugdo dos servigos de creche em Macau,
dado o numero reduzido de nascimentos apods o retorno de Macau a China, de
que resultou um excesso da oferta durante varios anos, um numero significativo
de creches privadas acabaram por encerrar as suas portas por se encontrarem
com dificuldades econémicas devido a diminuta procura. De acordo com os
dados estatisticos referentes ao periodo entre 2000 e 2008, foi constatada a
reducdo de 1 creche subsidiada, cujo numero passou de 28 para 27. No que se
refere as creches privadas, estas foram reduzidas significativamente, cujo
numero passou de 24 para 6, uma redugdo de 18. Desde entdo, os servigos de
creche tém sido assegurados principalmente pelos equipamentos subsidiados.
Até ao final de 2013, de entre as 40 creches existentes em Macau, 30 eram
subsidiadas, com a oferta total de 5.056 vagas, representando cerca de 86% do
numero total de vagas; e as restantes 10 eram privadas que disponibilizaram um

total de 847 vagas, representando cerca de 14% do total da oferta.

Em relagdo a opinido expressa pela Sr.* Deputada Song Pek Kei sobre o
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ajustamento do mercado através do reforgo da aposta do sector privado nos
servigos de creche para que a responsabilidade de satisfazer a procura dos
servigos sociais ndo seja assumida inteiramente pelo Governo, ¢ de referir que o
IAS esta de acordo com a mesma. De facto, o IAS tem apoiado activamente os
interessados que pretendam abrir creches privadas, prestando-lhes informagdes
necessérias e apoio técnico, nomeadamente no que se refere a sua localizagdo,
desenho do projecto, execugdo de obras, dotagdo de pessoal, funcionamento dos
servigos e pedido de licenciamento, dando-lhes simultaneamente orientagoes
para que os seus pedidos sejam instruidos de acordo com a lei, cumprindo os
diversos requisitos e normas técnicas, por forma a que o licenciamento seja
— concedido no mais curto prazo possivel. Acresce que o IAS e os servigos
competentes, nomeadamente a Direc¢io dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes (DSSOPT), ja4 chegaram a um consenso no sentido de agilizar, na
medida do possivel e nas condigdes permitidas, tanto a emissdo de pareceres
sobre os projectos de creches, como o processo de apreciagdo e aprovagdo.
Relativamente 8 DSSOPT, refere-se que, em Abril de 2014, os mesmos Servigos
procederam a actualizagdo das instrugdes intitulada “Instalacdes de Servigo
Social - Obra de Modificagdo Tramites para Apresentacdo do Projecto e
Instrugdes Técnicas”, elaborando, em virtude dos pedidos a efectuar pelos
equipamentos sociais, incluindo as creches, o Impresso M3 de uso exclusivo

para os estabelecimentos sujeitos ao licenciamento pelo IAS, com vista a
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acelerar o tratamento ¢ a aprecia¢do destes mesmos pedidos. Para o futuro, o
IAS ird acompanhar de perto os trabalhos de seguimento a dar aos pedidos de
licenciamento efectuados pelas creches privadas, por forma a que as que reinem
as condi¢bes exigidas possam obter, o mais rapido possivel, a licenga de
operagdo. Segundo os dados estatisticos, entre os anos de 2012 e 2013, o IAS
emitiu licengas a um total de 4 creches privadas, estando previstas a emissdo de
mais 3 licengas em 2014, com base em dados relativos aos pedidos actualmente

existentes no IAS.

E de referir que néo foi verificada uma vontade especial e veemente por
parte dos investidores em criar creches, dado a grande escassez de terrenos
verificada actualmente em Macau, ao aumento incessante dos pregos do
imobiliario e a subida continua dos custos quer dos recursos humanos quer de
outros factores de produgdo, bem como a ponderagdo efectuada pelos mesmos
de factores tais como o lucro de exploragdo e o custo de oportunidade. Assim,
numa situacdo em que ndo é permitido no mercado, o aumento da oferta de
vagas, este Instituto, como resposta, as crescentes necessidades sociais sentidas
pelos encarregados de educagdo no tocante ao servigo de creches, ira continuar
por um periodo de tempo a recorrer aos recursos publicos, empenhando todo o
esfor¢o para conseguir o aumento de vagas nas creches subsidiadas, bem como
ird adoptar diferentes medidas, de forma a poder aumentar progressivamente, até

ao ano de 2016, o numero de vagas para 8.000 a 10.000.
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A respeito da supervisio das creches privadas a nivel do mercado, refere-se
que segundo o Decreto-lei n.° 90/88/M de 27 de Setembro, para a criagdo de
uma creche e obter a respectiva licenga de exploragdo com a duragdo de um ano,
a mesma tem de reunir os diferentes requisitos exigidos pelo diploma legal
relativo as creches em vigor, como também obter em simultineo os pareceres
vidveis emitidos pelos quatro Servigos competentes: DSSOPT, Corpo de
Bombeiros de Macau (CB), Servigos de Satde (SS) e o IAS. E, a fim de garantir
que as creches depois da obtengdo de licenga possam continuar a reunir as
condi¢des, quer a nivel do hardware quer a nivel do software, exigidas aquando
da emissdo da licenga, este Instituto ira proceder, a cada trimestre, pelo menos a
uma visita as creches, sem prévio aviso nem data marcada, em ordem a
fiscalizar a situagc@o das instalagdes no interior das creches, a situagdo de
seguranga para o combate ao incéndio, as condi¢des de higiene, a distribuig¢do de
recursos humanos e a operagdo de servigos. O IAS ira colaborar com os SS e o
Instituto para os Assuntos Civicos € Municipais (IACM), no sentido de realizar,
em conjunto € em cada ano, uma vistoria em creches para avaliar e fiscalizar as
suas condi¢des higiénicas e o respectivo fornecimento de alimentos, e em
especial, delas exigir uma boa preparagdo de medidas de prevengdo e defesa, por
forma a monitorizar e a controlar tanto as doengas infecto-contagiosas como
também a seguranca alimentar. Em paralelo, o IAS exige a todas as creches que

facam, pelo menos uma vez por ano, um exercicio de simulagdo de incéndio,
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com vista a garantir a eficicia a alcangar na implementagdo do plano de

continéncia.

Para terminar, o IAS agradece a Sr.? Deputada Song Pek Kei pela atengdo

dispensada aos servigos das creches.

Aos 23 de Maio de 2014.

O Presidente do IAS

Iong Kong lo
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