2 X

MRS
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
T2 RR

Direcgiio dos Servicos de Administracio e Fungao Publica

TRADUGAQ

Resposta a interpelacgio escrita apresentada pelo Deputado a

Assembleia Legislativa, Mak Soi Kun

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo, e ouvidas as opinides

do Instituto de Habitag#o, apresento a seguinte resposta a interpelagio escrita do Sr.

Deputado Mak Soi Kun, de 11 de Agosto de 2014, enviada a coberto do oficio n.°
743/E597/V/GPAL/2014 da Assembleia Legislativa, recebida pelo Gabinete do
Chefe do Executivo em 15 de Agosto de 2014:

Desde o estabelecimento da RAEM, ocorreram grandes e significativas
mudangas na economia e na sociedade de Macau. Perante os vérios desafios
enfrentados pela governagdo, o0 Governo da RAEM, sempre com o lema “ter
por base os interesses da populag¢do”, tem-se empenhado na edificagdo de um
governo responsavel, do qual emanam medidas com base em estudos
cientificos para um constante aperfeicoamento das mesmas e da gestdo
cientifica, através da avaliagdo do ponto de execuglio das prioridades das
acgdes governativas, de modo a que seja melhorada a efici€éncia organizacional
dos servigos publicos e reforgada a ética € o sentido de responsabilidade dos

trabalhadores, melhorando-se, assim, a governagéo.

O Governo da RAEM publicou uma série de leis e regulamentos relativos a
responsabiliza¢do do pessoal de direcgio e chefia, criando assim um regime
juridico de responsabilizagdo destes titulares. Relativamente aos titulares dos
principais cargos, a Lei de Bases da Orginica do Governo dispde que estes
respondem directamente perante o Chefe do Executivo, por outro lado, o
Estatuto dos Trabalhadores da Administragio Publica de Macau e as Normas

de conduta dos titulares dos principais cargos da RAEM preceituam os deveres
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fundamentais dos titulares dos principais cargos e determinam que,
politicamente, os titulares dos principais cargos respondem perante o Chefe do

Executivo.

Em relagdo ao pessoal de direc¢do e chefia, o Governo da RAEM definiu os
deveres ¢ as responsabilidades inerentes a esse pessoal, bem como definiu
regulamentagdes claras relativas ao regime de responsabilizagdo e apreciagio
do desempénho do pessoal de direcgfio, através da publicagdo da Lei n.°
15/2009 (Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgdo e
Chefia), do Regulamento Administrativo  n.° 26/2009  (Disposiges
complementares do estatuto do pessoal de direc¢do e chefia), do Despacho do
Chefe do Executivo n.° 384/2010 (que publica os “Padrdes de conduta do
pessoal de direcgiio e chefia — deveres e responsabilidades em caso de violagdo
dos mesmos”) € do Despacho do Chefe do Executivo n.° 305/2013 (que aprova

o modelo de relatorio de apreciagio do desempenho do pessoal de direcgdo).

O Governo da RAEM mantém um acompanhamento atento a execucio das
medidas politicas. O regime de apreciagdo do desempenho do pessoal de
direc¢do, permitird reforgar as exigéncias e a inspecgdo em relagéo ao pessoal
de direcgio, nomeadamente no que diz respeito ao melhoramento da
compatibilidade entre as aptidGes e as capacidades do pessoal e os cargos
exercidos, avaliando-se o pessoal com base em diferentes factores como por
exemplo a execugdo das medidas, a gestdo, a capacidade de dirigir e de tomar
decisdes, o sentido de responsabilidade e a ética. Por um lado permite reforgar
as exigéncias relativamente as capacidades e ao desempenho do pessoal de

direcgdo, por outro, permite melhorar o nivel do servigo prestado ao publico.

DAL Ref Piditraducac\P\AL_Int2014\PAl_Int_084.doc

IR MR Bt
SAFP - Modelo &

27

A-d HIREF 2014 5553
@ 100% B 4B + Papel reciclado Formato A-4 [mp. Mai. 2004



AFRNTRE RN

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

frd8 2 MR

Direc¢do dos Servigos de Administra¢ic e Fungéo Pablica

ax
TRADUGAO

No futuro, 0 Governo da RAEM continuard a adoptar medidas efectivas
dedicadas & reforma da Administragdo Publica, empenhando-se numa
constante melhoria da sua eficiéncia e permitindo, o proprio Governo que,
além se sujeitar a fiscalizagdes, poder também auto-fiscalizar-se e

auto-aperfeigoar-se.

2. Para melhorar a qualidade de vida da populagdo, o Governo da RAEM,
prossegue na sua governagio, desde sempre, com o lema “ter por base os
interesses da populagéio”, tendo distribuido de forma razodvel os recursos
publicos, assegurando o direito de habitagio dos residentes conforme as
prioridades e desenvolvendo projectos de habita¢do pablica, ajudando assim as
familias com necessidades mais prementes de habitagdo. Por outro lado, o
Governo ainda tem ajudado as familias de baixo e médio rendimento a
resolver de forma gradual o problema dos “pregos dos iméveis inacessiveis”,

conforme a situagdo do mercado.

Tendo em conta que os terrenos de Macau sdo limitados, o Governo tem, desde
sempre, adoptado uma atitude pragmética e rigorosa, promovendo de forma
gradual e estdvel o desenvolvimento da politica de habitagdo. Ao longo dos
tempos, o Governo tem procurado encontrar terrenos para a construgdo de
habitagdes publicas. Nos Gltimos anos, com o objectivo de melhorar o nivel de
transparéncia da politica de habitagfio e da utilizagdo dos terrenos, o Governo
tem divulgado informagdes sobre a utilizagdo dos terrenos e tem-se
empenhado na construgdo de um mecanismo de garantia da habitagdo a longo
prazo, elaborando planos de habitagdo publica de curto, médio e longo prazo.
Actualmente, com a realizagdo de estudos sobre o desenvolvimento das

habitagdes publicas e com o langamento de consultas publicas sobre planos de
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habitagdo, o Governo decidiu definir a Zona A como uma zona essencialmerite
destinada & habitagdio plblica. Assim o mecanismo de garantia da habitacdo
terd ao seu dispor uma reserva de terrenos, que permitira a concretizagdo dos

objectivos de fornecimento de fracgdes de habitagdo sem interrupgdes.

Em termos de planeamento a curto ¢ médio prazo, o Governo divulgou um
plano que envolve 4.400 fracgdes de habitagdo publica. Deste total, 400
fraccdes pertencem ao plano de curto prazo, que ja se encontra na sua fase

preparatoria.

Relativamente aos planos de médio e longo prazo, recentemente, foi anunciado
que a implementacdo do plano de 1.400 fracgbes de habitagdo publica nos
arredores do Novo Acesso entre Guangdong ¢ Macau aguarda confirmagéo.
No que concerne ao lote da zona norte da Taipa (lote TN), o Governo prevé
uma reserva de terrenos para a construgdo de 1.000 fracgdes de habitagdo

publica.

Quanto aos futuros terrenos das novas zonas urbanas, o Governo irad
desenvolver prioritariamente planos destinados a satisfazer as necessidades do
quotidiano dos residentes, nomeadamente o aumento da oferta de habitagGes
publicas. No plano urbanistico das novas zonas urbanas j4 estavam definidos
terrenos reservados para a construgdo de habitagSes publicas, mas o Governo
decidiu, com base nas opinides recolhidas nas ltimas duas consultas pablicas,
alterar a finalidade da zona A, tornando-a numa zona destinada essencialmente
a construgdo de habitagdes publicas. Apos esta alteragdo, prevé-se que a zona
A possa fornecer 28.000 fracgdes de habitagdo publica e 4.000 fracgdes de

habitagdo particular. O Governo prevé abrir o primeiro concurso de
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candidatura para estas fracgdes em 2019.

Por outro lado, a Direcgéio de Servigos de Assuntos de Justiga e o Instituto de
Habitagdo realizaram duas sessdes de consulta piiblica sobre a revisio da Lei
da Habitagio Econdémica, tendo recolhido opinides ¢ sugestdes dos varios
sectores da sociedade. O documento para consulta é constituido por duas
partes, a primeira aborda o regime e¢ o conteudo essencial da politica de
habita¢do econdémica; a segunda apresenta propostas de revisdo parcial da Lei
da Habitagdo Econdmica ¢ tem em conta os problemas causados nos altimos
trés anos, nomeadamente a revisdo do regime de avaliagdo e sorteio. Concluida
a consulta publica a proposta serd submetida 4 Assembleia Legislativa com a
maior brevidade possivel. O Instituto de Habitagdo encontra-se ainda a
desenvolver trabalhos sobre a revisdo do regime juridico da habitagdo social
existente, com vista a aperfeigoar o sistema de distribui¢do, arrendamento e
gestdo da habitagdo social, visando um melhor aproveitamento dos recursos de

habitagfo social.

Relativamente aos transportes, o aumento continuo do niimero de residentes e
de turistas, bem como a construgdo da nova zona urbana, deram origem a
novos desafios no que concerne ao desenvolvimento do trafego urbano, entre
0s quais destacam-se os transportes publicos. Actualmente, o volume didrio de
passageiros em autocarros atinge as 500.000 pessoas,' 0 que, para as
caracteristicas de Macau, que possui terrenos limitados, é um problema dificil
de resolver através apenas do aumento da circulagio de autocarros. Assim
sendo, para acompanhar o desenvolvimento continuo de Macau, o Governo
. encontra-se fortemente empenhado na construgo do sistema de metro ligeiro e

do sistema pedonal. Em paralelo, o Governo tem desenvolvido, de forma
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pré-activa, trabalhos de aperfeigoamento da rede de carreiras de autocarros, e,
tendo em conta os diferentes tipos de servicos, planeia ainda, a criagdo de
carreiras rdpidas e carreiras que apenas circulam pelas vias principais, de modo
a disponibilizar um servi¢o de transporte rapido e¢ de grande capacidade de
carga. Para ampliar a area de cobertura dos servigos de transporte, as carreiras
ponto-a-ponto e as carreiras normais de autocarro irdo articular-s¢ com o metro
ligeiro, as carreiras rapidas e as carreiras que apenas circulam pelas vias
principais. Sera assim, construida uma rede de transportes completa e
integrada com fun¢des bem definidas, visando uma significativa melhoria na
eficiéncia e fluidez da circulag@o dos autocarros, uma reducdo da sobreposi¢do
de recursos € um servigo de autocarros mais conveniente €, consequentemente,

uma melhor gestdo dos condutores de autocarro.

O Governo por ser sensivel as precocupacdes dos residentes em relagdo aos
servigos de taxi, € no intuito de promover um desenvolvimento saudavel do
sector de taxi, com uma prestagdo de servigos capaz de satisfazer as
necessidades dos residentes e dos turistas, realizou consultas publicas sobre a
revisdo do regime de automdveis ligeiros de aluguer (taxis), para recolher
opinides ¢ sugestdes da sociedade, de modo a aperfeigoar o respectivo regime
e procurar resolver, a partir da fonte, as dificuldades em apanhar taxis. Para
reforgar o controlo e a inspecgdo sobre os servigos de taxi, sera estudadd e
equacionada a viabilidade de concessfio de alvaras para “taxis comuns” e
“taxis especiais”, o refor¢o da execugdo da lei por parte da policia, a
possibilidade de actuagdo de agentes a paisana, a eliminagdo da carteira
profissional de condutor de taxi, a instalagido de equipamentos de

videovigilancia nos taxis € o aumento das multas.
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O Governo encontra-se presentemente a desenvolver, de forma pré-activa,
diversas actividades de acordo com a Politica Geral do Transito ¢ Transportes
Terrestres de Macau (2010-2020). Relativamente a gestdo razoavel dos
veiculos particulares o Governo pretende controlar o crescimento exponencial
dos veiculos particulares, mediante mecanismos e estratégias tecnologicas,
legislativas € econdmicas, bem como o aperfeicoamento do sistema de
transportes publicos e do sistemas pedonais. No futuro, o Governo continuara
a rever e a aperfeigoar, tempestiva ¢ adequadamente, as medidas politicas em
conformidade com a situagdo real, e ird proceder a um estreito
acompanhamento das medidas passiveis de melhorar o transito de Macau, de

modo a melhor acompanhar o desenvolvimento social.

A Director da Direccdo dos Servigos de

Administragdo e Fungéo Publica, substituta,
Joana Maria Noronha

31 de Outubro de 2014

Tradutor: Magno Chan

Letrado: Fernando Leong
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