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Interpelagao escrita

A polémica gerada pela proposta de lei intitulada “Regime das garantias
dos titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos a
aguardar posse, em efectividade e apds cessagdo de fungbes” parou, por
enquanto, com o anuncio da sua retirada pelo Chefe do Executivo. No entanto,
os problemas verificados ao longo do processo merecem, de facto, a nossa
reflexdo, sobretudo a critica generalizada sobre o langamento precipitado da
proposta de lei, sem ter sido precedida duma plena auscultagéo da sociedade,
revelando as insuficiéncias do regime de consulta e dos respectivos trabalhos

levados a cabo pelo Governo da RAEM.

Em 2011, o Governo publicou as “Normas para a Consulta de Politicas
Publicas” (adiante designadas por “Normas”) e afirmou que estas s&o as regras
gerais e os principios orientadores que devem ser respeitados nas consultas
publicas realizadas pelo Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau
no dominio das politicas publicas, incluindo a tomada de decisbes e as
respectivas medidas e legislagdo. O objectivo das Normas €& regulamentar a
consulta sobre as politicas publicas, mas na pratica, ndo parece que tenham
surtido os devidos efeitos. Segundo muitas pessoas, varias politicas e
diplomas relevantes foram implementados sem prévia auscultagcéo, o que
suscita davidas sobre a existéncia de “operagdes a porta fechada”, enquanto
algumas politicas sdo submetidas a repetidas auscultagbes, por isso, sao

criticadas por se tratar de uma situagdo de “auscultar por auscultar” ou por
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constituirem pretexto para o adiamento da sua concretizagao. Ha quem critique
a divulgagdo por ser insuficiente, e as formas e vias de consulta adoptadas
pelo Governo por serem demasiado simples e monétonas, o que dificiimente
consegue atrair a participagao do publico e, consequentemente, produzir os
efeitos efectivamente pretendidos com a consulta. Todas estas questdes tém

que ser devidamente consideradas pelo Governo.

Nesta conformidade, interpelo sobre o seguinte:

1. As Normas estdo a ser implementadas ha ja trés anos. Qual € a
avaliagdo objectiva que o Governo faz dos resultados concretos da sua
implementacao? Perante as criticas da sociedade, como & que vai rever e

melhorar a situagao?

2. Segundo as Normas, as politicas publicas classificam-se, consoante a
sua categoria, em “politicas principais” e “projectos e medidas politicas”. As
“politicas principais” sao as prioritarias, relacionadas com as orientagdes e com
o planeamento do desenvolvimento social de Macau, tém uma relacdo com a
totalidade ou maioria do publico, enquadram-se nas Linhas de Accao

Governativa da RAEM, e devem ser precedidas de consulta; enquanto os

‘projectos € medidas politicas” sdo os projectos € medidas concretos
executados em conjugagdo com as politicas principais, e devem ser
precedidos de consulta caso constem do Relatério das Linhas de Acgao
Governativa, salvo em situagdes excepcionais, nomeadamente situagbes de

1E-2014-06-03-Chan Meng Kam (p)kkf-apn 2

NA7R B TN A-4 BEEIPE 2013 490
Al - Madela A Formato A-4 lmp. Set. 2013



( Tradugdo )

B U S A A
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

urgéncia ou relevantes, devidamente esclarecidas junto do publico. Na pratica,
como € que o Governo define e concretiza tudo isto, de forma cientifica? A
proposta de lei intitulada “Regime das garantias dos titulares do cargo de Chefe
do Executivo e dos principais cargos a aguardar posse, em efectividade e apos
cessagédo de funcbes” foi inserida em que categoria, nas “politicas principais”
ou nos “projectos e medidas politicas”? Por que razido nao houve lugar a

consulta pablica? Quais foram os respectivos fundamentos?

3. A sociedade critica a divulgagao por ser insuficiente, e as formas e vias
de consulta por serem demasiado simples e monétonas. Como € que o
Governo encara estes problemas? Como vai reforgar os trabalhos, no sentido
de criar um bom ambiente de consulta e de promover, realmente, a

participagao do publico?

3 de Junho de 2014.

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Chan Meng Kam
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