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Direccdo dos Servicos de Finangas
(Tradugdo)

Resposta a interpelagao escrita apresentada pelo deputado a
Assembleia Legislativa, Mak Soi Kun,
de 13 de Janeiro de 2014

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo, apresento a
seguinte resposta a interpelagao escrita do Sr. Deputado Mak Soi Kun, de 13
de Janeiro de 2014, enviada a coberto do oficio n.° 42/E33/V/GPAL/2014 da
Assembleia Legislativa, de 15 de Janeiro, e recebida pelo Gabinete do Chefe
do Executivo em 16 de Janeiro de 2014:

Em relagao a calendarizagdo e ao avango da revisdo da «Lei de
Enquadramento Orgcamental» (LEO), o Secretario para a Economia e
Finangcas, na resposta a interpelagdo oral apresentada por deputados a
Assembleia Legislativa em Agosto passado no hemiciclo, adiantou que o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) ja tinha
iniciado o procedimento da revisdo da Lei, estando prevista a conclusdo da
elaboragao da revisao da proposta em causa em 2014. O trabalho da reviséo
procede-se em conformidade com o procedimento e o plano iniciais. Quanto &
questao de aquisi¢do, o actual regime de aquisicdo de bens e servigos pelo
Governo rege-se essencialmente pelo Regulamento Administrativo n.° 6/2006,
«Regime de administragdo financeira pdblica», na redac¢do que lhe foi
conferida pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009, bem como, pelo
Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, «Regime das despesas com
obras e aquisigdo de bens e servicos», com as alteragbes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 30/89/M, de 15 de Maio. Quanto ao procedimento, a aquisigdo
de bens e servigos é regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de
Julho, e as empreitadas de obras pulblicas sdo realizadas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 1 de Novembro.

Com referéncia ao prego estimado e as condigdes da aquisicdo, o
Decreto-Lei n.? 122/84/M estabelece as diversas formas de aquisi¢ao,

Pagina1/3

AR - BT A HIBEIT 201298 )
DSF - Medelo @ Formato A-4 Imp. Ago, 2012



2 MY ITHEHRER
Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau
] B 15
Direc¢do dos Servicos de Finangas

incluindo o concurso e o ajuste directo. Salvo em casos muito especiais
{previstos no numero 2 do artigo 7.°), 0 concurso € obrigatorio quando as
obras tiverem um pre¢o estimado superior a 2 500 000 patacas, ou as
aquisicdes de bens e servigos tiverem um preco estimado superior a 750 000
patacas (numero 1 do artigo 7.%); Por outro iado, de acordo com o artigo 6.°,
«concurso de pré-qualificagdo», o concurso de pré-qualificacio de
concorrentes realiza-se nos casos: de obras de valor estimado superior a
15 000 000 patacas; ou em circunstancias muito especiais; ou quando se trate
da aquisi¢&o de bens e servigcos que envolvam tecnologia especial; ou, ainda,
quando tenham um valor estimado superior a 7 500 000 patacas.

Dada a diversificagdo de aquisigdes e tendo em linha de conta o elevado
custo administrativo em concursos, torna-se indispensavel a realizagdo do
ajuste directo para simplificar devidamente o procedimento de adjudicagéo e
para aumentar a sua eficacia. Com efeito, o artigo 8.° do Decreto-Lei 122/84/M
— determina o dmbito de aplicagdo e as formas do ajuste directo. Para assegurar
a obtengdo de pregos competitivos, tanto na consulta por escrito como na
consulta oral, o ajuste directo deve, em regra € na medida possivel, ser
precedido de consulta a, pelo menos, trés entidades da especialidade,
pessoas singulares ou colectivas, domiciliadas, sediadas ou com
representacdo social na RAEM (namero 2 do artigo 8.°), ¢ que corresponde
também ao disposto no niumero 4 do artigo 169.° do «Codigo do Procedimento
Administrativo», o qual dispde que o ajuste directo deve, em regra, ser
precedido de consulta feita, pelo menos, a trés entidades.

Além disso, quando as obras tiverem um preg¢o estimado superior a
150 000 patacas, ou as aquisicdes de bens e servigos tiverem um preco
estimado superior a 15 000 patacas, a consulta sera obrigatoriamente escrita
(numero 3 do artigo 8.°), podendo ser dispensado o procedimento de consulta
guando ocorra as circunstancias concretas previstas nas alineas a), b), e),f) e
g) do namero 2 do artigo 7.° do mesmo Decreto-Lei, ou quando razdes de
particular urgéncia devidamente fundamentadas justificarem a dispensa. A
dispensa de concurso ou de consulta sera autorizada por despacho da
entidade com competéncia propria ou delegada para autorizar a despesa, por
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iniciativa propria ou sob proposta fundamentada do Servigo interessado (artigo
10.°).

Neste contexto, a actual legislagdo estabelece um regime restritivo em
relacado as diversas formas de aquisi¢do atinentes ao concurso € ao ajuste
directo. Para além do procedimento de aquisicao de bens e servigos, e das
empreitadas de obras puablicas serem regidos, respectivamente, pelos
Decretos-Leis n.° 63/85/M e n.° 74/99/M, o processo de aquisigdo também
esta sujeito a aplicacao subsidiaria dos principios fundamentais do Direito, do
disposto pelo «Cdédigo do Procedimento Administrativo», e, ainda, pelas
«Instrugcdes sobre o Procedimento de Aquisicdo de Bens e Servigos»,
elaboradas pelo Comissariado Contra a Corrupg¢ao, por forma a assegurar que
o procedimento da aquisicao se realize de acordo com 0s principios da
legalidade, da imparcialidade e da justica. A Administragdo continua a
observar a situagao de aplicagéo da legislagdo em causa, € a proceder a sua
revisdo de forma oportuna, no sentido de aperfeicoar o regime juridico de
aquisi¢ao de bens e servigos.

Macau, aos 11 de Fevereiro de 2014.

A Directora dos Servigos
Vitoria da Conceigao
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