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Interpelagéo Escrita

O Governo da RAEM manifestou a intengdo de criar um regime eficaz e de
longo prazo para a formagéao de talentos. Do ponto de vista macro, isto exige
um regime juridico completo e cientifico, e do ponto de vista micro, trata-se de
um regime que tem de evoluir com os tempos e que tem de se articular com 0s
regimes aplicados a nivel internacional, portanto, ha& que promover o
afastamento da Administragdo da gestdo, elevar o grau de autonomia
pedagdgica das instituigdes de ensino superior e reforcar o regime de
fiscalizagao transparente. Na verdade, as reformas que tiveram lugar nestes
Gitimos anos em instituicées do ensino superior publicas da China Continental

e de outras regides seguiram, essencialmente, aqueles objectivos.

Voltando para Macau, se bem que o Governo tenha mobilizado muitos
recursos para o ensino superior, ainda ndo dispomos de um “Regime do
sistema educativo superior’, e embora a Universidade de Macau, uma
instituicio publica responsavel pela formagao de talentos em Macau, tenha
sido transferida para o novo Campus da llha de Henging, cujas instalagdes sao
mais aperfeicoadas, o regime vigente e o rumo da reforma nao conseguem
acompanhar as mudangas decorrentes da evolugdo. H&4 quem entenda que, na
qualidade de instituigdo plblica para a formagéo de talentos em Macau, o
sucesso da reforma do seu regime servira de exemplo para todo o sistema de
educacéo superior. Em Junho de 2011 entrou em funcionamento o Grupo de
Trabalho para a Revisao dos Estatutos da Universidade de Macau, mas até a
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data ainda nada foi feito em concreto, 0 que merece a nossa atenc¢ao.

Em suma, na sua qualidade de instituigdo de ensino superior publica, em
primeiro lugar tem de ter a sua autonomia académica salvaguardada. Nos
termos da Lei n.° 1/2006 (Regime Juridico da Universidade de Macau), a
Universidade de Macau & uma pessoa colectiva de direito publico, por
conseguinte, tem que obedecer ao regime da Administragao Publica, ao regime
das financas publicas e ao Regime Juridico da Fungao Publica, ou seja, esta
sujeita, em simultaneo, a dois sistemas de administragao, & administrada pelo
seu Conselho de administracdo e, ao mesmo tempo, pelo regime de gestao
aplicavel as pessoas colectivas de direito publico, o que & complicado! Isto deu
azo ao surgimento do problema da “dupla administrag@o” em questées como a
responsabilizacéo, a autonomia, e ainda em certos aspectos do funcionamento
administrativo. Por isso, as preocupagdes sdo inevitaveis, pois se houver
descoordenagdo entre a liberdade académica da pessoa colectiva de direito
publico e as politicas implementadas pelo Governo, podem ser prejudicados o
desenvolvimento cientifico e a angariagao de estudantes, no respeitante ao

numero, entre outros.

Segundo, o recrutamento do pessoal da Universidade de Macau carece de
autorizacao do Secretario para os Assuntos Sociais € Cultura. E mais ainda,
para além do Reitor, Vice-reitor e Professor Catedratico de Mérito, todo o
pessoal da universidade, incluindo o pessoal recrutado mediante contrato de
direito privado, tem que obedecer a limitagdo retributiva fixada para os
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funcionarios publicos. Mas, em determinadas regides, como por exemplo em
Hong Kong, o Governo ja permite a ndo indexagao do sistema retributivo das
universidades ao sistema retributivo da Fungdo Publica, para assim conseguir
atrair pessoas competentes através de retribuicoes mais vantajosas. Portanto,
se a Universidade de Macau quer formar uma equipa de docentes
competentes, tem que proceder a um estudo mais detalhado e rever o seu

Estatuto de Pessoal.

Além disso, no ambito financeiro, a Universidade de Macau tem que
observar o Regime Juridico da Fungéo Plblica para a realizagéo de concursos,
aquisicdo de bens e servigos e concesséo de obras, que muitas vezes exige o
percorrer de longos e morosos procedimentos administrativos, e tem também
de obter o respectivo deferimento por parte do superior hierarquico
correspondente. Mais ainda, a dotagdo do Governo para a Universidade de
Macau é feita anualmente, mas na pratica, quer os cursos quer os estudos
cientificos desenvolvem-se de forma continua, e normalmente s&o até
projectos plurianuais ou até mesmo projectos que demoram alguns anos,
portanto, se a dotagdo for interrompida, o andamento e o resultado desses

estudos podem ser afectados.

Finalmente, a revisdo dos Estatutos da Universidade de Macau. Para além
de ser necessaria mais autonomia nos ambitos administrativo, financeiro, e da
gestdo de pessoal, ha ainda que introduzir, expressamente, um regime de

fiscalizagéo transparente que exija a publicagao de todas as contas, e que
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facilite a fiscalizacdo da comunicagao social, do Comissariado de Auditoria e
do Comissariado contra a Corrup¢do, bem como que instituir um mecanismo
de supervisdo independente assumida por terceiros, optimizar as fungbes € a
composi¢do do Conselho de administracao, e reforcar a auditoria e a
responsabilizagdo a posteriori, a fim de que o0s recursos publicos sejam

utilizados de forma adequada e com transparéncia.

Assim sendo, gostaria de interpelar o Governo sobre o seguinte:

1. Com vista a optimizar o sistema de educagéo superior € promover a
formagao de talentos, ha que avangar com o processo legislativo do “Regime
do Sistema Educativo Superior’ e de outros diplomas complementares
necessarios, tais como, o “Fundo para o ensino superior’, o “Conselho de
coordenagdo do ensino superior’, o “Regulamento do ensino superior’ e 0

“Sistema de créditos académicos”. Quando é que isso vai ser feito?

2. A qualidade de “pessoa colectiva de direito publico” da Universidade de
Macau contribuiu para o surgimento do problema da “dupla administragéo” em
questdes como a responsabilizagdo e a autonomia, e ainda em certos aspectos
do funcionamento administrativo, o que pode ser uma desvantagem para o seu
desenvolvimento. Portanto, com vista ao ajustamento do actual estatuto de
pessoa colectiva de direito publico, durante a revisdao dos Estatutos da
Universidade de Macau, deve tomar-se como referéncia o modelo de

funcionamento adoptado em Portugal, ou seja, o de “fundagao publica de
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direito privado”, permitindo assim & Universidade de Macau a adopg¢ao de um
modelo de funcionamento com mais autonomia e flexibilidade. O Governo vai

fazer isso?

3. Depois de consagrada maior autonomia a universidade publica, como é
que o Governo vai reforgar os regimes de fiscalizagéo e responsabilizagdo? Vai
publicar as contas da universidade, introduzir um mecanismo de supervisao
independente assumida por terceiros, e optimizar as fungbes e a composigao
do Conselho de administracdo, a fim de reforgar a auditoria e a

responsabilizagao?

22 de Agosto de 2014.

A Deputada a Assembleia Legislativa da
Regiao Administrativa Especial de Macau,

Song Pek Kei
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