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INTERPELAGAO ESCRITA

Nestes ultimos anos, o cofre do Governo tem estado a abarrotar de

dinheiro e as receitas da conta integrada do ano de 2012 representam 41,6%’

do PIB, no entanto, as despesas do Governo s&do avultadas e registaram-se
sucessivamente derrapagens financeiras de obras publicas, por isso, a
preservacao, a valorizagéo e a utilizagéo racional do eréario publico tornaram-

se alvo das criticas da sociedade. A Lei de Enquadramento Orcamental

vigente entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1984, isto &, foi implementada ha

mais de 30 anos. Durante este periodo foi feita a respectiva revisao, mas

— continua a néo produzir efeitos suficientes para a fiscalizagdo das despesas
financeiras e da execugdo orgamental, especialmente para a fiscalizagao das

despesas com as obras publicas de grande envergadura.

Os apelos da sociedade para a revisdo da Lei de Enquadramento
Orgamental tém vindo a aumentar e, nestes Ultimos tempos, o Governo tem
actuado de forma séria, tendo entéo afirmado, ha sete anos, que os trabalhos
para o aperfeicoamento desta lei ja estavam incluidos no “Programa da
Reforma da Administragao Publica de 2007 a 2009”, s6 que ainda ndo esta

definido o principal rumo de revisdo®. Em 2012, na apresentagéo da proposta

' Parecer n.° 2/V/2013 da 2.2 Comiss&o Permanente da Assembleia Legislativa, pagina 26.

? Nova lei do orgamento: ainda ndo esta definida, temos de aguardar, Jornal “Si Si”,
21/11/2013, http://iwww jornalsisi.com/news-cd.asp?id=6978 .
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de Lei do Orgamento de 2013, o Secretario para a Economia e Finangas
afirmou que, em 2013, o Governo ia proceder a revisdo da Lei de
Enquadramento Orgamental, a fim de aumentar a transparéncia de
fiscalizagdo dos deputados sobre o funcionamento e a gestao financeira do
Governo®; em 2013, na apresentagéo da proposta de Lei do Orgamento de
2014, o referido Secretario finalmente apresentou as reflexdes sobre a revisdo
da Lei de Enquadramento Orgamental e afirmou que o Governo ja tinha
anunciado o respectivo processo de revisao legislativa, prevendo a concluséo
da elaboragéo da respectiva proposta de lei até ao final do ano. O ponto da

situacao dos respectivos trabalhos € alvo de grande atengéo da populagéo.
— Nestes termos, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. O Governo iniciou o trabalho de revisdo da Lei de Enquadramento
Orgamental em Novembro do ano passado, no qual foi definido o &mbito
de estudo, nomeadamente, a revisdo or¢camental e a apreciagdo do
orgamento suplementar. O Governo afirmou ainda que foram recolhidas
informagdes sobre os regimes de orgamento e de contabilidade publica
adoptados noutras regibes, para efeitos de andlise e comparagao. Ja se
passaram seis meses, mas nada se vé quanto ao ponto da situagdo da
referida andlise e da revisdo da lei. No inicio deste ano, em resposta a

interpelagao escrita de um deputado, o Governo afirmou que: “O trabalho

® Francis Tam: Revis&o da Lei de Enquadramento Or¢gamental, no préximo ano, Jornal “Va
Kio”, 20/12/2012, http://mpaper.org/Story.aspx?ID=360191.
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da revisdo esta a proceder-se em conformidade com o procedimento e o

" assim sendo, em que fase estd a actual revisdo da lei?

plano iniciais
Ha possibilidade de terminar a respectiva revisdo antes do final deste

ano?

2. Nas reflexdes sobre a reviséo da lei, 0 Governo refere que a principal
restricho para as alteragdes ao orgamento € a transferéncia entre o
orcamento suplementar e as verbas de servicos publicos/rubricas.
Entretanto, no Relatério sobre a Execugdo do Orgcamento de 2012,
refere-se que “confirma a dificuldade do Governo em gerir a maior parte
dos pequenos e médios projectos de investimento em termos de

— eficiéncia no seu grau de execugao”, e “em relagdo aos 26 grandes
projectos de investimento, pese embora toda a melhoria de informacgéo
prestada pelo Governo, subsiste a falta em termos informativos de um
ponto de situagdo global referente a cada projecto individual: (i)
estimativa total e actual das despesas totais com o projecto; (ii) despesas
realizadas e respectivas taxas de execugdo orgamental anual e
acumulada; (iii) despesas futuras estimadas até ao final da execugéo do
projecto, ndo so as que dizem respeito aos despachos de escalonamento
ja aprovados e publicados, mas também as despesas estimadas mas
ainda nao contratualizadas”. Os diversos sectores sociais estdo sempre

a criticar que as derrapagens financeiras nas obras do metro ligeiro e

4 Resposta da Direccéo dos Servicos de Financgas a interpelag&o escrita do deputado Mak Soi
Kun, apresentada em 13 de Janeiro de 2014.

IE-2014-05-16- Si Ka Lon(P)(MRB-MMC) 3/4

Loy e A4 BUKEN {4 201347917
HER 1A Formato A-4 Imp. Set. 2013

AL - Modelo &



(Tradugéo)

RPRNT B MY LS
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

noutras obras publicas de grande envergadura sdo muito grandes. Dai
se verifica que a estimativa orgamental de projectos efectuada pelo
Governo ndo é satisfatéria e a fiscalizagdo da Assembleia Legislativa é
afectada. Na nova lei, 0 Governo vai ou nao estabelecer um mecanismo
de revisdo independente de obras pulblicas para reforcar as

competéncias de fiscalizagédo de projectos de investimento?

O Deputado a Assembleia Legislativa

SiKa Lon

16 de Maio de 2014
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