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Fundo de Seguranca Social

Resposta a interpelaciio escrita apresentada pela deputada a
Assembleia Legislativa, Lei Cheng I

Em cumprimento das instru¢des do Chefe do Executivo, apresento a seguinte
resposta a interpelagfio escrita da Sra. Deputada Lei Cheng I, de 4 de Dezembro de
2014, enviada a coberto do oficio n.° 1084/E868/V/GPAL/2014 da Assembleia
Legislativa de 5 de Dezembro de 2014 ¢ recebida pelo Gabinete do Chefe do

Executivo em 5 de Dezembro de 2014:

No final do ano 2008, o Governo da RAEM implementou a “Proposta de
Consulta da Reforma do Sistema de Seguranca Social e Protecgdo na Terceira Idade”,
tem o seu objectivo de constituir um novo sistema de seguranga social de dois niveis.
Conforme esta proposta, em 2011, foi iniciado formalmente o novo sistema de
seguranga social (o regime da seguranga social do 1° nivel), o qual visa assegurar aos
residentes uma protecgdo basica para a sua vida pds-aposenta¢do. Enquanto melhorar
o actual regime da seguranga social, o Governo da RAEM promove gradualmente a
constitui¢do do regime de previdéncia central nfo obrigatdrio do 2° nivel, o mesmo
visa ajudar os residentes participantes a obterem uma protecgfo suficiente na sua vida
pos-aposentagdo. Desde o ano 2009, o Governo da RAEM promulgou,
respectivamente, o Regulamento Administrativo n.° 31/2009 e a Lei n.° 14/2012
(Contas individuais de previdéncia), caso a situagdo da execugiio orgamental de anos
econdmicos anteriores o justifique, realiza-se um trabalho de repartigdo extraordinaria
de saldos orgamentais para as contas individuais de previdéncia dos residentes
permanentes de Macau qualificados, até ao ano 2014, o valor maximo de verba
acumulada na conta individual de previdéncia de cada titular qualificado € de 35.000
patacas, criando assim alicerces para a constituicdo de um regime de previdéncia

central.

Devido a que o regime de previdéncia central ndo obrigatorio do segundo nivel
terd uma influéncia profunda na protecgéo pds-aposentagdo dos residentes, o Fundo

de Seguranga Social (FSS) procedeu a uma consulta publica no periodo entre 15 de
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Abril e 13 de Junho de 2014 com uma duragio de 60 dias em relagfio ao texto de
consulta do “Regime de previdéncia central nfio obrigatorio”, foram recolhidas as
opinides dos sectores da sociedade através de diferentes meios de comunicagdo social,
depois de organizagdo, o respectivo relatorio final da consulta relativa ao “Regime de
previdéncia central” foi publicado em 17 de Dezembro. O FSS, depois de
consideradas as opinides do relatério final da consulta, tendo em conta a situagio
concreta do mercado laboral de Macau bem como o funcionamento pratico dos
actuais fundos privados de pensdes, elaborou uma proposta de revisiio do “Regime de
previdéncia central ndo obrigatorio”, sendo submetida ao Conselho Permanente de
Concertagdo Social para fins de discussfio. Relativamente & respectiva lei, o FSS ira
preparar a0 mesmo tempo o trabalho legislativo da primeira fase, O futuro regime vai
ser implementado em primeiro lugar de forma ndo obrigatoria, tomando
principalmente em considerag@o os seguintes elementos, a actual situa¢io de exercicio
das actividades das pequenas e médias empresas, o rendimento de alguns
trabalhadores estd ainda num nivel baixo, bem como alguns fundos privados de
pensdes tém operado ha muitos anos, espera-se que na fase inicial seja permitida a
sociedade a conhecer bem o objectivo do regime, aprofundando o conhecimento de
gestdo financeira dos residentes e criar condi¢des a fim de constituir gradualmente um
regime de previdéncia central que se adapte ao ambiente real de Macau. Trés anos
depois da implementagéio do regime de previdéncia central ndo obrigatério, serdo
ouvidas as opinides da sociedade, revendo abrangentemente o respectivo regime,
nomeadamente o estudo sobre se ha condigdes para a implementagdo do regime de

previdéncia central obrigatoério.

Em relagéo a criagdo de fundos com taxa de retorno garantida que servem para a
escolha dos participantes, ao elaborar a proposta do “Regime de previdéncia central
ndo obrigatério”, o FSS toma como referéncia o regime de previdéncia de Singapura e
de outros paises. De facto, 0 modo de operagdo do regime de previdéncia central de
cada pais ou regifio tem a sua histéria, sendo influenciado pelos seguintes elementos,
nomeadamente as condi¢des econdmicas, o grau de maturidade do mercado financeiro,

a escala do regime de previdéncia central ¢ o suporte pelos pessoais de gestdio
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profissional. Actualmente, um tergo de trabalhadores estfio participados no regime de
fundos privados de pensdes, o Governo da RAEM deseja que com base em alicerces
existentes, constitue um regime de previdéncia do modo semelhante ao do
funcionamento do actual regime de fundos privados de pensdes de Macau, no sentido
de assegurar a articulagdo entre os fundos privados de pensdes e o regime de
previdéncia central, reduzindo o impacto sobre o actual mercado. Um dos papéis do

Governo € principalmente promover, orientar e fiscalizar a implementagfio do regime.

O Governo que estabelece por si proprio o fundo de garantia, deve ter em conta
varios factores, ndo so6 a estabilidade do actual mercado dos fundos privados de
pensdes, mas também o custo de gestio, taxa de retorno, acessibilidade financeira do
Governo ¢ a escala de investimento sob o regime de previdéncia central ndo
obrigatorio, ainda por cima Macau ndo tem um maduro ambiente de investimento
financeiro como Singapura, ¢ necessario depender dos produtos de investimento
externo, existem umas certas limitagdes tanto no ambiente de investimento como na
escala de investimento. Pelo exposto, recentemente, o regime de previdéncia central
que se encontra em constituigdo ¢ semelhante ao do sistema de fundos privados de
pensdes ja existente, ou seja, a aplicagdo de fundos de pensdes abertos é uma forma
principal de investir as contribuigdes. No futuro, apds a implementagio do regime, o
FSS, conforme a situagdo concreta de operagdo, ird estudar com entusiasmo a
possibilidade de providenciar as outras propostas de investimento com retorno

garantido.

Actualmente, no que respeita ao apoio financeiro ao FSS, o Governo da RAEM,
além de 1% das receitas correntes do orgamento geral de cada ano, ird ainda aumentar
a percentagem na verba de 3% das receitas brutas dos jogos a atribuir ao FSS, de 60%
para 75%. A partir do ano 2013 o Governo procedeu gradualmente a injecgio extra de
capital no FSS, até ao ano 2016, o valor total de injec¢io de capital acumulada é de 37
mil milhdes de patacas. OO objectivo de acrescentar a transferéncia de verba e a
injec¢do extraordinaria € estabilizar a situacfo financeira do FSS. No futuro, irad
proceder-se ao estudo de constituicdo de um mecanismo de atribui¢do de verba que o

FSS esteja indexado aos saldos orgamentais. De qualquer forma, para constituir um
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regime de seguranga social de longo prazo e desenvolvimento sustentavel, &
necessdrio equilibrar a responsabilidade dos individuos, empresas ¢ Governo, o actual
demasiado baixo montante das contribui¢es do FSS desfavorece ao desenvolvimento
sauddvel da situagfo financeira do FSS. Deste modo, enquanto o FSS constitui o
regime de previdéncia central do 2° nivel, melhora com entusiasmo o regime da

seguranga social do 1° nivel, no sentido de preparar-se bem para enfrentar a futura

sociedade envelhecida.

Aos 31 de Dezembro de 2014.

O Presidente do Conselho de Administragdo

Ip Peng Kin
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