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Interpelagao Escrita

A imagem publica de alguns dirigentes do Governo tem vindo a piorar nos
altimos anos. Sao cada vez mais frequentes os comentarios tais como
“dirigentes caem da tribuna” e “apuramento das responsabilidades dos altos
dirigentes”. No relatério das Linhas de Acgdo Governativa, o Governo
reconheceu que: “..por questbes relacionadas com a capacidade de
execugdo dos Servigos, as politicas langadas ndo tém produzido os efeitos
prefendidos...”, assim sendo, assumiu que: “... No préximo ano iremos estudar
a criagdo de um regime de gestdo de desempenho do Govemo, sendo
indicadores importantes para a avaliagdo do desempenho a capacidade e 0s
resultados de execugdo dos Servigos, a sua resposta com acgdes concretas e
eficazes em relagdo as politicas definidas e a adequagdo das medidas
tomadas face aos objectivos definidos. Em primeiro lugar, iremos implementar
o regime de avaliagdo do desempenho dos dirigentes e, de seguida, iremos
promover e incrementar o sentido de responsabilidade dos trabathadores da
Administragdo Publica, bem como o seu espirifo de bem servir e, ainda, a
ética profissional, com o objectivo de promover o aumento da eficacia na
execugdo das politicas, através do estabelecimento desse regime’”.

Sao essencialmente as seguintes leis e regulamentos vigentes que
regulam a responsabilizagédo dos dirigentes de Macau: “Estatuto dos titulares
dos principais cargos da Regiao Administrativa Especial de Macau”, “Normas

de conduta dos titulares dos principais cargos da Regido Administrativa
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Especial de Macau”, “Disposi¢bes complementares do estatuto do pessoal de
direc¢do e chefia”, “Padroes de conduta do pessoal de direcgdo e chefia —
deveres e responsabilidades em caso de violagédo dos mesmos”, “Principios
relativos a avaliagcdo do desempenho dos trabalhadores da Administragao
Pdblica” e “Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica de Macau’.
Os dois primeiros diplomas regulam essencialmente as atribuigbes e os
deveres dos dirigentes, s6 que nao contém preceitos que regulem o
apuramento das responsabilidades em caso da sua violagao. Os trés diplomas
a seguir aos primeiros dois regulam com maior detalhe as responsabilidades,
porém, sé sdo aplicaveis aos directores e funcionarios de hierarquia inferior.
Os ultimos dois diplomas anteriormente expostos sé sio aplicaveis aos
funcionarios, sobretudo o artigo 5.° dos “Principios relativos a avaliagdao do
desempenho dos trabalhadores da Administragao Publica”, que consagra,
expressamente, que a avaliagdo do desempenho no exercicio de fungdes de
chefia nao releva para efeitos de progresséo e acesso na carreira de origem.
Como nado existe na lei um mecanismo directo de apuramento das
responsabilidades dos dirigentes, estes passam a ser indirectamente
protegidos por lei. Os referidos tipos de disposi¢des legais estdo muito aquém
das aspiragdes sociais e da promessa assumida pelo Governo nesta matéria.

Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. As leis e os regulamentos vigentes em Macau regulam apenas os
deveres dos titulares dos cargos principais do Governo, mas nao
consagram nem as consequéncias da violagao desses deveres nem
a forma de apuramento das responsabilidades, por isso, as lei e 0s
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regulamentos ndo passam de um papel em branco, por falta de
préstimo. Face & situagao, o Governo reiterou que esta a formar um
regime de responsabilizagdo dos dirigentes com base nas
“‘competéncias e responsabilidades uniformizadas”, no “prémio ou
sancao as circunstancias correspondentes”, € no “respeito pela regra
e ordem juridica”. Quais sdo as situagdes que vao activar o
mecanismo de apuramento das responsabilidades dos dirigentes, em
caso de incumprimento das devidas atribuigdes?

2. No relatério das Linhas de Accado Governativa, refere-se o
estabelecimento de um regime de avaliagdo do desempenho, a fim
de elevar a eficiéncia da governacdo. No entanto, a avaliagdo do
desempenho no exercicio de fungdes de chefia ndo releva para
efeitos de progresséo e acesso na carreira de origem. Afinal, qual é a
utilidade da referida avalia¢ao? O Despacho n.° 305/2013 do Chefe
do Executivo, que aprova o modelo de relatério de apreciagao do
desempenho do pessoal de direcgdo, € um avango grande,
importante, e o mais recente do Governo no ambito da avaliagdo do
desempenho. Quais sdo os preceitos que regulam o sujeito, os
fundamentos, a forma e a fiscalizagdo da avaliagdo, bem como o
respectivo procedimento de impugnag¢ao? O que vai ser feito para
concretizar o regime de responsabilizacdo?

3. Nos “Padroes de conduta do pessoal de direccdo e chefia —
deveres e responsabilidades em caso de violagdo dos mesmos”
aprovados pelo Despacho n.° 384/2010 do Chefe do Executivo,
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consagram-se expressamente os diversos deveres do pessoal de
direcgdo e chefia. Podemos agrupar os referidos deveres em dois
grandes blocos: “lealdade e correcgao” e “isencgéo e imparcialidade”.
A “lealdade e correcgdo” consiste em respeitar lealmente as normas
legais e os padrdes sociais, empenhar-se na elevagio da sua brépria
capacidade e lidar eficazmente com os superiores hierarquicos,
subordinados e cidadaos, no sentido de estabelecer com eles uma
relagdo de cooperagdo muitua, com vista ao objectivo final de
prossecuc¢ao do “interesse publico”. A sua esséncia consubstancia-se
em trés ambitos: 1) coadjuvagdo na elaboragido e definigdo das
politicas por forma a assegurar a execugdo das mesmas; 2) gestao
eficaz das unidades orgénicas que sejam da sua responsabilidade; 3)
defesa da imagem do Governo. O nao cumprimento do dever de
lealdade e correccdo determinara, para o pessoal de direccéo e
chefia, responsabilidades disciplinar, especifica, de cessagio da
comiss&o de servigo, e civil e financeira conforme o grau de
gravidade e nos termos legais. A Direcgdo dos Servigos de
Regulagdo de Telecomunicagdes assumiu uma atitude passiva ao
longo dos tempos na questido dos “anteneiros”, que provocou uma
grande insatisfacdo da populacdo. E de opinido que a referida
Direcgdo estad a actuar de acordo com as disposictes relativas a
‘lealdade e correcgdo? Esta Direcgao lidou eficazmente com os
superiores hierarquicos, subordinados e cidaddos? Defendeu a

imagem do Governo? A violagdo dos deveres determinara
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responsabilidade disciplinar, especifica, de cessacao da comissao de
servigo, civil e (ou) financeira. Se a resposta as perguntas anteriores
for negativa, entdo a referida Direcgdo assume uma ou mais

responsabilidades?

30 de Outubro de 2013

O Deputado a Assembleia Legislativa da
Regiao Administrativa Especial de Macau

SiKaLon
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