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Resposta 2 interpelagio escrita apresentada pelo deputado a

Assembleia Legislativa, Chan Meng Kam

Em cumprimento das instru¢des do Chefe do Executivo e tendo em
consideragdo os pareceres do Fundo de Seguranga Social e da Direcgdo
dos Servicos para os Assuntos Laborais, apresento a seguinte resposta a
interpelagdo escrita do Sr. Deputado Chan Meng Kam, de 28 de Outubro
de 2013, enviada a coberto do oficio n.° 61/E38/V/GPAL/2013 da
Assembleia Legislativa de 5 de Novembro de 2013 e recebida pelo

Gabinete do Chefe do Executivo em 6 de Novembro de 2013:

No que respeita as preocupagdes do senhor deputado Chan Meng
Kam sobre os requisitos para requerer a pensdo de invalidez por pessoas
portadoras de deficiéncia, o Governo da RAEM sempre se comprometeu
a assegurar que as pessoas com deficiéncia desfrutassem do seu direito
aos varios tipos de beneficios, incluindo o direito a igualdade, ndo serem
discriminadas e serem tratadas em pé de igualdade perante a lei, o direito
a saude, ao emprego, ao ensino e a um ambiente livre de barreiras
arquitecténicas, bem como do direito a participar na vida politica e

cultural.

O objectivo subjacente ao Regime da Seguranga Social ¢
providenciar aos beneficiarios do regime salvaguardas contra situagdes de
risco durante o seu trabalho e garantias basicas para a sua vida de
reformados. As prestagdes ¢ as contribuigdes do Regime da Seguranga

Social constituem uma relacdo entre direitos e deveres. Pela sua propria
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natureza, trata-se de um seguro social que difere de outros tipos de apoio
vocacionados para a assisténcia. Assim, segundo as condigGes exigidas
para a atribuicdo da pensdo de invalidez, as situa¢Bes como, doengas
gerais ou acidentes ou ainda doengas profissionais ou acidentes de
trabalho que levam o requerente a ficar privado temporaria ou
permanentemente de forma absoluta da sua capacidade integral de
trabalho ou de subsisténcia, devem ser verificadas depois de o requerente
adquirir a qualidade de beneficiario. Acrescenta-se ainda que, esse
requerente deve ter residéncia habitual em Macau h4, pelo menos, 7 anos

e ter efectuado, pelo menos, 36 contribuicdes mensais para o regime da

Seguranca Social.

Conforme refere a alinea 2 do n.°1 do Artigo 37.° da Lei n.°4/2010,
um dos requisitos para a atribuigdo da pensio de invalidez ¢: “A invalidez
seja verificada depois de obtida a qualidade de beneficiario”. Sobre esta
condi¢do, a sociedade considera que tal privou as pessoas portadoras de
deficiéncia congénita do seu direito a pensio de invalidez. E de sublinhar
que, podem também ser requerentes da pensdo de invalidez, as pessoas
portadoras de deficiéncia congénita, pois estas pessoas podem também
tornar-se incapazes para o trabalho devido a doengas ou acidentes.
Contudo, o grau da sua incapacidade absoluta para o trabalho deve ser
avaliado pela Junta médica do Fundo de Seguranga Social (FSS). Assim,
a Junta médica ird tomar em consideragio varios aspectos, tais como o
estado de saade que o requerente apresenta no momento da avaliagio e os

respectivos relatorios médicos, porque a ponderagdo do caso néo se deve
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basear simplesmente na deficiéncia ser ou ndo congénita. Se o resultado
final da avaliago vier a confirmar que a doenga ou acidente que causou a
perda de capacidade de trabalho ocorreu depois de o requerente ter obtido
a qualidade de beneficiario, nesse caso o requerente com invalidez
congénita também tera direito a pensdo de invalidez. De facto, desde que
os requerentes, incluindo as pessoas deficientes, satisfagam os requisitos
do pedido, podem, de acordo com a lei, desfrutar de diversos tipos de
prestagdes providenciadas pelo Regime da Seguranca Social,
nomeadamente, pensdo para idosos, pensdo de invalidez, subsidio de
desemprego, subsidio de doenga, subsidio de funeral, subsidio de

casamento e subsidio de nascimento.

Por outro lado, a conta individual de previdéncia de cada cidaddo
habilitado é aberta pelo FSS, tal como estipulado pela lei que regulamenta
as “Contas Individuais de Previdéncia” para reforgar a protecc¢do na vida
pos-aposentagdo dos cidaddos através da acumulagdo de fundos e dos
lucros decorrentes dos investimentos. E diferente do primeiro nivel do
“Regime da Seguranga Social” que opera segundo os regimes de
reparti¢do ¢ de seguro social com base na solidariedade intergeracional. A
totalidade da verba acumulada na “conta individual de previdéncia”
pertence a conta do titular e serve para salvaguardar, a seguranga social e
a qualidade de vida dos idosos. Portanto, de um modo geral, o titular da
conta individual de previdéncia s6 pode proceder ao levantamento das
verbas acumuladas na sua conta, quando atinja os 65 anos de idade. Mas

tendo em consideragdo razdes especiais como lesdes corporais graves ou
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doenga grave, perda de capacidade de trabalho para sempre ou ainda por
razdes humanitarias, é permitido aos residentes com menos de 65 anos
que tenham de fazer face as elevadas despesas médicas devido a lesdes
corporais graves ou a doenga grave ou estando a receber a pensdo de
invalidez do FSS h4 mais de um ano ou ainda estando a receber o
subsidio de invalidez especial do IAS, que levantem, por antecipagdo, as

verbas acumuladas na sua conta individual de previdéncia.

Na medida em que o Governo da RAEM est4 muito preocupado com
0s varios aspectos da protecgdo a dar as pessoas com deficiéncia, o FSS
encontra-se a colaborar agora com o IAS para rever as actuais politicas de
protec¢do na invalidez e na velhice. Pretende-se providenciar aos
deficientes um sistema de seguranga social ¢ um regime de apoio que
sejam mutuamente complementares e reforgadores, com base nos seus

diferentes estados de deficiéncia.

No que respeita as preocupagdes do senhor deputado Chan Meng
Kam sobre o emprego das pessoas com deficiéncia, a Direc¢lio dos
Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL) incentiva as empresas a
empregarem pessoas com deficiéncia, de acordo com o Despacho do
Secretario para a Economia e Finangas n.° 6/2004 que define o
“Regulamento dos Incentivos e Formag@o aos Desempregados”, o qual
estipula que as empresas que empreguem pessoas deficientes com
determinadas condi¢des se podem candidatar a receber subsidios. Assim,
pelo emprego de cada pessoa, a empresa tera direito a um subsidio de

MOP 13.800, a pagar em seis prestagdes mensais. O Governo da RAEM
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ird igualmente destinar um subsidio, até um maximo de MOP 500.000
para todas as empresas ou organizagdes nfo governamentais que
organizem ac¢des de formagdo profissional, de emprego protegido, de
criagdo de postos de trabalho adaptaveis as capacidades das pessoas
deficientes e de eliminag¢do de barreiras arquitectonicas para o apoio a

inser¢do socio-laboral de desempregados com deficiéncia.

Além disso, estabelecimentos comerciais, instituicdes e unidades
que empreguem pessoas com deficiéncia serdo elogiadas publicamente
através do “Plano de Atribui¢do de Prémios as Entidades Empregadoras
de Pessoas Deficientes” co-organizado pela DSAL e pelo Instituto de
Acgdo Social. O seu objectivo € incentivar mais empresas a contratar
pessoas com deficiéncia. Segundo os dados estatisticos compilados pela
DSAL, o nimero de entidades empregadoras premiadas aumentou de 35
para 65 desde a 1° Edigdo em 2005 até a 5* Edi¢do do ano de 2013, ¢ 0
nimero de pessoas com deficiéncia contratadas disparou de 106 para 214

no mesmo periodo. (E favor consultar o quadro abaixo).

“Plano de Atribui¢do de Prémios as Entidades Empregadoras de

Pessoas Deficientes”

Entidades Pessoas com
Empregadoras Premiadas deficiéncia contratadas
Ano
N Ritmo de N.°de Ritmo de
' Mudanga pessoas Mudanga
5
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3005 (1* Edigao) 35 ; 106 -
2007 (2* Edigéo) 49 40,0% 144 35,8%
2009 (3* Edigdo) 56 14,3‘% 180 25,0%
2011 (4° EdigAo) 50 7.1% 201 11,7%
2013 (5° Edigéo) 65 8,3% 214 6,5%

No que respeita ao encaminhamento de pessoas com deficiéncia para

o emprego apropriado, a DSAL criou em 2004 o “Grupo de Trabalho para

o Desenvolvimento de Capacidades” que até finais de Outubro de 2013

tinha registado um total acumulado de 1.562 pessoas a procura de

- emprego na DSAL, das quais 590 conseguiram emprego. Quanto ao
numero de vagas para o emprego das pessoas deficientes por parte das

empresas registadas na DSAL, foi de 6.071 no total entre Janeiro e

Qutubro de 2013.

A DSAL esta igualmente preocupada com o problema de emprego
que enfrentam os jovens com deficiéncia, pelo que através da cooperagdo
com as empresas, proporcionou a um total de 9 alunos das escolas de
ensino especial (5 alunos que concluiram o ensino secundério
complementar e 4 alunos que vio frequentar o 3° ano do ensino
secundario complementar) uma oportunidade de experimentagdo de
trabalho nas férias de verdo do ano de 2013, por forma a que, por um lado,
os mesmos pudessem ndo s6 ter um contacto com os locais de trabalho,
mas também conhecer a natureza dos trabalhos, e por outro lado, as

empresas também pudessem conhecer as efectivas capacidades laborais
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dos jovens com deficiéncia. Finda a respectiva experimentacio, 3 alunos
que concluiram o ensino secundéario complementar foram contratados

pelas empresas.

No ambito das atribui¢ées do Instituto de Acgdo Social (IAS), o IAS
tem atribuido sempre grande importdncia ao servigo de reabilitacdo
profissional das pessoas com deficiéncia, pelo que, com base em medidas
e politicas como a cedéncia de instalacdes, a prestagdo de apoio
financeiro e técnico, tem cooperado com as associagdes das pessoas
deficientes e as institui¢des de servigo de reabilitacdo na criacdo de varios
tipos de equipamentos sociais e projectos de servigos, com vista a apoiar
de forma activa o desenvolvimento das potencialidades das pessoas com
deficiéncia, o melhoramento da sua capacidade de emprego e a integragdo
na vida social. Sdo exemplos destes equipamentos e projectos: a avaliagdo
profissional, cursos de formagdo técnica, servigo de oficina de trabalho
protegido, planos de apoio ao emprego, encaminhamento e
aconselhamento para o emprego no mercado de trabalho, bem como o
acompanhamento para a continuagdo do trabalho. Além disso, 0 IAS
atribui subsidios as associagdes e instituigdes referidas, para apoid-las na
realiza¢do das varias ac¢des de educagdo a nivel comunitario e de planos
de promogdo e divulgacio que permitem a populagdo, designadamente
aos empregadores, conhecerem correctamente a capacidade de trabalho
das pessoas com deficiéncia, estimulando portanto as empresas ¢ os
estabelecimentos comerciais a dar mais oportunidades de emprego a essas

pessoas. De acordo com os dados apresentados pelas instituigdes de
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reabilitacdo que recebem do IAS os subsidios regulares, em 2012, houve
um total de 111 pessoas deficientes que foram encaminhadas pelas
institui¢des de reabilitagdo para o emprego no mercado de trabalho, tendo

no total sido contratadas 62 pessoas.

No intuito de ter ainda mais condi¢bes para apoiar o emprego das

pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, o IAS langou em 2010 o

projecto-piloto { Plano de Apoio Financeiro para a Promogdo do

Emprego das Pessoas com Deficiéncia) , através do qual € atribuido um

subsidio as instituigGes particulares para criarem e explorarem empresas
comerciais com a natureza de empresa social, a fim de aumentar a
’“ oportunidade de emprego das pessoas deficientes. Refere-se
nomeadamente que a Associagio de Reabilitagio "Fu Hong” foi
concedido um financiamento que lhe permitiu criar a empresa social
Laundry Service, que entrou em funcionamento em Novembro de 2011, e

que actualmente, emprega 11 pessoas deficientes e 3 sem deficiéncia,

proporcionando portanto um total de 14 postos de trabalho.

No futuro, o IAS ira realizar o plano da cria¢do e da relocalizagdo
das varias instalagées de formagdo profissional e de apoio ao emprego,
nomeadamente, de um complexo de instalagdes destinadas & reabilitagdo
profissional, situado no empreendimento da Habitagdo Publica em Seac
Pai Van, a fim de que as pessoas deficientes possam beneficiar de mais
cursos de formacgdo profissional e de servigos de apoio ao emprego. Além

disso, o IAS também ira lancar em breve uma nova versdo do Plano de
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Apoio Financeiro para a Promog¢do do Emprego das Pessoas com
Deficiéncia. Assim, com base na experiéncia obtida através da pratica do
projecto-piloto atras mencionado, procurar-se-a melhorar o referido Plano
em varios aspectos, nomeadamente, quanto a aumentar o montante dos
subsidios, prolongar o prazo do apoio financeiro, fornecer mais apoio, efc,
de maneira a poder oferecer melhores condigées as instituigdes
particulares que aderiram ao Plano, no sentido de que possam criar e
explorar empresas sociais para os deficientes. Finalmente, e tal como no
passado, o [AS ira continuar a colaborar com a DSAL, na organizagdo de
planos especificos, como sejam o “Projecto sobre Prémios de Exceléncia
para os Melhores Empregados Deficientes” € o “Plano de Atribuigdo de
Prémios as Entidades Empregadoras de Pessoas Deficientes”,
continuando-se portanto, a promover as aptiddes dos deficientes para o

trabalho € a aumentar as suas oportunidades no mercado de trabalho.

Em relagdo ao estudo e andlise das necessidades e ao planeamento
da distribuicdo dos equipamentos para os deficientes, referidos pelo
deputado Chan Meng Kam, refere-se que os mesmos tém por objectivo
principal apresentar sugestdes fundamentadas na analise das necessidades
de equipamentos sociais sentidas pelas pessoas deficientes de Macau, no
estudo da respectiva distribuigio, na realidade de Macau, nas experiéncias
obtidas pelas regides vizinhas, bem como na evolugdo da sociedade a
nivel internacional. O referido estudo encontra-se basicamente terminado,
e a minuta do relatorio apresenta muitas sugestdes referentes a diferentes
tipos de equipamentos sociais destinados as pessoas deficientes,

designadamente no tocante as normas de planeamento e ao
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apetrechamento das diferentes zonas. Presentemente, o relatorio esta a ser

analisado pelo IAS ¢ o seu contetido ira ser comunicado aos respectivos

departamentos, e publicado oportunamente.

Finalmente, agradece-se ao deputado Chan Meng Kam a sua
atenc¢fo e as sugestdes dadas sobre os assuntos em causa.
Aos 30 de Janeiro de 2014.
O Presidente do TAS

Iong Kong Io
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