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Resposta 2 interpelagio escrita do Deputado 3 Assembleia Legislativa

Mak Soi Kun

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo, e tendo em consideragdo o
parecer do Instituto Cultural, apresento a seguinte resposta a interpelagéo escrita do Sr.
Deputado Mak Soi Kun, de 26 de Dezembro de 2013, enviada a coberto do oficio n.°
219/E161/V/GPAL/2013 da Assembleia Legislativa, de 30 de Dezembro de 2013, e recebida
pelo Gabinete do Chefe do Executivo em 31 de Dezembro de 2013:

As indiistrias culturais e criativas sio umas das novas indistrias que o Governo da
RAFM tem determinado promover nos tltimos anos. Devido as suas caracteristicas proprias
e a0 seu modo de desenvolvimento Gnico, sdo industrias novas que abrangem beneficios tanto
da drea cultural como da 4rea econdmica. Diferentemente dos conceitos passados na
classificagio tradicional da cultura ¢ da economia, estas indistrias ndo podem ser
consideradas simplesmente como uma jungdio dos dois conceitos, nem podem ser
consideradas tdo-somente uma transformagfio da “cultura ¢ criatividade” em “industrias”,
sendo de rejeitar a ideia de uma aplicagdo mecénica das teorias e pontos de vista tradicionais
a estas industrias recentemente formadas.

Para promover a diversificagio adequada da economia, o Governo da RAEM criou, em
Margo de 2010, o Departamento de Promogéo das Indistrias Culturais e Criativas (DPICC),
integrado no Instituto Cultural, enquanto departamento funcional para o desencadcamento da
primeira fase de desenvolvimento das industrias culturais, tendo criado, em Maio do mesmo
ano, o Conselho para as Industrias Culturais (CIC), destinado a ampla auscultagfio das
opinides e sugestdes dos sectores da sociedade. Apos um longo periodo de andlise articulada
das opinides dos sectores profissional e académico, ¢ tendo por inspiragio os bons exemplos
dos ordenamentos avancados do Interior da China e do exterior no apoio ao desenvolvimento
das inddstrias culturais, o Governo da RAEM, através da criagio do Fundo das Indastrias
Culturais (FIC), estabeleceu um mecanismo eficaz de apoio financeiro, que visa financiar
projectos culturais e criativos com potencialidades mediante aplicagéo de recursos financeiros,
com vista a edificar progressivamente um sistema especifico de suporte as industrias culturais,
assegurando um apoio mais abrangente aos respectivos sectores de actividade.

O Governo da RAEM esclarece no artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.® 26/2013,
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(Fundo das Inddstrias Culturais), que se entende por inddstrias culturais “as actividades
econdmicas que tenham por base vivéncias culturais e que, por meio da criatividade e da
propriedade intelectual, visem produzir bens, prestar servigos e proporcionar experiéncias
com valor cultural, bem como criar riqueza, oportunidades de emprego e promover a
melhoria da qualidade de vida em geral”. Cotejadas as diversas defini¢des das industrias
culturais e criativas das Nagdes Unidas e de ordenamentos juridicos como o Reino Unido,
Hong Kong e Taiwan, todas elas sdo inseparaveis das ideias de “criatividade, contetido
cultural e vivéncias culturais”, “exploragio e aplicagio dos direitos de propriedade
intelectual” e “criagdo de riqueza e oportunidades de emprego”. Quanto aos objectivos destas
industrias, igual importancia é dada aos beneficios econdmicos e socioculturais. Por isso, ndo
se pode reduzir o desenvolvimento das industrias culturais ¢ criativas numa simples equagéo
de se poder obter um determinado produto algum tempo apds o investimento de um
determinado montante, sendo necessario prestar atengfo as caracteristicas das industrias
culturais e criativas e aos beneficios socioculturais imensuraveis que venham a trazer. Isto &,
muitos dos recursos gastos nas industrias culturais e criativas acabam por se transformar em
bens sociais. I2 do conhecimento geral que o sucesso das industrias criativas depende da
continuidade, coeréncia e uniformidade das ac¢des do Governo na promogio do seu

_ desenvolvimento. A colocagdo de recursos para apoiar a cultura, a arte € as industrias
culturais e criativas ndo é meramente um gasto e encargo financeiro, mas sim um
investimento social e econdémico.

De acordo com o disposto no artigo 39.° do Regulamento Administrativo n.® 26/2013
(Fundo das Indtstrias Culturais), o capital inicial do FIC integra uma verba de 200 milhdes
de patacas. Atendendo a que o desenvolvimento a longo prazo ¢ os resultados das industrias
culturais dependerdio da combinagiio de vérios factores, néo so do forte apoio do Governo,
como também do nivel cultural e criativo dos sectores, dos resultados da exploragdo das
actividades, do grau de industrializagio e, ainda, de todo o ambiente cultural e criativo da
sociedade, 0 pape! que o Governo devera adoptar no impulso a evolugio das industrias
culturais assumird uma natureza de promogio e de assisténcia. Com a mitua colaboragéo
entre o FIC, o DPICC e o CIC, sera formado um grande quadro para a execugdo da politica
das industrias culturais.

Segundo a experiéncia dos ordenamentos do Interior da China ¢ do exterior mais
avancados € com é&xito na evolugdo das indastrias culturais, o seu processo de
desenvolvimento passa por um periodo relativamente longo de formagho, preparagio,
crescimento e florescéncia. Os exemplos de algumas grandes cidades culturais e criativas do
Interior da China, Taiwan, Inglaterra e Coreia do Sul, mostram-nos que o desenvolvimento
das industrias culturais percorre, desde o inicio a obtengo de resultados, mais de 10 anos. O
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Governo da RAEM ira apoiar amplamente o desenvolvimento a longo prazo das industrias
culturais e criativas, através, de momento, da abertura de mais espagos culturais e criativos,
do estabelecimento de uma série de centros de apoio especificos, do auxilio na criagdo de
mercados culturais e criativos, locais e estrangeiros, do apoio financeiro a projectos culturais
e criativos, da formacdo de um ambiente comunitario cultural ¢ criativo, do apoio o ensino
basico cultural e criativo, entre outras medidas diversificadas. Como se deixa ver, ao invés do
que sucede com um mero projecto de investimento singular, a promogéo do desenvolvimento
de uma industria é um processo sistemdtico de longo termo. Assim, de momento serd dificil
determinar o montante concreto a ser investido, sendo que as 200 milhdes de patacas a titulo
de capital inicial do FIC integram apenas uma primeira fase experimental da politica do apoio
financeiro, carecendo futura e oportunamente de avaliagdo ¢ ajustamento consoante a
situacfio concreta do desenvolvimento das industrias culturais.

Na promogdio das industrias culturais e criativas, o Governo da RAEM tem sempre
adoptado uma atitude de “desempenhar um papel orientador ¢ apoiante, enquanto o papel
principal cabe as empresas segundo o funcionamento do mercado”. Mesmo que as novas
inddstrias necessitem, na fase inicial, da colocagfio de mais recursos por parte do Governo,
este ndo se limitou, nos tltimos trés anos, a promover o desenvolvimento das industrias
culturais e criativas apenas com dinheiro, mas também com outras medidas estratégicas como
a formagiio de quadros qualificados nas areas da criatividade e gestdo cultural, o langamento
de programas de apoio que visam especialmente certos ramos de actividades, a reorganizagio
e reaproveitamento dos recursos espaciais, a promogdo do desenvolvimento de mercados
internos e externos, a luta pela politicas preferenciais no &mbito do Acordo de Estreitamento
das Relagdes Econdmicas e Comerciais entre o Interior da China e Macau (CEPA) ¢ a
promogdo de cooperagdo regional. E justamente com base no apoio prestado as actividades
culturais no passado que o Governo da RAEM transformou parte do investimento cultural em
financiamento cultural, incentivando simultaneamente o financiamento por parte das
empresas privadas. E promovida a utilizagdo da criatividade por parte dos particulares,
recorrendo aos recursos culturais disponiveis, para levar a cabo projectos aptos a promover o
desenvolvimento social e econdmico, contribuindo, desta forma, para o nascimento da
economia cultural local, bem como permitindo o enriquecimento mutuo e o desenvolvimento
simultanco das actividades culturais e das industrias culturais. O investimento destes recursos
desempenhara um papel importante na gerago de criatividade e contendo cultural bem como
na criagio de oportunidades de emprego.

Considerando que as industrias culturais e criativas sdo industrias de alto risco que
requerem um alto investimento, que demoram mais tempo para obter a retribuigdo devida (&
necessdrio mais de 10 anos para o desenvolvimento destas industrias desde o inicio até a sua
maturidade nas regides relativamente mais avangadas) e que as industrias culturais e criativas
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de Macau ainda se encontram numa fase inicial, prevé-se que, no futuro, o Governo da
RAFEM ainda tem que investir mais para promover a incubagfo destas industrias e adequar o
seu desenvolvimento a tendéncia de desenvolvimento local.

Com efeito, na promogio do desenvolvimento das indistrias culturais em outros
ordenamentos ¢ usual criar-se fundos e servigos exclusivamente destinados a prestagio de
apoio a industrializagio de actividades culturais e criativas, tais como o Creative Capital
Fund da Tnglaterra, o Fundo Especifico para o Desenvolvimento das Industrias Culturais ¢
Criativas de Beijing, o Fundo Especifico para o Desenvolvimento das Industrias Culturais de
Shenzhen, as Medidas de Atribuigio de Prémios ou Apoio as Actividades Culturais ¢
Criativas de Taiwan, ¢ o CreateSmart Initiative de Hong Kong.

Para promover o desenvolvimento das industrias culturais de Macau, o FIC do Governo
da RAEM ir4, por um lado, prestar apoio financeiro as pequenas, médias e micro empresas do
sector cultural e artistico, tendo em conta as dificuldades comummente sentidas na
insuficiéncia de recursos internos, na relativa falta de capacidade de planeamento e gestdo

__ comercial moderna, na escassez de plataformas mercantilizadas e na falta de liquidez, assim
como ir apoiar as actividades culturais e criativas das diversas categorias culturais, atraves
da adopc¢io do modelo de funcionamento das empresas sociais, criando uma série de centros
de apoio especificos para as industrias, de molde a proporcionar auxilio profissional a nivel
das competéncias empresariais; por outro lado, através do apoio a projectos especificos das
industrias culturais, o Governo ird promover o desenvolvimento das empresas culturais ¢
criativas ja sedimentadas progressivamente em direccdo a industrializagdo ¢ a produgéo em
massa, de forma a criar mais e maiores oportunidades de comércio, proporcionando
oportunidades empresariais e postos de emprego mais diversificados para as pessoas do
sector cultural e artistico que estejam interessadas a ingressar na area das industrias cuiturais.
De momento, o Governo tem definido como primeiras actividades de desenvolvimento a
titulo experimental o design, artes visuais, artes performativas, vestudrio, publicagdes, musica
popular, cinema e video, e animagéo.

Se é verdade que de momento se verifica uma relativa escassez de quadros qualificados
na drea das inddstrias culturais em Macau, e que se depara com o problema da pequena
envergadura das empresas desse ramo, € certo que, sob uma perspectiva do mercado potencial,
Macau dispde de um mercado com dimensdes suficientes para um desenvolvimento saudavel
das industrias culturais. A populagio de Macau situa-se no nivel das 600 mil pessoas ¢ tem
um rendimento per capita relativamente elevado, comparado com as regides vizinhas, de
onde resulta a capacidade de consumo e a procura interna dos produtos culturais e industriais.
Paralelamente, Macau conta, em média, com 28 milhdes de entradas de visitantes por ano,
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com 60% de proveniéncia do Interior da China. As indtstrias culturais tém sido amplamente
desenvolvidas no Interior da China, tendo sido nos ultimos anos expressamente fixado o
objectivo de um crescimento médio anual das inddstrias culturais de mais de 20%. Em face
da constante elevagio da capacidade de consumo cultural dos cidadios do Interior da China,
e tendo presente a interacgdo cultural entre Macau ¢ o Interior da China, os visitantes
chineses representario uma procura exterior acrescida no mercado das industrias culturais de
Macau, o que podera ter reflexos positivos no desenvolvimento saudavel e sustentavel das
indistrias culturais de Macau.

Macau conta, actualmente, com as vantagens de um forte fluxo de visitantes por virtude
do sector do jogo e turismo, bem como de um forte ambiente comunitario de lazer ¢ diversdo,
de recursos e actividades das culturas chinesa e ocidental diversificados, e do apoio do
Governo Central a Macau no desenvolvimento das indistrias culturais. Paralelamente, esta a
ser incessantemente intensificada a cooperagdo inter-regional entre Macau e o Interior da
China, nomeadamente na exploragdo da nova zona de Henggin, entre Guangdong ¢ Macau, e
na conclusdo da construgo e inicio da utilizagdo do novo campus da Universidade de Macau,
o que podera suprir a exiguidade de espago geografico de Macau, bem como a pequena
dimensdo do mercado e a falta de recursos humanos, proporcionando melhores condigdes
para o desenvolvimento das industrias culturais em Macau.

Nos ultimos anos, o Governo da RAEM tem promovido activamente a diversificagio
adequada da economia, sendo o desenvolvimento das industrias culturais e criativas um dos
elos importantes para a concretizagiio desta estratégia. Na fase actual, o plancamento da
promogdo das inddstrias culturais ¢ criativas passa pela sua consideragdo no ambito da
construgio e desenvolvimento geral da sociedade. Simultancamente, 0 seu desenvolvimento
também constitui uma “obra de construgfo cultural” que venha a contribuir para o
desenvolvimento global de Macau a longo prazo. Por isso, além dos beneficios econdomicos, 0
Governo da RAEM também atribui grande importancia aos beneficios socioculturais.

Embora o Sr. Deputado Mak Soi Kun n#o tenha mencionado as fontes das teorias citadas,
pode-se afirmar, apds verificagdo, que as defini¢des sdo citadas da “Monografia sobre a
Analise Industrial” de Chao-Chuan Yu (1994) e que as teorias sobre as condigbes para a
formagdo industrial sdo citadas da “Economia Industrial Moderna” de Dai Boxun (2001). As
respectivas teorias industriais que sdo induzidas das situagdes gerais das indudstrias comuns
possuem algum valor referencial, mas nédo sdo completamente aplicaveis as industrias
culturais e criativas que se desenvolveram a alto ritmo nos Gltimos dez anos. De facto, na
dltima década, os especialistas e académicos ja resumiram bastantes teorias sobre as
industrias culturais e criativas. Por exemplo, o académico norte-americano Richard Florida
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avancou, em 2002, a teoria dos 3 “T”s e ¢ da opinido de que, para permitir a ascensfio das
industrias criativas é necessaria a formac#io da classe criativa na prépria cidade e, para atrair e
promover a formagdo da classe criativa, sdo necessarias trés condigdes basicas: tecnologia,
talento ¢ tolerancia. Um ambiente urbano aberto ¢ altamente tolerante atrai mais facilmente a
aglomeragdo de criativos e permite a exposi¢do da sua criatividade, promovendo assim a
prosperidade ¢ o crescimento da tecnologia, cultura e economia duma regifo ou cidade. O
académico britAnico e chamado “pai das industrias criativas”, John Howkins (2013),
considera que a produtividade da ecologia criativa depende de oito componentes-chave:
educacdio, aprendizagem, necessidade, competitividade, contrato, servigos online, direitos
autorais e cidade. Todas estas teorias sdo muito inspiradoras, mas a sua consulta e adopgdo
devem partir da realidade duma cidade, dando plena consideragio aos seus contextos social,
econdmico e cultural.

Muitos especialistas e académicos ja analisaram o desenvolvimento das industrias
culturais e criativas de Macau. Resumindo as opinides deles, as vantagens no
desenvolvimento das industrias culturais e criativas locais incluem: 1) um ambiente
arquitectonico chinés e ocidental no Centro Historico enquanto Patriménio Mundial; 2) as
condi¢Bes ideais de “um pais, dois sistemas™; 3) uma gastronomia portuguesa com
caracteristicas proprias; 4) mais de 20 milhdes de visitantes por ano; 5) uma vantagem
regional de ser a plataforma de comunicagfo e cooperagdo entre a China e a cena
internacional (sobretudo os paises luséfonos e de expressdo latina); 6) um sistema econdmico
relativamente livre e aberto a nivel mundial. Quanto as oportunidades: 1) o Governo
empenha-se em promover ¢ apoiar, em termos de politicas, o desenvolvimento das industrias
culturais e criativas; 2) o rapido desenvolvimento econémico no Interior da China dota os
visitantes chineses de um poder de compra extraordindrio; 3) o CEPA favorece a expansao
dos comerciantes locais no mercado chinés; 4) o desenvolvimento das regides de Henggin,
Nansha e Cuiheng na China vai trazer novas oportunidades; 5) o refor¢o da cooperagéo entre
a regidio do Delta do Rio das Pérolas vai permitir a complementaridade das vantagens ¢ uma
nova situagdo de integragdo dos recursos humanos, capitais ¢ mercados desta regifo.

No entanto, durante a avaliagio do desenvolvimento das indistrias culturais e criativas
de Macau, ndo se pode considerar apenas as condigdes favordveis para a sua formagédo, mas
também as desvantagens e as ameagas que se enfrentam. O que os académicos consideram
como desvantagens para o desenvolvimento destas industrias em Macau inclui: 1) uma terra
pequena com uma populagdo e um mercado pequenos; 2) uma infraestrutura ainda imperfeita
para o desenvolvimento das industrias culturais; 3) industrias culturais ainda pouco
orientadas para o mercado; 4) uma falta geral de sensibilidade quanto a marcas; 5) falta de
quadros qualificados das dreas relevantes e falta de articulaciio em varios elos da sua cadeia

_ produtiva. Quanto as ameagas que se enfrentam: 1) as vantagens das regides vizinhas em
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termos da terra, populagio e mercado; 2) o rdpido desenvolviemento das regides vizinhas
agrava a concorréncia com as industrias culturais e criativas de Macau; 3) as cidades
adjacentes vizinhas ja desenvolveram as indistrias culturais e criativas ha algum tempo, ao
passo que Macau ainda est4 numa fase inicial; 4) o prego dos terrenos e o custo laboral das
regides vizinhas sio relativamente mais baixos do que os de Macau. Esta analise de forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas (SWOT Analysis) demonstra em certo grau as condigdes
actuais de Macau no desenvolvimento das industrias culturais e criativas. O Governo da
RAEM estd a analisar constantemente, em fungio das situagdes reais locais, o estado de
desenvolvimento local destas industrias. Relativamente aos elos mais fracos das industrias
culturais e criativas de Macau, o Governo empenha-se, através da adopgdo de medidas
abrangentes, em prestar os apoios necessarios, consolidando gradualmente as forgas basicas
do sector criativo local. Promoverd, passo a passo ¢ de acordo com a situagdo do
desenvolvimento, medidas que aumentem gradualmente a competividade global do sector.

Nos tltimos anos, com os trabalhos experimentais dos servigos competentes € o
langamento de diversos programas e medidas de apoio, tém-se aumentado as actividades
criativas, produtivas, expositivas e de vendas de diferentes ramos das inddstrias culturais e
criativas de Macau. Assim, torna-se cada vez mais forte o ambiente cultural ¢ criativo e mais
dinimico o sector criativo, tendo o nimero das empresas culturais ¢ criativas uma tendéncia
para aumentar. Segundo a base de dados das industrias culturais e criativas do Instituto
Cultural, num total de 138 empresas locais das areas de design, artes visuais, artes
performativas, cinema, vestuario, publicagdes, musica pop, desenho animado, conteiudo
digital, direitos autorais e de modalidades cruzadas, cerca de 40% delas foram criadas nos
altimos trés anos. Isto demonstra por um lado o sucesso aican¢ado na incubagdo destas
indtistrias e, por outro lado, as perspectivas e condigbes que Macau possui no
desenvolvimento das suas industrias culturais e criativas.

Macau possui um patrimonio mundial de mais de quatrocentos anos, o qual constitui uma
fonte valiosa e inesgotavel de recursos culturais. O mais importante ¢ que, durante a
coexisténcia quatrocentona das culturas chinesa e ocidental, a Cidade de Macau foi
desenvolvendo as suas caracteristicas culturais de abertura, tolerncia e convivéncia pluralista.
S#o justamente estas caracteristicas unicas: abertura, tolerancia e pluralismo que constituem o
melhor catalisador da criatividade e a fonte de inspiragfo dos criativos, artistas ¢ designers.
Pelo exposto, as industrias culturais ¢ criativas t€m potencial no seu desenvolvimento ¢
espago no seu melhoramento e acredita-se que, sob a promogdo constante por parte do
Governo da RAEM, se vio desenvolver de forma muito saudavel.
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Agradeco desde ja a atengfio de V. Ex.* para o assunto.

Macau, aos 30 de Junho de 2014.

O Presidente do Conselho de Administragio
do Fundo das Industrias Culturais

Leong Heng Teng
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