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Interpelacao Oral

Nos 13 anos que se seguiram ao retorno a Patria, o desenvolvimento
econdmico foi rapido, mas o ritmo da reforma juridica mantém-se lento, o que
constitui um incomodo para a populacéo, tratando-se, como todos sabem, de
uma doenga que continua por curar. O Governo adoptou diversas medidas,
como a criagao do Gabinete para a Reforma Juridica, o desenvolvimento de
trabalhos de planeamento da reforma juridica através do “Programa da
Reforma da Administragdo Publica de 2007 a 2009” de 2007, a criagéo da
Direcg¢éo dos Servigos da Reforma Juridica e do Direito Internacional, e uma
lista sobre a produgdo legislativa anual anexa ao Relatério das LAG,
demonstrando bem a sua intencéo de reforgar os trabalhos da reforma juridica.
No entanto, &€ lamentavel que os resultados estejam ainda muito aguém das
expectativas, nomeadamente, nas leis relacionadas com a vida da populagao,

0 que soO prejudica o desenvolvimento social.

Comego entdo por um exemplo simples: o desenvolvimento saudavel do
mercado imobiliario. Nos Gltimos anos, o prego dos imoveis tem aumentado
rapidamente, a oferta e a procura de habitagdes sofreram grande presséao
devido ao desenvolvimento econémico e ao aumento demografico, mas o
factor mais relevante continua a ser a desactualizacdo do sistema juridico. Na
realidade, os profissionais do sector e a sociedade em geral ja ha muito tempo
manifestaram o seu desejo de um sistema juridico perfeito. O Governo até ja

realizou em 2007 uma consulta pablica sobre a optimizagao do regime juridico
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relativo a compra e venda de fracgdes auténomas de edificios em construcéo e
do regime juridico do registo e do notariado; e de seguida, langou, em 2011,
uma consulta publica sobre o “Regime Juridico que Regulamenta a Compra e
Venda das Fracgdes Auténomas dos Edificios em Construgéo”, no entanto, os
respectivos processos legislativos continuam a arrastar-se. Como néo
dispomos de um sistema juridico perfeito, € se vive o caos e a baixa
transparéncia na transacgao de iméveis, ao que acresce o desequilibrio entre a
oferta e a procura, etc., o ambiente no mercado imobiliario é tenso, o que deixa
os residentes assustados e tem levado ao aumento continuo do prego dos
imoveis. No ano passado, o Governo apresentou a Assembleia Legislativa a lei.
vulgarmente conhecida por “lei dos edificios em construgéo”, ou seja, o
“Regime juridico da promessa de transmissao de edificios em construgao”, que
esta em fase de apreciacéo na especialidade. No entanto, ja foi apresentada
um bocado tarde. Aproxima-se o fim desta legislatura e vai haver lugar a
mudangas, mas tem sido entregues muitas propostas de lei importantes, até
parece que ha pressa para apanhar o Gltimo comboio, portanto, é grande a
pressaoc para os orgaos administrativo e legislativo, estando quase a atingir-se

o ponto de saturagao.

Um outro exemplo que tem implicagbes com a tranquilidade dos
residentes € o regime de propriedade horizontal. Ndo vou falar sobre o que
aconteceu antes do retorno a Pétria mas sim dai para a frente, pois tém-se
sucedido os conflitos no dmbito da administragéo de edificios, que levaram ao

surgimento de questbes de interesse plblico, como por exemplo, cortes de
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electricidade. Pessoalmente, ja ha muitos anos que acompanho o assunto. E
aquando do combate as pensédes ilegais, apelei continuamente para que se
procedesse a revisdo e aperfeicoamento do regime da propriedade horizontal,
e pouco depois da criagdo da Direccao dos Servicos da Reforma Juridica e do
Direito Internacional, aproveitei para fazer uma visita e apresentar diversas
sugestdes para a revisao daquele regime. Ja ha varios anos que o Governo
refere, nas LAG da area da Administragéo e Justi¢a, a necessidade de revisao
do regime juridico da propriedade horizontal, caso das LAG para 2012, em que
se refere o seguinte: “A equipa de juristas, constituida pelo Conselho
Consultivo da Reforma Juridica, procedeu a analise das normas sobre o
regime de propriedade horizontal constante no Cédigo Civil. A entidade
incumbida da responsabilidade dos frabalhos de consulta e redacgdo do
projecto ira trabalhar com base nos resultados.”; mais ainda, em Outubro de
2012, o Governo refere, em resposta a minha interpelacdo escrita, que
‘realizou varias reunides com os servigos competentes, concretizando os
estudos de acordo com as orientagdes de reforma apresentadas no relatério, e
que tudo esta a correr bem.”. Mas, até ao momento, o Governo ainda nao
apresentou nenhum documento para consulta publica nem nenhum plano
legislativo concreto. Podemos ent3io constatar que o Governo s6 fala e nada

faz, o que & lamentavel.

A lentiddo do desenvolvimento do ordenamento juridico e a sua
desactualizagdo originam problemas como, por exemplo, perturbar 0s
residentes e ndo permitir a salvaguarda do desenvolvimento saudavel do
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mercado imobiliario, mas podem ainda, muito provavelmente, vir a prejudicar a

harmonia social e a justica.

Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Os trabalhos para o desenvolvimento do ordenamento juridico s&o lentos, o
que leva a sua desactualizacao. Porqué? Quando & que o Governo vai
efectuar a consulta publica sobre a revisdo do regime juridico da
propriedade horizontal? Quando € que vai iniciar os respectivos trabalhos

legislativos?

2. A ‘lei dos edificios em construg.éo"’ e o regime juridico da propriedade
horizontal demonstram falta de iniciativa do Governo, que nada faz face as
questoes da reforma juridica. Como é que isto vai ser corrigido? Sera que,
para elevar o sentido de responsabilidade e melhorar o desempenho dos
dirigentes, € mesmo necessario implementar o regime de responsabilizacao,
concretizando-se, assim, o regime de avaliacdo do desempenho dos

dirigentes, apresentado pelo Chefe do Executivo?

3. O objectivo inicial da criagdo da Direc¢édo dos Servigos da Reforma Juridica
e do Direito Internacional foi acelerar os trabalhos da reforma juridica e o
desenvolvimento do ordenamento juridico, entre outros. No entanto, até ao
momento, ainda ndo se viram quaisquer resultados, o que, alias, € raro
verificar-se noutros paises e territérios. O Governo vai ponderar sobre a
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optimizagéo da reforma juridica, tomando como referéncia a pratica da

China?

13 de Margo de 2013.

O Deputado a Assembleia Legislativa
da Regiao Administrativa Especial de Macau,

Ung Choi Kun
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