N VAR |
Josd Veorcivra COoumdinizo
INTERPELACAO ORAL
“QUALIDADE DA PRODUCAO JURIDICA”
No Relatorio das Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro

de 2010, na area da Justica serda impulsionada a producado e revisdo
legislativa de muitos e importantes projectos de diplomas legais.

De entre os projectos de diplomas anunciados destaco os seguintes:

- Em relacdo aos chamados “Grandes Coddigos”, o Codigo
Comercial, o Codigo de Processo Penal e o Codigo de Processo
Civil;

- Quanto a outros codigos, o Cédigo do Registo Comercial, o
Codigo do Registo Civil, o Cédigo do Registo Predial e o Cédigo
do Notariado;

- Relativamente a outra legislacio importante, a Lei de Bases da
Organizacao Judiciaria, o “regime de garantia aplicavel ao Chefe
do Executivo e titulares dos principais cargos na sua aposentacao
ou deslicacio do servico”, os “assuntos concretos da jurisdicao
sobre o pessoal da Guarnicdo em Macau”, o “regime de
indemnizacdo” a aplicar na Regido Administrativa Especial de
Macau, o Regime Juridico sobre o Controlo de Material
Pornogréfico, bem como o Regulamento de Controlo de Material
Pornografico, o Regime de Combate aos Crimes de Violéncia
Doméstica, o Regime de Proteccao Social a Menores, o Regime
Juridico da Adopcédo e a cooperacao judiciaria regional em matéria

penal;

- No ambito do Regime Juridico da Funcdo Publica, incluem-se
ainda o “regime de contratos”, “regime disciplinar”, “proposta de
lei relativa ao apoio judiciario que oferece g¢arantias aos
trabalhadores da funcdo publica no exercicio de funcoes” e

“regime de remuneracao e abono”.




Contudo, tenho verificado que nos ultimos anos, apesar do investimento
que o Governo tem feito no ambito da formacdo da “feitura de leis”, a
qualidade da producio juridica tem baixado significativamente.

Senao, vejamos.

Na anterior legislatura, o Governo teve de retirar a proposta de lei que
visava baixar a idade da inimputabilidade criminal.

Inumeras propostas de leis apresentadas tiveram de ser reelaboradas e
foram apresentadas diversas versdes, muitas delas com grandes
diferencas em relacdo as propostas iniciais apresentadas pelo Governo,
nomeadamente, a Lei n.° 7/2008 (Lei das relacoes de trabalho), a Lei n.°
13/2009 (regime juridico de enquadramento das fontes normativas) em
que foram apresentadas 4 versdes, a Lei n.° 17/2009 (Proibicao da
producdo, do trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de
substancias psicotropicas) em que foram apresentadas 2 versoes, a Lei
n.° 19/2009 (Prevencao e Repressdao da Corrupgao no Sector Privado) em
que foi 1 nova versdo completamente diferente e a Lei n.° 21/2009 (Lei
da contratacio de trabalhadores ndo residentes) em que foram
apresentadas 2 versoes.

Mais recentemente, a falta de qualidade e os problemas levantados pela
definicio de “Pensdes lIlegais” na Proposta de Lei apresentada pelo
Governo na AL para combater esse fenomeno!

Todos sabemos que o Governo possui nos seus quadros juristas de
grande qualidade, bem como assessores muito experientes a trabalhar
nos seus Gabinetes, e por 1SS0, nao se Compreende porque razao as
propostas apresentadas pelo Governo nos ultimos anos sdao alvo de
muitas alteracoes e correccoes.

Todos sabemos que existem outros recursos humanos de qualidade na
RAEM a exercer funcoes em outras entidades, nomeadamente, na
Faculdade de Direito da Universidade de Macau, que podem colaborar
com a Administracdo, nomeadamente, na elaboracdo de “pareceres
juridicos” externos que possam garantir uma andlise e discussao

objectiva e imparcial perante as “opg¢odes politicas” do Governo!
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Todos sabemos que os “pareceres juridicos” elaborados no ambito da
produgdo juridica das propostas de leis ndo sao enviados a Assembleia
Legislativa e os deputados nao tém acesso a esses documentos e por isso
resulta uma grande perda de tempo e de muito trabalho na andlise e
discussdo dessas propostas de leis nas Comissdes Permanentes da AL!

Assim, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Sera que os Secretarios e o pessoal de direccao e chefia que promovem
essas iniciativas legislativas respeitam os “pareceres juridicos”
elaborados pelos seus técnicos?

2. Sera que os Secretarios e o pessoal de direccédo e chefia respeitam a
autonomia técnica dos juristas na elaboracdo dos “pareceres juridicos” e
ndo interferem no sentido e redaccdo das normas juridicas? Sera que os
Deputados na AL podem ter acesso a esses “pareceres juridicos” para
facilitar os trabalhos de andlise e discussdo _das propostas de leis nas
Comissdes Permanentes na AL?

3. Quais sdo 0s mecanismos que o Governo vai utilizar para garantir a
qualidade da producdo juridica e o respeito dos principios e valores
fundamentais consagrados no sistema juridico da RAEM na elaboracao
dos projectos de diplomas legais anunciados, nomeadamente, nas
alteracoes a fazer aos “Grandes Codigos”?

O Deputado da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau aos 06 de Abril de 2010.

José Pereira Coutinho



