S R O O A
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

(Tradugdo)

Interpelacio oral

Na resposta dada pela Secretaria para a Administragdo e Justi¢a, no dia 18 de Julho de
2007, a interpelagdo escrita que apresentdmos sobre a questdo de “pensdes ilegais”, é
referido que, de acordo com as disposi¢des constantes no Decretc—)-lei n.° 16/96/M e na
Portaria n.° 83/96/M (Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar), compete a Direcgdo
dos Servigos de Turismo (DST) o licenciamento e a inspec¢do dos estabelecimentos
hoteleiros, ndo sendo assim permitida a exploragdo de estabelecimentos hoteleiros e
similares sem que para tal tenha uma licenga. Se assim ndo for, a exploragdo é considerada

infracg&o.

De acordo com as disposi¢des legais acima mencionadas, aproveitar os edificios
habitacionais para a prestagdo de servicos de alojamento, como pensdes, e de servicos
hoteleiros e similares, sem que para isso tenha a respectiva licenga, é considerado infracggo,

sendo portanto passivel de multa.

Nos termos das disposi¢des acima mencionadas, a puni¢cdo dos infractores passa ndo sé
pela obrigagdio de terem de encerrar os seus estabelecimentos, mas também pelo pagamento
de uma multa, cujo valor € fixado em consondncia a categoria atribuida a cada

estabelecimento, por vezes, a dobrar.
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No entanto, face ao problema das “pensdes ilegais” - cada vez mais acentuado nestes
ultimos anos - as autoridades competentes sentem-se muito passivas no campo operacional.
Mesmo que as entidades como a Direc¢fio dos Servigos do Turismo (DST), a Direcg¢do dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, o Corpo da Policia de Seguranca Publica, a
Direc¢dio dos Servicos da Saide, o Corpo de Bombeiros, ¢ o Conselho do Ambiente tém
convergido esforgos para dar cobro a este tipo de situagfo, os resultados dai alcangados néo
sdo notorios. A DST ndo para de autuar os infractores mas acaba sempre por se dar por parte
vencida, nfo surtindo dai qualquer efeito dissuasor, razdo pela qual as “pensdes ilegais”
acabam por voltar a entrar em funcionamento, depois de encerradas. Devido & ineficicia
verificada na execugdo da lei € na aplicagdo de sangdes, outros movidos por interesses
pessoais também tentam a sua sorte nessa actividade, criando o seu prdprio negdcio em
prédios destinados & habitagdio. E certo que os condéminos afectados tém apresentado
queixas & Administragdo, mas a existéncia de lacunas juridicas e o facto de a inspecgéo,
encerramento e demoli¢do de pensdes ilegais envolverem os esfor¢os conjuntos dos referidos
servigos e do tal conselho, partindo do principio de que cada uma dessas entidades vai
declinar responsabilidades, quando estas estiverem prontas para resolver as queixas, algumas
“pensdes ilegais” ja terdo certamente desaparecido. Assim sendo, o fenémeno das “pensdes

ilegais” vai subsistindo sem solug&o.

Assim sendo, interpelamos a Administragdo sobre o seguinte:
1. Em resposta a nossa interpelagfo escrita, afirmou a Secretaria para a Administragéo
e Justiga, Florinda Chan, em 11 de Setembro de 2007, que tanto o Decreto-Lei n.°

16/96/M como a Portaria n.° 83/96/M ndo fazem uma clara distingdo entre as
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actividades de arrendamento imobilidrio e de exploragdo de estabelecimento
hoteleiro e similares, dai a necessidade de rever esses diplomas. Além disso, o
Codigo Civil também ndo prevé o prazo minimo da locag¢do de imobilidrio € a
proibi¢do de prestagdo de servigos, razdo pela qual hd que rever também esse
mesmo diploma. A DST e outros servigos estdo a efectuar o respectivo estudo. Isto
mostra bem que a Administragdio acabou por reconhecer que o cerne da questio
reside na existéncia de lacunas na lei que necessitam de ser integradas. Contudo, por
quanto tempo mais se irdo prolongar os respectivos estudos? Para quando € que vio
ser promulgadas as alteragdes? E que as “pensdes ilegais”, quando estabelecidas em
edificios habitacionais, e em locais com elevada concentragio populacional, podem
dar origem a problemas ligados a saude e seguranga publicas, na medida em que as
mesmas servem de alojamento a visitantes oriundos dos mais diversos cantos do
Mundo. Enquanto as leis ndo forem revistas, pensa a Administracdo adoptar
medidas que possam pdr cobro a este tipo de construgdes, por forma a corresponder

ao principio de “melhor servir o puiblico”, que € a égide prosseguida nas LAG?

2. Ameagados pelos problemas causados pela exploracdo de “pensdes ilegais”, os
residentes ndo tém parado, nestes ultimos anos, de solicitar o apoio do Chefe do
Executivo, da Assembleia Legislativa e dos servigos e organismos publicos. Ndo
obstante ter a DST instaurado processos com uma certa regularidade contra as
“pensées ilegais”, o certo € que os tribunais ainda ndo deram por concluido um
unico caso. Perante tantos casos de improcedimentos entretanto decretados pelos

tribunais, como € que a Administragéo pensa combater eficazmente o problema?
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3. Segundo queixas apresentadas pelos residentes que sofrem dos importunios
causados pelas “pensOes ilegais”, sabe-se que a DST, antes de proceder ao
encerramento das “pensdes ilegais”, deve munir-se de um relatorio de averiguagdo
assinado, conjuntamente, pelos responsaveis de 5 servigos publicos e de um
conselho. Considerando que o tempo que decorre entre 0 momento da apresentagio
da queixa e a respectiva investiga¢8o, que visa o encerramento das “pensdes ilegais”,
¢ bastante consideravel, ndo estard a Administracdo a pensar criar um mecanismo de
didlogo e de articulagdo entre os referidos servigos publicos e o tal conselho, cujo
objectivo seria o de elevar a eficicia dos trabalhos, como medida efectiva para

responder as solicitagdes do publico?

26 de Dezembro de 2007.

Os Deputados a Assembleia Legislativa

CHAN MENG KAM e UNG CHOI KUN
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