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Data: 27 de Margo de 2013
28 de Margo de 2013

(Inicio e termo da reuniio de 27 de Marco)

Inicio da reuniao: 15 horas
Termo da reuniao: 20 horas

(Inicio e termo da reunifio de 28 de Marco)

Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 18 horas e 30 minutos

Local: Sala do Plenario do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Baia da Praia Grande, Praga da Assembleia
Legislativa.
Presidente: Lau Cheok Va
Vice-Presidente: Ho Iat Seng
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

(Deputados presentes e ausentes na reunido de 27 de Marco)
Deputados presentes: Lau Cheok Va, Ho lat Seng, Chui Sai Cheong,
Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel Alberto
Alves, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui Wai Kwan,
Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au Kam San, Vong Hin Fai,
Ung Choi Kun, Jos¢ Maria Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Chan
Meng Kam, Lee Chong Cheng, Ho Sio Kam, Lau Veng Seng, Lam
Heong Sang, Mak Soi Kun, Chan Wai Chi, Sio Chi Wai, Ho lon
Sang, Chan Melinda Mei Yi e Tong lo Cheng.
Deputados ausentes: Leong On Kei.

(Deputados presentes e ausentes na reuniao de 28 de Marco)

Deputados presentes: Lau Cheok Va, Ho Iat Seng, Chui Sai Cheong,

Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel Alberto
Alves, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui Wai Kwan,
Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Vong Hin Fai, Ung Choi Kun,
José Maria Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Leong On Kei. Chan
Meng Kam, Lee Chong Cheng, Ho Sio Kam, Lau Veng Seng, Lam
Heong Sang, Mak Soi Kun, Chan Wai Chi, Sio Chi Wai, Ho lon
Sang e Chan Melinda Mei Yi.

Deputados ausentes: Au Kam San e Tong lo Cheng.
(Convidados presentes na reuniio de 27 de Marco)

Convidados: Florinda da Rosa Silva Chan, Secretdria para a
Administracao e Justiga;

Cheong Weng Chon, Director dos Servigos de Administracdo e
Justica;

Raymond Tam Vai Man, Presidente do Conselho de Administragao
do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais;

Lei Wai Nong, Vice-Presidente do Conselho de Administragdo do
IACM;

Ung Sao Hong, Chefe dos Servicos de Inspec¢do e Sanidade do
IACM,;

Lam Chi Long, Chefe do Departamento do Inspeccéo e Contencioso
da DSAJ;

José Chu, Director dos Servigos de Administracdo ¢ Fungdo Publica;
Vitéria Alice Maria da Conceigdo, Directora dos Servigos de
Finangas;

Sofia Ku Mei Leng, Assessora do GSAJ;

Kou Peng Kuan, Subdirector dos Servigos de Administracdo e
Fungédo Publica;

Francis Tam Pak Yuen, Secretario para a Economia e Finangas;
Wong Chi Hong, Director dos Servigos para os Assuntos Laborais;
Lou Soi Peng, Coordenadora do Gabinete para os Recursos
Humanos;

Chio Pou Chu, Assessora do GSEF;

Lai Kam Kun, Segundo-Comandante do Corpo de Policia de
Seguranca Publica;

Ng Sou Peng, Subintendente do Corpo de Policia de Seguranga
Publica.

(Convidados presentes na reunido de 28 de Marco)
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Convidados: Florinda da Rosa Silva Chan, Secretaria para a
Administragao e Justiga;

Grace Cheong Chui Ling, Chefe do GSAJ;

Kou Peng Kuan, Director Substituto dos Servigos de Administracdo
e Fungédo Publica;

Chong Seng Sam, Subdirectora dos Servigos de Financas;

Steven Tang Sai Kit, Chefe do Departamento de Contabilidade
Publica da DSF;

Karen Lok Kit Sim, Chefe do GSEF;

Wong Chi Hong, Director dos Servigos para os Assuntos Laborais;
Lou Soi Peng, Coordenadora do Gabinete para os Recursos
Humanos;

Chio Pou Chu, Assessora do GSEF;

Lai Kam Kun, Segundo-Comandante do Corpo de Policia de
Seguranga Publica;

Ng Sou Peng, Subintendente do Corpo de Policia de Seguranca
Publica.

(Ordem do Dia da reuniso de 27 de Marco)

Ordem do Dia:

1) Discussdo e votagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Lei de seguranga alimentar”;

2) Apresentacdo, discussdo e votacdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Actualizacdo dos vencimentos e pensdes de
aposentacdo ¢ de sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragao
Publica”;

3) Discussdo e votagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Alteragdo a Lei n.° 21/2009 (Lei da contratagdo de
trabalhadores nao residentes)”;

4) Apresentagio, discussdo e votagdo na generalidade do projecto
de lei intitulado “Direito Fundamental de Associagdo Sindical”;

5) Apresentagdo, discussdo e votacdo na generalidade do projecto
de lei intitulado “Unides Civis Entre Pessoas do Mesmo Sexo”.

(Ordem do Dia da reuniao de 28 de Marco)

Ordem do Dia:

1) Apresentacdo, discussdo e votacdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Actualizacdo dos vencimentos e pensdes de
aposentacdo e de sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragao
Publica”;

2) Discussdo e votacdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Alteracdo a Lei n.° 21/2009 (Lei da contratagdo de
trabalhadores ndo residentes)”;

3) Apresentagdo, discussdo e votacdo na generalidade do projecto
de lei intitulado “Direito Fundamental de Associagdo Sindical”;

4) Apresentacdo, discussdo e votagdo na generalidade do projecto
de lei intitulado “Unides Civis Entre Pessoas do Mesmo Sexo”.

Sumario: Intervengdes no periodo de antes da Ordem do Dia dos Srs.
Deputados Chan Meng Kam, Kou Hoi In (também em nome dos Srs.
Deputados Ho Iat Seng, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong e Fong
Chi Keong), Ho lon Sang, Lau Veng Seng, Ung Choi Kun, Kwan
Tsui Hang, Lam Heong Sang, Sio Chi Wai, Ho Sio Kam, Lee Chong
Cheng, José Maria Pereira Coutinho, Ng Kuok Cheong, Au Kam San,
Chan Wai Chi, Chan Melinda Mei Yi, Chui Sai Peng e Mak Soi Kun.
Aprovacdo na especialidade das propostas de lei intituladas “Lei de
seguranga alimentar” e “Alteracdo a Lei n.° 21/2009 (Lei da
contratacdo de trabalhadores ndo residentes)”’; Aprovagdo na
generalidade da proposta de lei intitulada “Actualizagdo dos
vencimentos e pensdes de aposentagdo e de sobrevivéncia dos

trabalhadores da Administragdo Publica”, nao aprovagdo dos
projectos de lei intitulados “Direito Fundamental de Associacao
sindical” e “Unides Civis Entre Pessoas do Mesmo Sexo”.

Acta:
(Sessao de 27 de Marco)
Presidente: Srs. Deputados:
Boa tarde.
Agora vamos iniciar a reunido de hoje.

Hoje ha onze Deputados inscritos para usar da palavra no periodo
de antes da Ordem do Dia. Primeiro, vou passar a palavra ao Sr.
Deputado Chan Meng Kam.

Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.

Mais de trinta mil funcionarios, no activo ou aposentados, ¢ 0s
seus familiares elegiveis tém descontado, ao longo dos anos, 0,5%
do seu vencimento para a prestagdo de cuidados de saude. Desde a
transferéncia de soberania que esta percentagem ndo foi alvo de
qualquer ajustamento, ¢ sdo cada vez mais os funciondrios que
criticam a situagdo, pois sdo também cada vez mais frequentes os
problemas com este tipo de “cuidados de satde indiferenciados”,
nomeadamente o longo tempo de espera para consulta, a
insuficiéncia de camas, a qualidade dos cuidados de satide em geral e
a sua desarticulagdo em relagdo a procura. Assim, apesar de terem
direito a cuidados de saude gratuitos, se os querem de qualidade e
em tempo oportuno t€m de os pagar, em Macau ou no exterior.

Segundo dados oficiais, o nimero de funcionarios publicos ja
ultrapassa os 28 mil no activo ao que acrescem ainda 2 600
aposentados, 200 dos quais sao familiares de funcionarios que estdo
a receber subsidio de sobrevivéncia. Isto significa que sdo mais de
30 mil os funcionarios publicos abrangidos pelo regime de prestacdo
de cuidados de satde. A este nimero juntam-se ainda os respectivos
conjuges, os filhos menores de 10 anos de idade e os progenitores,
portanto, sdo mais de 100 mil as pessoas abrangidas por aquele
regime ¢ que necessitam de cuidados médicos assegurados pelo
Governo. Considerando o nivel geral dos recursos disponiveis e dos
cuidados médicos prestados pelo sistema publico de saude, para
além da necessidade de dar resposta a restante populacdo, o actual
sistema tem também que prestar servigos aquele elevado niimero de
trabalhadores da Fung@o Publica. E o resultado ¢ a enorme pressdo
registada no que respeita a resposta as necessidades ao nivel quer do
pessoal quer de camas o que leva a que, consequentemente, o tempo
de espera seja cada vez mais prolongado, tanto para as consultas
médicas como para o internamento e até mesmo para as intervengdes
cirargicas. E as queixas, que ja eram muitas no passado, ndo tém
parado. Uma trabalhadora da Fungdo Publica disse-me que mesmo
depois de ter esperado muito tempo para ser operada, apds a
operagdo ficou na sala de observagdes, nas urgéncias, por falta de
camas na enfermaria. Ficou 14 durante uma semana, com mais de
cem pessoas numa mesma sala, ¢ quando se lembra daquela semana
de internamento, diz que viveu sete dias num ‘“hospital de
campanha”. Depois duma operagdo, o mais importante para os
doentes ¢ o descanso, mas segundo aquela funcionaria, no local onde
ficou instalada ndo se podia descansar, devido ao ambiente de
constante corrupio que ali se vivia. SO queria sair dali o mais rapido
possivel. Mas este caso ndo ¢é unico, é alias bastante frequente no
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centro hospitalar publico de Macau. Os funcionarios publicos
descontam todos os meses do seu salario para a assisténcia médica, ¢
ninguém quer ficar doente, mas como se trata de algo inevitavel,
para além da qualidade dos cuidados médicos, todos esperam ser
tratados com carinho e atencdo. Ha funciondrios publicos que
descontaram dezenas de anos para os cuidados de satude, e pode ser
que nunca tenham necessitado de assisténcia médica, no entanto,
quando ouvem experiéncias como a daquela funcionaria, ficam
certamente surpreendidos, e ¢ frequente lamentarem-se: “tantos anos

de descontos para a assisténcia médica para sermos tratados assim?!”.

Segundo alguns funcionarios publicos, os descontos ja se mantém
nos 5% ao longo de dezenas de anos, o que ¢ relativamente pouco
face a realidade actual. O Governo assegura aos funcionarios
publicos o acesso a cuidados de satide, o que bem demonstra o seu
carinho, e todos precisam de cuidados de saude, especialmente os
idosos. O Governo que ¢ responsavel pelo acesso aos cuidados de
satide dos funcionarios publicos ¢ dos seus familiares, deve
acompanhar os tempos e proceder a revisdo deste velho regime e a
sua reforma, no sentido de se poderem prestar cuidados de saude
melhores e mais completos.

Segundo muitos funcionarios publicos, muitas entidades privadas
e as empresas concessiondrias colaboram com seguradoras e
instituicdes médicas privadas para a presta¢do de assisténcia médica
aos seus trabalhadores. Tanto estes como as empresas fazem
descontos mensais para a compra de seguros de satde, e acesso a
consultas médicas ou a internamento hospitalar, o que ajuda na
divisdo de responsabilidades e nos riscos a suportar pela empresa.
Claro que o acesso gratuito aos cuidados de saude através do
desconto mensal de 5% do vencimento abrange os proprios
funcionarios e também os seus conjuges, filhos e pais, por isso, a
implementagdo do referido modelo de distribui¢do dos cuidados de
saude ¢ bastante complicado tanto a nivel financeiro como técnico,
mas mesmo assim, ndo significa que este velho regime, em vigor ha
dezenas de anos, nao necessite de ser revisto.

Antes de mais, o Governo deve esclarecer a situagdo das despesas
relativas aos servigos médicos gratuitos para os trabalhadores da
Funcdo Publica e seus familiares, deve esclarecer bem o publico
acerca da forma como o dinheiro tem sido utilizado. Qual ¢ o valor
anual total dos descontos dos funcionarios para a assisténcia médica?
Sera suficiente para cobrir as despesas? O Governo ndo dé apoio? Se
sim, qual ¢ o valor anual desse apoio? Acredito que esse
esclarecimento pode contribuir para todos ficarem a conhecer bem
os pormenores das despesas ao nivel da satide. Com vista a encontrar
boas solugdes para os problemas ha que recolher opinides uteis, e
uma delas é permitir que os funcionarios possam recorrer aos
hospitais privados que retinam os requisitos exigidos.

O Governo ¢ o maior empregador da RAEM e assume uma
relevante responsabilidade social e humanitaria, ¢ o nivel dos
servigos médicos publicos ¢ o espelho do espirito humanitario de
qualquer Governo. Ja ha vérias dezenas de anos que se prestam
servigos de saude gratuitos e que existem muitos problemas, e tendo
em conta as insuficiéncias verificadas nas instituicdes publicas de
saude e a reivindicagdo dos trabalhadores da Fungdo Publica da area
da satde, aquando do aperfeigoamento do actual sistema, que esta ja
desactualizado, o Governo deve tomar a iniciativa de oferecer
melhores servicos médicos, com vista ao refor¢co do sentido de
pertenca e do apoio de todos os trabalhadores da Fungdo Publica.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Kou Hoi In.
Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente

Esta intervengdo ¢ também em nome dos Srs. Deputados Ho lat
Seng, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong e Fong Chi Keong.

Sr. Presidente,

Caros Colegas:

Muitos proprietarios de estabelecimentos de restauragao
queixaram-se e pediram ajuda ao nosso gabinete de atendimento aos
cidaddos, a Associacdo Comercial de Macau e a Associagdo Unida
de Comidas e Bebidas. Segundo as informagdes, ha muitos
problemas quanto ao uso e deposito de combustiveis, e com o nivel
da emissdo de fumos oleosos. Como as leis e diplomas em vigor ndo
se articulam, plenamente, com a operagao real, isso leva-os a um

dilema, e muitos empresarios destes estabelecimentos, grandes ou
pequenos, estdo bastante perturbados.

Vou falar, em primeiro lugar, do uso de combustiveis. Com o
progresso da ciéncia e da tecnologia, a protec¢do ambiental, a
economia de energia e a redug¢do de emissdo de poluentes integram-
se no rumo de trabalho para a construgdo de uma cidade confortavel
para se viver. O sector da restaura¢ao tem envidado esforgos para
alcancgar o objectivo da protec¢do ambiental e economia de energia.
Uma parte dos estabelecimentos de restauragdo em Macau ja tomou
a iniciativa de substituir os equipamentos a combustivel por outros
eléctricos.

Alguns empresarios de estabelecimentos de restauracdo
localizados nas zonas da Avenida de Almeida Ribeiro e da Rotunda
de Carlos da Maia apontam que, para apoiar e se coadunar com o
Governo da RAEM no ambito do impulsionamento da proteccdo
ambiental, tomaram ja a iniciativa da utilizacdo de equipamentos
eléctricos de cozinha. Entretanto, devido as limitagdes do
fornecimento de energia nessas zonas, mesmo que sejam instalados
contadores de electricidade de grande dimensdo, os equipamentos
eléctricos s6 poderdo ser utilizados por turnos. Tal situag@o, para
além de perturbante, constitui um factor de impedimento para
aproveitar os equipamentos eléctricos neste sector.

Registou-se um aumento da energia eléctrica consumida nos
bairros antigos e, segundo a Companhia de Electricidade de Macau
(CEM), devido a limitagdes geograficas, ndo estdo instaladas
estagdes de transformacdo de energia nesses bairros, por isso esta
zona enfrenta uma grande pressdo no fornecimento. Assim sendo,
atendendo ao desenvolvimento socioecondomico, o Governo deve
envidar todos os esforgos e, quanto antes, encontrar uma solugao
para estes problemas, sendo, todo o trabalho sobre o
desenvolvimento, promoc¢do ambiental e redugdo de emissdes sera
em vao.

No que diz respeito ao armazenamento de combustiveis,
actualmente, os estabelecimentos de restauracdo tém de cumprir
rigorosamente as normas legais sobre o armazenamento de gés
butano e querosene, pois este sector de actividade deve cumprir as
referidas normas, mas na pratica enfrenta varios problemas.

Como se verifica a falta de recursos humanos nos diversos
sectores, as empresas de gas butano tém sofrido pressdo devido a
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isso. As vezes o abastecimento aos estabelecimentos de restauragio
s6 ¢é efectuado varias horas apds o pedido, ou s6 no dia seguinte.
Estes estabelecimentos até receiam a suspensdo do fornecimento de
gas nos feriados, portanto, armazenam uma maior quantidade de
garrafas para satisfazer as necessidades urgentes, mas, por fim,
acabam por ser penalizados pelo [ACM.

Por isso, solicitamos aos servigos competentes que tomem
sempre em consideragdo o ambito de seguranga e as necessidades
concretas do sector, pois ¢ necessario proceder a analises e a uma
avaliacdo sobre a regulacdo da conservacdo de combustiveis, e sO
com estas condi¢des é que este sector pode funcionar efectivamente.

Quanto a questdo da emissdo de fumos e cheiros, segundo a
norma publicada pelo Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais (IACM), aquela s6 se considera aprovada com trés
requisitos preenchidos. 1. A concentragdo permitida para emitir
fumos e cheiros em restaurantes ¢ de 2mg/m’; 2. Ndo ¢ permitido
emitir fumos e cheiros visiveis por mais de dois minutos sucessivos;
3. Nao ¢ permitido emitir fumos e cheiros visiveis, num intervalo de
uma hora, por mais de quatro minutos acumulados.

Perante estas situagdes, varios donos de estabelecimentos de
restauragdo afirmaram que o IACM ¢ muito activo na fiscalizagdo e
na aplicacdo das sangdes, mas parece ndo compreender
completamente a realidade aquando da aplicacdo das leis. Referem
ainda que sempre deram importancia a emissdo dos fumos e que
nunca relaxaram quanto a isto, assim como fazem inspecgdes e
lavagens periddicas nos sistemas de exaustdo de fumos, contudo
ainda ndo conseguem atingir os critérios, por isso foram multados
pelo IACM. Com vista a melhorar a questdo dos fumos pela raiz, os
referidos donos foram rapidamente procurar uma companhia de
engenharia para efectuar um orcamento, o pedido de encomenda e
trocar todo o equipamento. No entanto, os projectos ¢ pedidos de
encomendas para estes equipamentos necessitam de um certo tempo,
assim como ¢ necessario que a companhia de engenharia coordene a
mao-de-obra e o tempo que leva a instalagdo, por isso o processo de
melhoramento ¢ demorado, s6 que, durante esse periodo, estdo
sujeitos a sofrer uma nova sangao.

Pelo exposto, pedimos as respectivas entidades que tenham em
conta as dificuldades do sector na aplicagdo das san¢des. Assim, com
vista a atingir uma melhor eficacia, ¢ preciso dar mais tempo aos
donos dos estabelecimentos de restauragdo para melhorarem o
sistema de exaustdo de fumos. Mais, devem ser fornecidas opinides
profissionalizadas a este sector, para ajudar a resolver os problemas.
Nao ¢ s6 com a aplicagdo de sangdes que se contribui para a
melhoria da qualidade do ar.

Pelo exposto, solicitamos ao Governo da RAEM que encare esta
questdo ¢ lhe dé importancia, ¢ que implemente medidas viaveis, e
com a maior brevidade possivel, para resolver as dificuldades
encaradas pelo sector da restauragdo. Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Hoje, ap6s 8 anos de espera, os residentes tém finalmente, pela

primeira vez, a oportunidade de se candidatarem as habitagdes
econdmicas, apés a entrada em vigor da nova Lei da Habitago

Econdémica. Os requisitos de candidatura de limite dos rendimentos
mensais e de patrimonio liquido, publicados pelo Governo, sdo
bastante baixos. De facto, estes requisitos podem, de uma maneira
geral, cumprir a promessa do Governo sobre “Com tal ajustamento,
cerca de 80% da populacdo passa a estar abrangida para efeitos de
candidatura a habitacdo economica”, pelo que muitos residentes
tém requisitos para se candidatarem a estas habita¢des e grande parte
da classe média esta abrangida. No entanto, ndo ¢é justo existirem
varias listas para venda das habita¢des econdmicas, pois existe mais
procura do que oferta, o futuro desenvolvimento e o plano para as
habitag¢des publicas ndo sdo claros, os pregos das habitagdes privadas
no mercado continuam em alta, entre outras situagdes desfavoraveis
e pouco claras, levando ao aumento da pressdo dos residentes que
queiram adquirir uma habitagdo. Os residentes acham que esta
situagdo obriga a maioria a depositar as suas expectativas apenas nas
habitagdes economicas, o que ira levar ao panico da populagdo e,
consequentemente, ao aumento da sua necessidade. Apos a abertura
das candidaturas, mesmo que as habitacdes ndo sejam do agrado dos
residentes ou que estes tenham de mudar de zona, tém na mesma de
as comprar ou até tém pressa em adquiri-las. Actualmente, o prego
das habitagdes particulares continua em escalada, pelo que os
residentes vao necessitar cada vez mais de habitacdo economica,
levando a diminuicdo da sua oferta e, consequentemente, terdo cada
vez menos oportunidades de adquirir uma fracgdo, levando ao
aumento das dificuldades de ter uma habitagdo propria, o que vai
conduzir a um ciclo vicioso sem fim.

Com efeito, muitos residentes queixam-se de que ainda ndo tém a
expectativa de conseguir comprar casa, com a actual politica de
habitagdo ptiblica do Governo e as medidas langadas para o controlo
do mercado. O Governo esta sempre a afirmar que vai disponibilizar
6 300 fracgdes logo que as 19 mil habitagdes publicas fiquem
prontas, mas ndo dispde de uma planificagdo permanente; o Texto da
Consulta sobre a Estratégia do Desenvolvimento para a Habitagao
Publica (2011-2020) ndo aludiu muito ao desenvolvimento da
habitagdo econémica, usou apenas expressdes de “E dificil prever a
procura subjacente de habitagdo particular”, “Nao ¢ facil prever a
procura de habitac@o publica”, entre outras. Assim, isto ndo passa de
uma estratégia de desenvolvimento da habitagdo social. Como a
construcdo de habitagdo econdmica ja esta parada ha muito tempo, o
projecto das 19 mil habitagdes publicas e das 6 300 frac¢des ndo vai
conseguir regularizar o mercado imobiliario. Quanto ao seu controlo,
nos passados dois anos, o Governo ja definiu certas medidas, por
exemplo: cobrar o imposto especial de selo, apertar a percentagem
do empréstimo para a aquisicdo de casa, etc., com o objectivo de
regular o desenvolvimento do mercado, mas estas medidas nao
surtiram muitos efeitos, nem foram capazes de combater a
especulacgdo, ou seja, parecem ser absorvidas pelo mercado e o prego
dos imoveis continua a subir. Entdo, como ¢ que os residentes
conseguem resolver o seu problema através da habitagdo no mercado
privado? Na actual politica habitacional, publica ou particular, nao
ha objectivos claros nem uma planificagdo a longo prazo, o que leva
os residentes a perder o caminho. Assim, como ¢ que o Governo
consegue cumprir a sua promessa de “habitacdo para todos, bem-
estar para todos”?

Em Hong Kong e na China Continental, foram j& tomadas
medidas para controlo do mercado imobiliario. O Governo de Hong
Kong duplicou a taxa do imposto de selo na compra e venda de
propriedade imobiliaria. Para além da aquisi¢do da primeira casa e
da troca de habitacdo, o referido aumento do imposto de selo
abrange também prédios ndo habitacionais. Foi também diminuido o
limite maximo do empréstimo para aquisicdo de propriedade em
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prédio comercial. Na provincia de Guangdong, foram divulgadas 5
novas regras para limitar, expressamente, o numero de casas
adquiridas em Cantdo, Shenzhen, Foshan e Zhuhai, e os pregos
imobilidrios, apenas em Cantdo e Shenzhen. Acredita-se que em
cidades importantes da China serdo, provavelmente, tomadas
medidas ainda mais rigorosas para controlo dos precos do mercado
imobiliario. Ao olhar para Macau, em comparagao com os ambientes
imobiliarios dos territérios vizinhos, temos um ambiente de baixa
taxa de juros e de abundancia de capitais, o que facilita a
especulagdo. O Governo manifestou a sua atencdo ao
desenvolvimento do mercado imobiliario privado e disse que ia
tomar novas medidas para reprimir melhor a especulacdo e diminuir
a procura para esse fim. Todavia, até a data, ndo ha medidas
concretas. Sendo assim, peco ao Governo que seja determinante e
sério para concretizar os planos de médio e longo prazos de
habitacdes sociais, designadamente na reserva de terras e oferta de
um numero suficiente de habitagdes publicas. Ao mesmo tempo, o
Governo deve acompanhar bem a alteracdo do mercado privado para
tomar medidas flexiveis no combate a especulagdo, estudar,
activamente, as medidas socialmente sugeridas, por exemplo, limitar
os pregos do imobiliario e adoptar a medida de “terras de Macau
para as suas gentes”, no sentido de satisfazer as necessidades dos
residentes de camadas sociais diferentes, de fazer com que os pregos
das propriedades imobiliarias se tornem aceitaveis e racionais, e que
os residentes tenham expectativas de ocupar uma habitagdo. O
Governo deve também concretizar, o mais depressa possivel, um
mecanismo de garantia de habitagdo a longo prazo e resolver, de
forma radical, as necessidades dos residentes nesse sentido.

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Desde a liberalizagdo do sector de jogo em 2003 que a economia
se tem desenvolvido de forma estavel. Aquele sector conseguiu
promover os sectores da hotelaria, turismo, servigos, venda a retalho,
etc., criando mais postos de trabalho e contribuindo para a
diminuicdo anual da taxa de desemprego. Segundo os dados
estatisticos mais recentes, a taxa de desemprego em Macau ¢ de
apenas 1,9%, portanto, atingiu-se ja uma fase em que quase toda a
populacdo estd empregada. Na verdade, ndo ¢ dificil nem para os
residentes em geral nem para os jovens finalistas em particular
encontrar um emprego, pode ¢ ser mondtono por ser sempre nas
mesmas areas, ou seja, nos sectores do jogo, turismo, venda a retalho,
etc., no entanto, para estes ultimos nao ¢ facil encontrar emprego
compativel com a sua formagdo. Mas esta situagcdo de quase pleno
emprego esta acompanhada de algumas preocupacdes escondidas.

Atendendo a referida monotonia, o Governo tem promovido
planos para a diversificagdo econdmica, tais como acelerar o ritmo
de desenvolvimento do sector das conferéncias e exposigoes,
promover a reconversdo e o upgrade de certas induistrias, e ainda a
formacao de talentos para a respectiva articulagdo com o
desenvolvimento de sectores como a logistica, cultura, medicina
tradicional chinesa, venda a retalho e servigos, ou atribuindo
subsidios aos trabalhadores para formagao, etc.

Quanto ao desenvolvimento diversificado da industria, parece
que o Governo s6 da importancia a formagdo dos recursos humanos

de determinados sectores prioritarios para o desenvolvimento, e
negligencia que o mais importante e fundamental ¢ resolver a
situacdo dos jovens que, depois de finalizarem o0s seus cursos,
dificilmente conseguem encontrar emprego compativel com a sua
especialidade. Os jovens s2o os pilares da nossa sociedade ¢ do seu
futuro desenvolvimento e o grupo com maior capacidade para
desenvolver a diversificagdo da indlstria. Quando escolhem a sua
carreira, alguns jovens desconhecem as oportunidades que as varias
industrias lhes podem oferecer para o seu desenvolvimento
profissional ao longo das suas diferentes etapas, € 0 mais importante
¢ que agora, em Macau, as escolhas ndo sdo diversificadas, por isso,
alguns jovens locais licenciados ou com mestrados concluidos,
ambiciosos e com expectativas, pretendem com 0s
conhecimentos e capacidades dar o seu contributo a sociedade mas

seus

ndo o conseguem fazer, s6 podem enveredar por outras carreiras. Isto
afecta as suas convicgdes, quanto ao exercicio de uma profissdo
compativel com o que aprenderam, acaba com a sua vontade de
concretizar sonhos, fa-los sentir que estdao a desperdigar o seu tempo
e acaba por por em causa os seus juizos de valor. Este é um factor
importante que impede o desenvolvimento diversificado das nossas
industrias, porque agrava a situagdo de perda de recursos humanos
locais, e contribui para um circulo vicioso de escassez de recursos
humanos.

Pelo exposto, com vista a concretizagdo da promogdo do
desenvolvimento  diversificado  das  industrias, sugiro a
Administracdo que, em tempos de abastanca, invista mais recursos
para incentivar o desenvolvimento de novas industrias, para se
criarem mais postos de trabalho em diferentes areas e se oferecerem
mais oportunidades aos jovens para aplicarem os conhecimentos
adquiridos na universidade e, assim, ganharem mais experiéncia
profissional, no sentido de evitar engordar apenas um sector e a
colocagao inadequada dos jovens em empregos onde ndo conseguem
aplicar os conhecimentos adquiridos; sugiro ainda que se proceda a
uma avaliacdo estratégica aos postos de trabalhos oferecidos pelas
novas industrias e que se divulguem os respectivos resultados, no
sentido de os jovens ficarem a conhecer melhor o espaco e as
oportunidades para o seu desenvolvimento profissional. Acredito que
um melhor aproveitamento dos recursos humanos € factor essencial
para promover o desenvolvimento diversificado das nossas
industrias. Ha tempos, o Secretario para as Finangas de Hong Kong
incentivou o0s jovens a pensarem e a procurarem oportunidades de
desenvolvimento fora dos nlicleos comerciais, se ndo quisermos que
os jovens talentos se fiquem apenas nas inddstrias tradicionais, ha
que ter ideias inovadoras e criatividade, ¢ todos os sectores devem
apoia-los para, em conjunto, encontrarem novos caminhos, no
sentido de se alterarem as actuais formas de pensar, que apenas se
concentram na vertente da economia. Em Macau a situacdo ¢é
idéntica, por isso, sugiro a Administracdo que se inteire primeiro das
tendéncias de emprego preferidas dos jovens, e depois, com base
nisso, permita que a sociedade lhes ofereca mais oportunidades, ou
seja, a oferta de varios tipos de emprego, com vista a poder tragar-se
o rumo do futuro desenvolvimento dos nossos diversos sectores de
actividade.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente

Caros Colegas:
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Ha dias, ocorreram varios casos tragicos nas regides vizinhas.

O primeiro foi um homem, de 29 anos, que teve perdas nos seus
investimentos e tentou forgar os pais a vender a casa, mas, como nao
conseguiu o que pretendia, acabou por mata-los. O segundo foi um
jovem, de 18 anos, que foi chamado a atencdo pelos pais por estar
viciado nos jogos online e, de madrugada, juntamente com amigos,
atacou os pais a facada quando estes dormiam, matando um ¢ ferindo
o outro. O terceiro caso foi uma ex-mulher de um empresario, de 49
anos, matou-o a facada na sala de estar, depois de lhe ter dado
comprimidos para dormir e, a seguir, para ndo enfrentar o crime,
suicidou-se, saltando de um 77.° andar. Em Macau também
aconteceu uma tentativa de homicidio: um homem alcoolizado, de
28 anos, nao gostou que o irmao lhe tivesse pedido para baixar o
som da televisdo, partiu uma garrafa de cerveja e atingiu-o no
pescogo e no ombro. O irmao foi transportado para o hospital, mas,
felizmente, ndo corre perigo de vida.

Estes casos tragicos levam as pessoas a culpabilizar os
criminosos, considerando-os desumanos e piores do que animais,
mas, ao mesmo tempo, alguém ja pensou que estas tragédias
demonstram a degradagdo ética da sociedade? De facto, a sociedade
¢ formada por um conjunto de muitos individuos e familias, o que
implica uma relacdo entre eles, ¢ qualquer um dos casos reflecte,
objectivamente, os problemas da sociedade. Podemos dizer que
“cada casa tem as suas regras e cada pais tem as suas leis”! As leis
definem os critérios minimos e castigam as infrac¢des criminosas,
mas, para uma efectiva prevengdo do crime, ndo sera preciso
implementar um conjunto de regras éticas com o intuito de entrarem
no coragdo de cada pessoa, levando a um melhor ambiente social e
construindo Optimas normas de teoria ética? Na realidade, ja
manifestei estas minhas preocupagdes sobre questdes éticas da
interpelagdes
intervengdes antes da ordem do dia. Espero, pois, que o Governo
aplique medidas de melhoramento e aumente a educacdo e a
promog¢do dos valores éticos, principalmente entre as pessoas das
zonas comunitarias, para estas poderem viver em apoio mutuo e
harmonia.

sociedade, com varias escritas ao Governo e

Com o desenvolvimento social, nomeadamente a chegada da
eleicdo para a Assembleia Legislativa, algumas questdes sociais
podem ser exageradas e distorcidas. De facto, ha questdes que ja
foram resolvidas, mas por manobra de alguém, esta melhoria nunca
foi revelada. A tolerancia, a harmonia e a solidariedade sociais vém
gradualmente desaparecendo com o conflito dos interesses politicos,
e o recente desenvolvimento de Macau também fez surgir o
populismo no seio da sociedade, o que prejudica, certamente, a
prosperidade de Macau. Com efeito, quer seja nos individuos, quer
seja numa familia, profissdo, associagdo ou Governo, devem existir
os respectivos valores éticos para os regular, que devem também ser
interdependentes. Assim, o Governo, para além de actuar tendo por
base a populacdo e de aperfeigoar o sistema juridico, deve ainda ter
valores éticos muito claros, nunca podendo mudar de posi¢do devido
a certas pretensdes da populagdo. Mas € claro que esta posicdo
assumida deve ter em conta essa mesma populagdo, ou seja, estar
conforme o interesse da maioria dos residentes, ¢ sO assim se
consegue reconduzir o desenvolvimento dos bons costumes da
sociedade.

Uma tragédia ja ¢ muito e o Governo da RAEM deve fixar isto.
S6 um bom professor consegue formar um aluno bom, entao, solicito
ao Governo que, com uma boa estrutura, continue a aperfeicoar o
seu sistema politico-administrativo, mantendo a prossecucdo dos

lemas “ter por base a populag@o, Governo transparente e governagao
cientifica”, pois s6 assim vai conseguir reflectir a eficacia da
administragdo e promover uma educag@o mais €tica e correcta para
toda a sociedade, prevenindo todas as irregularidades eventuais,
nomeadamente, o populismo. Mais vale prevenir do que remediar! O
Governo deve ainda esforgar-se por aperfeicoar as medidas

referentes a vida populacional, no sentido de satisfazer os nossos
residentes e construir uma Macau melhor!

Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Depois de decorridos oito anos, o Instituto de Habitagdo vai
recomegar, no final deste més, com a recep¢do de candidaturas para
as habitagdes economicas. As fraccdes de tipologia T1 do Edificio Ip
Heng véo ser atribuidas nos termos da nova de Lei da Habitagao
Economica, uma vez que o regime de atribuicdo de habitagdes
econdmicas foi alterado, passando-se do sistema de pontuacdo e
ordenacdo ao sistema de graduacdo e ordenacdo. Os candidatos
admitidos sdo entdo graduados segundo: agregados familiares
agregados
individuais. A respectiva lista mantém-se valida até a atribui¢do de
todas as habitagdes postas a concurso. Quem ndo conseguir uma
habitacdo e pretender voltar a candidatar-se, tera que apresentar um

nucleares; familiares ndo nucleares; e candidatos

outro pedido, quando houver lugar a nova atribuigao.

Desta vez s6 vao ser atribuidas frac¢des de tipologia T1 que, na
verdade, dificilmente conseguem satisfazer as necessidades dos
agregados familiares nucleares e ndo nucleares. SO que, em virtude
de as candidaturas estarem suspensas ha cerca de oito anos e, tendo
ainda em conta a subida brusca dos pregos dos imdveis em Macau,
muitas familias estdo aflitas e preocupadas, pois ndo sabem quanto
mais tempo terdo de esperar por uma habitacdo, caso ndo aproveitem
esta oportunidade. Por isso, neste momento ¢ dificil decidir se se
candidatam, ou néo!

Segundo as afirmagdes do Governo, depois da construgdo das 19
mil habitagdes publicas, ainda dispde de reservas de terrenos para a
construcdo de cerca de 6300 habitagdes publicas - em meados do ano
passado ja se iniciaram os trabalhos de planeamento de 3850
fracgdes e também ja foram activadas as obras de construgdo de
cerca de 2000 fracgdes nos Lotes 1 e 2 da Ilha Verde — e, entretanto,
também nos novos aterros vdo ser reservados terrenos para a
construcdo de habitagdes publicas. Mas a tipologia das fracgdes
actualmente disponiveis ndo consegue satisfazer as reais
necessidades dos candidatos e, no minimo, sdo ainda mil e tal os
candidatos que aguardam por uma habitagdo. O Governo também
afirmou que, ap6s a conclusdo das 19 mil habitagdes publicas, vai
dar inicio, ja no quarto trimestre deste ano, a um novo processo de
candidatura que inclui fracgdes de diferentes tipologias, mas nao
existem meios para informar o publico sobre o numero total de
frac¢des por tipologia, nem sobre a situagdo da procura no futuro.
Assim sendo, se o Governo ndo divulgar, quanto antes, quais os
projectos de habitacdo econdmica que vdo avancar, a fim de os
residentes poderem ficar com uma ideia da situagdo no futuro, sera
impossivel evitar que continuem a candidatar-se apenas por mero
receio de ndo saberem quando vao conseguir uma habitagdo. O pior
¢ que, mesmo que tenham a sorte de conseguir uma fracgdo, os seus
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problemas de habitagdo ndo vao ficar resolvidos pois, entretanto, a
familia vai crescer.

Mais ainda, segundo a nova Lei da Habitagdo Economica, a
validade da lista caduca automaticamente até a atribuicao de todas as
habitagdes postas a concurso, ¢ quando houver novas fracgdes
disponiveis, ha que apresentar novas candidaturas e integrar uma
nova lista. Para além do incomodo, trata-se de um grande
desperdicio de recursos humanos, designadamente os mobilizados
para classificacdo dos candidatos, por isso, ha toda a necessidade de
rever a viabilidade e a razoabilidade deste regime.

Atendendo a enorme discrepancia entre o poder de compra dos
residentes e os pregos dos imdveis no mercado privado, a habitagao
econdmica ja se transformou na Unica solugdo para a populagdo
conseguir um abrigo, e assim sendo, o Governo tem a
responsabilidade de dispor, quanto antes, de um planeamento, bem
feito ¢ a longo prazo, das habitagdes publicas, de aumentar as
reservas de terrenos e a oferta de habitagdes publicas, e de divulgar,
o mais breve possivel, informagdes concretas sobre o planeamento
das habitagdes econdmicas, e disponibilizar mais dados aos
interessados que pretendem candidatar-se, a fim de os ajudar na
tomada de decis@o. E depois do inicio das novas candidaturas, ainda
este ano, o Governo deve avangar, quanto antes, com o processo de
aquisicdo prévia das habitagdes publicas em construcdo. E para além
da necessidade de determinar a politica e o planeamento das
habitagdes publicas para os proximos dez anos, deve ainda fixar o
numero total de fracgdes, quer econdmicas quer sociais, que
pretende construir, a fim de responder as urgentes necessidades da
populagdo no ambito da habitagao.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente
Caros Colegas:

Boa tarde.

Devido a pressdo da inflagdo, o Governo manteve diversas
medidas para alivio das dificuldades da populacdo e apoio as
camadas mais carenciadas. Para além disso, nestes ultimos meses,
tem vindo a aumentar, sucessivamente, os valores de alguns
beneficios, como por exemplo, o indice minimo de subsisténcia e as
pensdes de velhice e de invalidez do Regime da Seguranca Social.
Quaisquer que sejam as medidas de apoio as camadas mais
carenciadas merecem sempre o meu total apoio, no entanto, o
Governo tem sempre ignorado os trabalhadores que auferem baixos
rendimentos, sendo muito raro vé-lo prestar qualquer apoio para
responder as solicitagdes deste grupo, antes pelo contrario, tem
assumido uma postura extremamente fria e passiva. E isto causa
grande indignagao!

Devido a pressao do sector laboral, o Despacho que “Determina o
salario minimo dos trabalhadores na prestacdo de servigos de
limpeza e de seguranga a instalagdes dos servigos publicos” entrou
em vigor no dia 1 de Setembro de 2007, definindo-se entdo o
primeiro salario minimo em 21 patacas por hora. E embora o sector
laboral nunca tenha deixado de solicitar o ajustamento periodico
deste montante, nunca o Governo deu uma resposta a tal solicitagao.
S6 no inicio de 2011 ¢ que submeteu a proposta de ajustamento ao

Conselho Permanente de Concertagdo Social (CPCS), e finalmente, a
partir de 1 de Setembro daquele ano, o novo salario minimo foi
fixado em 23 patacas por hora. Ja se passou quase um ano e meio
desde aquele ajustamento, a inflagao continua a ser forte, atingindo
0s 6,11% em 2012, mas, mesmo assim, o Governo ndo tem prestado
qualquer ateng@o aos trabalhadores que auferem baixos rendimentos.

Ja no ano passado apresentei uma interpelagdo para solicitar ao
Governo o aumento quer do salario minimo dos trabalhadores da
limpeza e seguranga, quer do limite maximo do subsidio
complementar previsto nas “Medidas Provisérias do Subsidio
Trabalho”.
respondeu que vai continuar a prestar atengdo a real situagdo da
sociedade, no sentido de proceder, atempadamente, a uma avaliagdo
sobre o aumento dos referidos montantes, e que vai submeter as

Complementar aos Rendimentos do O Governo

respectivas propostas ao CPCS para efeitos de discussdo. Mas ja se
passaram quase trés meses, sera que vai honrar o seu compromisso?
Ja procedeu a tal avaliacdo atempada e ja entregou as respectivas
respostas ao CPCS? As entidades competentes cumpriram os seus
deveres?

Para além disso, o regime de salario minimo, ha muito desejado
pelos trabalhadores com baixos rendimentos, continua por
estabelecer. Em Margo de 2011, o Secretario para a Economia e
Finangas, Tam Pak Yuen, referiu que apesar da divergéncia de
opinides entre as partes laboral e patronal, a posicdo do Governo era
muito clara, e que, no decorrer deste ano, ia assumir o papel
orientador necessario para impulsionar o estabelecimento daquele
regime. Contudo, passaram ja dois anos e ndo se viram quaisquer
resultados desse trabalho, portanto, podemos concluir que a
discussdo sobre o salario minimo esta a ser lenta. Aquele Secretario
comprometeu-se ainda a entregar, a Comissdo Executiva do
Conselho Permanente de Concertagdo Social, no primeiro trimestre
deste ano, o projecto preliminar sobre o regime de salario minimo,
mas até ao momento ainda nada se viu. Como é que se pode
compreender a referida “posi¢ao clara” do Governo? Como ¢ que se
pode confiar no Governo quanto a adopgao de medidas para apoiar
os trabalhadores com baixos rendimentos?

Perante a subida significativa do custo de vida, é facil imaginar a
pressdo e as dificuldades que os trabalhadores com baixos
rendimentos estdo a sentir. Na minha opinido, o Governo tem o
dever inalienavel de os apoiar. Por isso, venho solicitar veemente ao
Governo que aumente, de imediato, o montante do salario minimo
dos servigos de seguranga ¢ limpeza adjudicados pelo Governo, ¢
que aumente, também, o limite maximo do montante do subsidio
complementar aos rendimentos do trabalho, no sentido de atenuar a
pressdo sentida por aqueles trabalhadores. O més de Margo esta a
chegar ao fim, por isso, solicito ao Governo que honre o seu
compromisso e que entregue, como previsto, a Comissdo Executiva
do Conselho Permanente de Concertagdo Social, a proposta da lei
relativa ao salario minimo. O Governo deve ainda fixar uma
calendarizacdo para os respectivos trabalhos legislativos, lutando
para que a sua conclusio tenha lugar ainda este ano e
salvaguardando que a lei seja implementada o mais rapido possivel.
Solicito ao Governo que assuma o seu papel orientador no que
respeita ao impulsionar da legislagdo sobre o salario minimo, e ainda
que honre o seu compromisso, a fim de que os trabalhadores com
baixos rendimentos consigam, com o esfor¢o do seu trabalho, ter
uma vida condigna, materializando assim o seu carinho para com a
populacdo.

Obrigado.
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Presidente: Sr. Deputado Sio Chi Wai.

Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente

Caros Colegas:

A intervengdo que quero apresentar hoje € sobre o seguinte tema:
“A utilizagdo correcta da Internet em prol do desenvolvimento
social”.

Com o desenvolvimento da tecnologia informatica,
nomeadamente no campo da internet, a utilizacdo das redes
informaticas instrumento indispensavel para o
desenvolvimento e progresso da sociedade. De facto, a internet
contribuiu para uma melhoria significativa da qualidade de vida da

¢ hoje um

populacdo, para maior facilidade e conveniéncia no dia-a-dia, na
escola, no trabalho e no entretenimento. E do lado do Governo, a
internet tem sido também utilizada para reforco da prestacdo de
servicos pelas entidades governamentais. A plataforma de
informagdo em tempo real dos postos fronteirigos, recentemente
langada pelas autoridades, tem por objectivo facilitar o acesso a
informagdo de residentes e visitantes sobre a situagdo, em tempo real,
da circulagdo de passageiros e veiculos nos principais postos
fronteirigos de Macau e, deste modo, permitir que o publico escolha,
com maior flexibilidade, a hora e o posto fronteirico mais
convenientes para a sua entrada/saida, melhorando assim, de forma
eficaz, a ordem da circulag@o nos postos fronteirigos.

No entanto, a par dos seus efeitos positivos, a internet vem
também acompanhada de problemas para a sociedade. No recente
caso de homicidio dos proprios pais cometido por um jovem na
vizinha regido administrativa especial, o autor do crime ¢ um jovem
viciado na internet que abandonou a escola e estava desempregado.
A internet criou um espago de intercdmbio para os jovens, mas
também aumentou a sua dependéncia do espago virtual. Por outro
lado, com as alteragdes dos valores sociais, os jovens perderam a
confianca e os seus ideais, tendo a navegagao na internet passado a
ser o seu principal objectivo na vida. Os telemdveis e os tablets
também passaram ja a ser indispensaveis no quotidiano da populagio.
Porém, esta facilidade que a internet proporciona tem também
reduzido as oportunidades de comunicacdo ¢ de didlogo cara a cara.
E de referir, também, que a utilizagdo prolongada destes aparelhos,
com a cabeca numa posicdo inclinada, ¢ também prejudicial a saude.
Por isso, ¢ necessario que se promovam valores correctos e, também
um modo de vida verde e saudavel, com vista a uma atitude
adequada em relagdo a evolugdo tecnologica, nomeadamente, no
campo das redes informaticas.

Os jovens de Macau sdo a forga motriz e os pilares do
desenvolvimento social de Macau, e sdo ainda os principais
destinatarios da formagao desenvolvida pelo Governo. No processo
de formagao dos jovens, ha que os incentivar a aprender sobre a
utilizagdo da Internet, ha que criar condi¢des de aprendizagem ¢ um
ambiente virtual saudavel, assim como disponibilizar apoio ao nivel
da informagao. Os jovens estdo num processo de aprendizagem e de
absor¢do de tudo o que vem do exterior, e assim sendo, ha que lhes
incutir, de forma continua, concepgdes de vida e valores correctos,
para que consigam, a partir da ideologia, reconhecer as suas proprias
responsabilidades e planear o seu futuro brilhante. Através da
promogdo continua de conceitos correctos, podemos levar os jovens
a criarem, de forma cientifica, concepgdes de vida, valores, e ainda
promover o desenvolvimento saudavel do seu pensamento, para que

possam ser, de facto, pilares da nossa sociedade, contribuindo assim
para o desenvolvimento de Macau e para a concretizagdo do sonho
do Pais.

A agua tanto leva o barco como o afunda. A utilizagdo da Internet
exige orientagdes do Governo. Ha duas sugestdes acerca da
utilizagdo correcta da internet sobre as quais todos devem reflectir:

Primeiro, reforgar a fiscalizagdo da Internet.

Aquando do estabelecimento de plataformas na internet, o
Governo deve reforcar a respectiva gestdo, criar mecanismos de
controlo e filtragem de contetidos, e reforgar, ainda a fiscalizagio,
nomeadamente quando os jovens utilizam a [Internet, reforgando
assim a sua protec¢ao logo a partir da fonte. Tudo isto com vista a
salvaguardar os seus direitos e interesses e assegurar, através dessa
fiscalizacdo e controlo, o saudavel desenvolvimento fisico e
psicoldgico dos jovens.

Segundo, criar entidades de apoio aos jovens na resolugdo das
suas dificuldades

Devem ser criadas entidades civicas de apoio aos jovens, e que
sejam elas a tomar a iniciativa de ir ao seu encontro. Estas entidades
podem ajudé-los a criar bons habitos de utilizagdo da Internet e
ainda prestar apoio aos jovens viciados nesta rede, ajudando-os na
sua “desintoxica¢@o”. Podem ainda organizar actividades periddicas
e tematicas de intercambio, com vista a desviar as atengdes dos
jovens para outros assuntos, ¢ incentivar o convivio. Podem também
organizar actividades que ajudem os jovens a escolher, segundo os
seus gostos, as actividades recreativas que querem desenvolver, a
descobrir as suas proprias competéncias, reforcando assim a sua
autoconfianga, a0 mesmo tempo que se eliminam os maus habitos e
se resolvem as suas dificuldades.

Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A intervenc@o que quero apresentar hoje ¢ sobre o seguinte tema:
“Preocupacdo com o aumento de processos instaurados ligados a
crimes sexuais e incentivo a uma diferente salvaguarda dos direitos e
interesses das mulheres e criangas”.

De acordo com os dados divulgados ha dias pelo Ministério
Publico, no ano transacto, o numero de processos instaurados
relacionados com crimes sexuais revelou uma tendéncia de subida.
Dos 44 processos instaurados pelo Ministério Publico, 27 sdo casos
de violagdo, e este numero ¢ o maior registado nestes ultimos 10
anos. Com o desenvolvimento dos sectores do jogo e do turismo, a
sociedade torna-se cada vez mais complicada e, perante uma
sociedade mais aberta, aumentam os conteidos, nomeadamente
ligados ao sexo, que aparecem nos media, e tudo isto conduz aos
crimes sexuais em Macau. Entendo que este problema deve ser
encarado pelo Governo e por toda a sociedade em geral, de forma a
criar um mecanismo para o evitar, com atencdo aos seguintes
aspectos:

Acompanhar melhor a evolugdo social e melhorar os diplomas
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relevantes no combate contra os crimes sexuais

De acordo com os dados divulgados pelo Ministério Publico, dos
44 processos atras referidos, apenas 15 sdo penais e, destes, s6 ha 4
processos ligados a violagdo. Do que julgo saber, quanto aos crimes
sexuais, nomeadamente o de violagdo, ndo ¢ facil encontrar
testemunhas, e as vitimas, particularmente os menores, devido ao
medo ou pressdo, ndo ousam apresentar atempadamente as
denuncias, o que levanta muitas dificuldades a autoridade policial

nos processos de inquérito.

Em Macau, os crimes sexuais centram-se em violagdo, abuso
sexual, abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, actos
sexualmente explicitos, abuso sexual de criangas, estupro e actos
sexuais com menores. A violagdo ¢ tratada como crime publico e os
restantes crimes sexuais sdo considerados semi-ptblicos. Ha a
possibilidade de rentincia da queixa, a meio do decurso da
investigacdo, por parte da propria vitima ou do encarregado de
educagdo, caso aquela seja menor. Por exemplo, nos casos de abuso
sexual na familia, ha a possibilidade de os pais da vitima desistirem
da queixa por medo de perder o suporte econémico da familia. Nessa
altura, ¢ dificil que os orgos judiciais intervenham no caso, o que
leva a que seja arquivado. Para além disso, o crime de atentado
violento ao pudor ainda ndo estd incluido na legislagdo de Macau
como crime autdnomo, assim, os 6rgdos judiciais s6 podem acusar o
agente do crime por injuria. O crime por injuria ¢ de natureza
particular, isto quer dizer que o procedimento criminal depende da
queixa apresentada pela ofendida e ¢ esta a propria a contratar um
advogado, mais, como os procedimentos sdo complexos, a ofendida
acaba por desistir da queixa por ndo conseguir suportar a pressao.
Assim, isto ndo favorece a repressdo nem a coibicdo dos crimes
sexuais em Macau.

A medida que a sociedade estd a tornar-se cada vez mais
complexa, proponho ao Governo que proceda, quanto antes, a
revisdo integral do sistema juridico dos crimes sexuais, que aumente
as penas destes crimes, passando a tratar todos os crimes sexuais
como publicos e que torne o atentado violento ao pudor em crime
autébnomo, para melhor salvaguardar os direitos e interesses de
criangas e mulheres. Para além disso, proponho a criacdo de uma
equipa especializada do Corpo de Seguranga Publica com a tutela do
tratamento dos crimes sexuais, cujos elementos recebam formacdo
profissional no ambito juridico e em aconselhamento psicoldgico, a
fim de poderem prestar assisténcia adequada, ¢ em tempo oportuno,
as vitimas.

Reforgar a sensibilizacdo da educagdo sexual nas comunidades e
elevar a consciéncia de autoprotec¢ao das mulheres e criangas

Em Macau, a educa¢do sexual ainda ¢ uma novidade, ¢ o
Governo nao dispde de uma politica sistematica para esta matéria.
Contudo, o Governo, o sector da educagdo e as associagdes civis ja
adoptaram certas medidas, mas estas ndo conseguem ainda
corresponder a rapida mudanga da nossa sociedade. Como a
sociedade esta cada vez mais aberta em relagdo ao sexo, as relagdes
entre homem e mulher também se tornam cada vez mais
complicadas. Além disso, a generalizagdo da Internet, a descri¢ao
exagerada dos jornais, da televisio e da publicidade sobre esta
matéria, bem como a infiltracdo de panfletos pornograficos nos
bairros sociais, levam a uma abundancia de dados pornograficos na
sociedade. Para combater os crimes sexuais, o Governo deve
aperfeicoar as respectivas leis, como, por exemplo: concluir as
propostas de lei sobre o “Regime Juridico para Regular os Artigos

Pornograficos” e o “Regulamento sobre o Controlo dos Artigos
Pornograficos” o mais rapido possivel, com vista a reforgar o
controlo da transmissdo de dados pornograficos. Entretanto, o
Governo e as escolas devem reforgar as campanhas sobre o
conhecimento sexual e juridico relativo aos crimes sexuais. O
Governo pode ainda colaborar com as associagdes civis para
promover a introducdo da educagdo sexual nos bairros sociais, tal
como recorrer a diversos meios, com vista a permitir que os jovens e
mulheres aumentem a sua consciéncia de protec¢ao e saibam mais
sobre os seus direitos. Assim, os residentes podem ficar melhor
informados e conhecer as leis relativas aos crimes sexuais, bem
como os respectivos meios de apoio. O Governo e a sociedade em
geral devem contribuir para aperfeicoar as respectivas leis e
aumentar a consciéncia da populagdo, construindo uma sociedade
saudavel e harmoniosa, pois so assim é que conseguiremos eliminar
0s crimes sexuais.

Obrigada.
Presidente: Sr. Deputado Lee Chong Cheng.
Lee Chong Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Nos tltimos anos, o Governo tem tomado uma atitude activa no
aperfeicoamento dos regimes de auscultagdo publica, isto é, alargou
constantemente o leque das camadas sociais a auscultar, aumentou o
nimero das sessoes de auscultagdo, elaborou as Normas para a
Consulta de Politicas Publicas, reforgou a rede de auscultagdo
comunitaria, mais ainda, varios dirigentes do Governo até realizaram
sessOes de esclarecimento nos bairros comunitarios, € isto tudo tem
por objectivo elevar a qualidade das auscultagdes e intensificar,
ainda mais, a interaccdo com os residentes. No entanto, continuam a
existir muitas opinides na sociedade que entendem que, se bem que o
Governo tenha acolhido a opinido publica sobre, por exemplo, o
mercado nocturno na zona do Lago Sai Van, a 2.* fase do metro
ligeiro, o reordenamento e embelezamento da zona da Rotunda de
Carlos da Maia, o novo modelo do servi¢o de autocarros e as leis de
Terras ¢ do Planeamento Urbanistico, os resultados nido foram todos
satisfatorios, pois algumas politicas ndo conseguiram reunir qualquer
consenso e outras até obtiveram resultados contraditorios em relagdo
a intengdo inicial. As politicas que envolvem conflitos sociais e que
provocam grande impacto na vida da populag@o carecem sempre de
um consenso social, por conseguinte, a sua adequabilidade e
operacionalidade sdo factores primordiais, mais ainda, a harmonia
entre as politicas e as leis é também indispensavel, assim sendo,
como aperfeigoar os mecanismos de auscultacdo e articulagdo das
politicas, sdo questdes que merecem a nossa profunda ponderagao.

Actualmente, a defini¢do de uma politica e a elabora¢do de uma
proposta de lei tém de corresponder ao desenvolvimento econdémico,
a situacdo concreta da vida real e as necessidades dos servigos, e
estas tarefas sdo presididas pelos servicos competentes, coadjuvados
pelos servigos juridicos subordinados a Secretaria para a
Administragdo e Justica. As auscultacdes destas tarefas sdo reguladas
pelas Normas para a Consulta de Politicas Publicas, no entanto,
mesmo algumas das politicas que merecem consenso na auscultacao
ao publico ficam condicionadas as diferentes interpretacdes e
actuagdes de cada servigo nas diversas Secretarias, o que fracciona a
sua planificagdo e, simultaneamente, desorganiza as respectivas
medidas adoptadas. Isto sdo obstaculos que se levantam ao
langamento de politicas, por isso, estas ndo surtem os seus devidos
efeitos, levando as pessoas a questionarem se as auscultagdes
realizadas sdo mesmo verdadeiras. O actual problema reside em que
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a auscultacdo sobre um assunto que envolva atribui¢cdes dos servigos
da mesma Secretaria ndo levanta muitos problemas; caso envolva
servicos de Secretarias diferentes, suscita muitos problemas, por
exemplo: a burocracia, que s6 conduz ao envio dos documentos de
um lado para o outro, o que demora muito tempo, as diferentes
maneiras adoptadas pelos diversos servicos para interpretar alguns
termos juridicos e as diferentes leis organicas de cada servigo. Assim,
¢ dificil obter o consenso de todos e, consequentemente, as
auscultagdes ndo passam de uma mera formalidade. O que ¢ mais
grave ¢ que, se a definicdo de uma politica envolver os servigos de
diversas Secretarias, quanto a sua concretizacao, facilmente poderao
surgir imprecisdes nas atribuicdes de cada servico e a fuga das
respectivas responsabilidades, desvalorizando assim os efeitos das
politicas langadas. Todos estes problemas ndo podem ser resolvidos
apenas com o aperfeicoamento do mecanismo de auscultagdo, pois
também envolvem algumas questdes como, por exemplo: a
planificagdo das politicas, a intengao legislativa, a uniformizacao da
interpretagdo ¢ da aplicacdo das leis, a reorganiza¢do da estrutura
administrativa ¢ a coordenagdo interservigos, etc. Todas estas
questdes devem ser tomadas em consideragdo pelo Governo.

No passado 4.° Plenario da 1.* Reunido da 12.* Assembleia
Popular Nacional, foi aprovada a proposta de lei intitulada “Reforma
das Institui¢des do Conselho de Estado e Programa de Alteragédo das
suas Fungdes”, ou melhor, a reforma para criar um grande servico,
que tem por base a alteracdo das fungdes do Governo, a adopcao da
economia de mercado para exercer um macro controlo econdémico, e
o fornecimento de servigos sociais e gestdo, para evitar os problemas
da repeti¢do dos servigos, das suas fungdes e também das suas
politicas, tendo como objectivo o aumento da eficiéncia
administrativa. Actualmente, ha um grande 6rgdo composto pelos 27
antigos 6rgaos do Conselho de Estado. Para além disso, os outros
orgaos do Conselho de Estado também sofreram alteragdes, tais
como, os departamentos directamente subordinados ao Conselho, os
departamentos ~ executorios, as  instituigdes  directamente
subordinadas ao Conselho e os servigos de Estado geridos pelo

proprio Conselho de Estado.

A Administracio da RAEM pode utilizar como referéncia a
experiéncia resultante da referida inovacdo da China Continental,
procedendo a avaliacdo atempada das funcdes das areas de cada
Secretario, estudando o restabelecimento das suas areas de trabalho,
reestruturando as fungdes de todos os servicos publicos e estudando
a criagdo de um conselho, parecido com o Conselho do
Desenvolvimento e Inovacao do Estado, na China, responsével pela
organizagdo e coordenagdo, por forma a diminuir os problemas
relacionados com a feitura de politicas e propostas de lei, por altura
da auscultagdo, coordenacgdo ou execu¢do, elevando assim o nivel da
governagao.

Obrigado.

Presidente: Bem.

Caros colegas:

Ja passou uma hora.

Bom, o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong sugeriu prolongar o
periodo de antes da Ordem do Dia por ndo mais de uma hora. Vamos

fazer uma votacdo para decidir se prolongamos o referido periodo.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Vou passar a palavra ao Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Por Ordem Executiva n.° 10/2013, de 26 de Fevereiro do corrente
ano, o Chefe do Executivo determinou o dia 15 de Setembro do
corrente ano como o dia das elei¢cdes para a Assembleia Legislativa.
Na mesma data, o Chefe do Executivo, através do Despacho n.® 34
de 2013, nomeou cinco cidadaos para a Comissdo de Assuntos
Eleitorais da Assembleia Legislativa. E no dia 27 do corrente més, o
Chefe do Executivo, por via do Despacho n.° 37/2013, estipulou em
quase seis milhdes de patacas o limite das despesas que cada
candidatura pode efectuar nas referidas elei¢des.

Recentemente, muitos cidaddos compareceram no meu Gabinete
de Atendimento aos Cidadaos e criticaram os Servigos de
Administracdo ¢ Fungdo Publica (SAFP) por terem sido impedidos
de se recensear, alegaram que o processo de recenseamento dos
novos eleitores com direito a votar nas elei¢des para a Assembleia
Legislativa de 15 de Setembro havia terminado no dia 31 de
Dezembro de 2012, ou seja, cerca de nove (9) meses antes do acto
eleitoral.

Os queixosos estao muito revoltados pelo facto de terem perdido
o direito a votar, ¢ acham muito estranho que o processo de
recenseamento tenha terminado com tanta antecedéncia, uma
injustificavel antecedéncia de nove meses. Uma antecedéncia
inexplicavel! Os queixosos perguntam qual ¢ o porqué desta
antecedéncia, quando na maioria dos paises desenvolvidos o
processo de recenseamento termina, normalmente, trés meses antes
do dia da votacdo, para permitir que um maior nimero de votantes
possa participar no acto eleitoral.

O Governo tem uma enorme responsabilidade e a obrigacao de
promover a cidadania activa, tomando medidas concretas para
facilitar o processo do registo eleitoral. Trata-se de um processo de
reforgo da participagdo civica dos cidaddos. Contudo, na pratica, a
atitude do Governo ¢ exactamente ao contrario, para além de nao ter
efectivamente fomentado o recenseamento dos cidadaos, ainda
impede os novos residentes de se registarem e de votarem no
proximo acto eleitoral de Setembro do corrente ano.

A democracia exige, pois, uma cidadania activa, livre, e
igualmente exercida pelos residentes permanentes, a fim de que
todos quantos dela participem possam também participar na vida
politica e social.

O povo ndo se faz substituir. O poder oligarquico faz. O poder
antidemocratico ¢ estatico e interessa-lhe a inércia que mantém
inalterado o status quo, que o satisfaz a todos os niveis. A soberania

de um ou de poucos ¢ um poder ilegitimamente exercido. S6 a
soberania do povo ¢ legitima.

O Governo tem a obrigagdo de promover a cidadania activa
tomando medidas concretas para facilitar o processo do registo
eleitoral. Trata-se de um processo de refor¢o da participacdo civica
dos cidaddos. Mas, lamentavelmente, nao ¢ isto que esta a acontecer.
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A participag@o directa dos cidaddos na gestdo politica, civica e
publica ¢ uma condi¢do importante nas actuais sociedades
democraticas, pois além da participagdo na elei¢do dos seus
representantes, ¢ essencial que cooperem na gestdo da vida
econdmica, politica e social.

Tem-se dito muito que a cidadania activa ¢ uma caracteristica das
sociedades dindmicas que pretendem transformar-se em centro
mundial de turismo e lazer. Para atingir tais desideratos, ndo servem
de nada os slogans mas a concretizagdo de medidas concretas para
facilitar o acesso a informagéo e a participagao civica dos cidadaos.

Muito obrigado.

Ng Kuok Cheong: O Governo da RAEM apresentou, finalmente,
para apreciacdo da Assembleia Legislativa, a proposta de lei
intitulada “Lei do Planeamento Urbanistico”, que estava a preparar
ha muitos anos. Mas as medidas complementares especializadas para
a sua execucdo ndo foram preparadas e até estdo atrasadas. Alguns
projectos que foram desenvolvidos as escondidas, antes de ser
implementado o planeamento urbanistico, mereceram atencdo
publica. Acho que o Governo da RAEM tem que, com a maior
brevidade possivel, preparar as medidas complementares para a
execu¢ao do planeamento urbanistico.

O Governo da RAEM elaborou varias instrugdes sobre o
planeamento urbanistico, sendo, a maioria, instrugdes internas que
nunca foram publicadas e que podiam ser revogadas, a todo o
momento, por vontade do Chefe do Executivo. Ao olhar para a
vizinha Regido Administrativa Especial de Hong Kong, verifica-se
que o seu planeamento urbanistico ¢ vidvel. Ali foram publicados,
muito antes, os “Hong Kong Planning Standards and Guidelines”,
em que se definem, de forma sistematica e especializada, os critérios
e directivas do planeamento, no ambito da densidade habitacional,
das instalagdes comunitarias, das zonas verdes para divertimento e
lazer, da 4rea industrial, das instalagdes publicas e de transporte
interno, de proteccio da natureza e de patrimonio cultural. Antes da
entrada em vigor da “Lei do Planeamento Urbanistico”, ¢ da
consequente publicacdo, legalmente prevista, do plano director e dos
planos de pormenor, o Governo da RAEM deve, de imediato,
elaborar, no corrente ano, um documento em que se definam, de
forma sistematica, os critérios e directivas do planeamento
urbanistico da RAEM, com a prévia auscultagdo de especialistas
dessa area. Se assim se verificar, convém inserir o respectivo
conteudo na “Lei do Planeamento Urbanistico”.

O Governo da RAEM assumiu expressamente nas LAG o
compromisso de entregar a Assembleia Legislativa, em 2011, uma
proposta de lei para criar um regime de credenciag@o profissional na
area da construg@o civil e planeamento urbanistico, promessa que foi
cumprida. Em resposta a minha interpelagdo escrita sobre o assunto,
o Director dos Servigos de Solos, Obras Publicas ¢ Transportes
afirmou que o Regime Juridico da Acreditagdo, Registo e
Qualificagdo profissional de Técnicos no ambito da Edificagdo e do
Urbanismo, que abrange os técnicos das areas da arquitectura, da
engenharia civil, da engenharia electromecanica e do urbanismo,
tinha sido entregue ao Conselho Executivo para debate. Até
recentemente, mesmo perante as minhas repetidas perguntas
aquando da apreciagdo da proposta de lei intitulada “Lei do
planeamento urbanistico”, quer em plenario quer em Comissdo, o
Governo ainda ndo conseguiu informar sobre o paradeiro do referido
Regime. Assim, mais uma vez apelo ao Governo para, a0 mesmo
tempo que se prepara para a promulgacdo da lei do planeamento

urbanistico e a implementagdo do respectivo plano director,
esclarecer, de imediato, sobre o calendario para a criagdo do referido
regime de qualificagao profissional.

Os projectos que se vém iniciando para, alegadamente, se fugir
a0 planeamento urbanistico ja estdo a despertar a aten¢@o do publico,
pelo que o Governo deve trata-los com prudéncia, de modo a que as
decisdes relativas a projectos altamente polémicos a nivel do
planeamento urbanistico sejam tomadas apenas depois da criagdo do
respectivo regime juridico e da defini¢@o dos critérios e pardmetros
sistematizados, no ambito do planeamento urbanistico da RAEM.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Em Fevereiro de 2011, Agosto de 2012 e Margo de 2013,
interpelei o Governo, por escrito, sobre a fixa¢do do salario minimo
e o eventual ajustamento do actual salario minimo dos trabalhadores
da limpeza e seguranga das entidades adjudicatarias contratadas
pelos servigos publicos. Em 31 de Agosto de 2012, a Subdirectora
dos Servicos para os Assuntos Laborais (DSAL), em cumprimento
das orientagdes do Chefe do Executivo, respondeu a minha
interpelacdo apresentada em Agosto, referindo que, em relagao ao
salario minimo dos servigos de limpeza e segurancga adjudicados
pelo Governo, este tinha ja procedido, em 2011, ao seu ajustamento,
de 21 patacas por hora para 23 patacas por hora. E comprometeu-se,
ainda, a: “No futuro, o Governo continuard a dar atengdo a situagdo
concreta da sociedade e procederd aos ajustamentos adequados ao
montante do saldrio minimo dos servigcos de seguranga e limpeza
adjudicados pelo Governo.”.

No que respeita a fixagdo do saldrio minimo para todos os
sectores, o Governo refere que: “Considerando que na reunido da
Comissdo Executiva do Conselho Permanente de Concertagcdo
Social (CPCS), realizada no final de Fevereiro de 2011, as partes
trabalhadora e  empregadora  concordaram em  efectuar,
primeiramente, um estudo profundo para os cargos de seguranga e
limpeza do sector da administragcdo de propriedades” e que vai ser
ainda encarregada uma entidade independente de proceder a
“investigacdo da situacdo actual do sector da administracdo de
propriedades e limpeza”, prevendo-se a apresentacdo dos respectivos
resultados preliminares para finais de 2012. E ainda que, quando o
Governo dispuser de dados mais detalhados, “o trabalho sobre a
fixacdo do saldrio minimo avangard, em concreto” ainda no corrente
ano. E evidente que o Governo esta a adiar, intencionalmente, a
fixac@o do salario minimo, deixando muitos trabalhadores em apuros
e a viver uma situagdo de working poor, o que nos deixa bastante

desiludidos.

A Lei n.° 4/98/M, “Lei de Bases da Politica de Emprego ¢ dos
Direitos Laborais,” define ja, no seu artigo 7.°, alinea c), que “a
prossecugdo dos objectivos constantes do artigo anterior pressupoe
a adopgdo de medidas que visem o estabelecimento de um saldrio
minimo e a sua actualizagdo regular”, mas como estava proxima a
data do retorno de Macau a Patria, ¢ compreensivel que a
Administragdo Portuguesa ndo tivesse querido avangar com o
estabelecimento do salario minimo. Todavia, ¢ indesculpavel que ao
longo dos 13 anos que se seguiram ao estabelecimento da RAEM o
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nosso Governo tenha assumido a mesma atitude. O estabelecimento
desta norma foi adiado de 1998 até 2011, altura em que conseguiu
ser agendado para discussio do Conselho Permanente de
Concertagdo Social. Foi entdo fixada, em Fevereiro de 2011, a
orientacao de se implementar, prioritariamente, o salario minimo no
sector da administragdo predial, mas o inicio do respectivo estudo foi
adiado um ano e s6 depois de mais um ano de estudo € que se
obtiveram resultados, no entanto, ainda se espera pela sua
implementagdo efectiva. De acordo com a resposta do Governo, os
respectivos resultados iam ser apresentados no final de 2012 e, com
base nestes é que, em 2013, seria implementado o salario minimo. Ja
estamos em 2013, afinal, qual € o ponto de situacdo da consagracdo
do salario minimo no sector da administracdo predial? Ja ha
resultados do referido estudo? Nao percebo porque ¢ que o
estabelecimento do salario minimo para o sector da administrag@o
predial estd a demorar tantos anos, uma vez que ja se chegou a
consenso. Porqué? Todos os dias os dirigentes afirmam que “os actos
do Governo sdo praticados de acordo com a lei”, entdo, vai ser
respeitada a referida norma da Lei de Bases? Afinal, quando ¢ que o
Governo vai, em cumprimento da lei, definir o salario minimo, com
vista a assegurar o nivel de qualidade de vida da populagao?

O salario minimo para os servicos de limpeza e seguranga
adjudicados pelo Governo ndo registou qualquer actualizagdo desde
o seu aumento para 21 patacas em 2007, apenas houve lugar a um
aumento simbolico de 2 patacas por hora em 2011, depois de uma
interpelagdo minha sobre o assunto. A inflagdo tem vindo a agravar-
se nos ultimos anos e, depois de passados cinco anos, esse aumento
de apenas 2 patacas ndo ¢ suficiente para cobrir a taxa de inflagdo.
Sera que vamos ter que esperar mais quatro anos por uma nova
actualizacdo? O Governo comprometeu-se a
realidade social, actualizando, atempadamente o saldrio minimo na

“acompanhar a

adjudicagdo dos servigos de limpeza e de seguranga.”. Qual é a
actual realidade? A taxa de inflagdo continua a disparar, assim sendo,
o Governo ja estd preparado para entrar em ac¢do? O saldrio minimo
na regido vizinha é de 30 patacas por hora, e a taxa de inflagdo em
Macau ndo ¢ inferior a que se regista naquela, para além de ser
também semelhante o nivel de vida em ambas as regides. O valor de
23 patacas por hora esta completamente desfasado da realidade. Com
este salario de 23 patacas por hora, se se trabalhar oito horas por dia
durante 26 dias, recebe-se apenas 4 700 patacas mensais, valor que
ndo ¢ suficiente para subsistir. Este nivel salarial difere pouco do
praticado nos paises pobres do terceiro mundo. O Governo assumiu
o compromisso de actualizar os salarios, entdo, quando ¢ que o
concretiza? O montante da remuneragdo horaria do salario minimo
vai aumentar de 23 para 30 patacas? O aumento para 30 patacas por
hora representa um salario mensal de 6 200 patacas, o que, apesar de
ser ainda reduzido, permite situar o salario minimo num nivel mais
razoavel.

Quando o salario dos trabalhadores se situa num nivel demasiado
baixo devido a falta de protecgdo da lei, os trabalhadores que tém
emprego vivem em situagdo de working poor, o que dificulta a sua
subsisténcia e a das suas familias. Com o agravamento da
disparidade social e pobres, assim como da
conflitualidade entre classes sociais, a definigdo de um valor
razoavel para o saldrio minimo ¢ hoje uma tarefa urgente para a

entre ricos

promog¢ao da harmonia social.

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Coloane foi sempre o “jardim” dos residentes de Macau e
também a ultima ilha verde desta metropole do jogo. Antigamente,
existiam politicas que definiam Coloane como zona natural
protegida, e apos o Retorno a Patria, com o principio “Macau
governado pelas suas gentes”, o Chefe do Executivo deveria estimar
ainda mais Macau do que o Governo portugués. Porém, ficamos a
saber que ¢ permitido construir mais de 40 prédios com uma altura
maxima de 100 metros na Estrada do Campo de Coloane, noticia que
deixou a populacdo surpreendida. Esta acusa os membros do
Governo da RAEM de estimarem menos a natureza do que o
Governo portugués, ¢ também ficou admirada com o grande poder
do Governo, que até permite aos empresarios a destrui¢do de
montanhas para a construcao de edificios.

Nao foi efectuada qualquer consulta ptiblica sobre os projectos de
constru¢do na Taipa Grande e Pequena, tudo foi autorizado a porta
fechada, e avangou-se com a construgdo de prédios altos que causam
efeito de biombo, destruindo-se as montanhas e o ambiente natural.
Finalmente, chegou-se ao pulmdo da cidade de Macau — Coloane.
Coloane ¢, neste momento, o local onde existem as melhores zonas
verdes de Macau, que constituem recursos naturais preciosos que
queremos deixar aos nossos descendentes. E também ndo se deve
fugir as responsabilidades alegando o pretexto de que a destrui¢do da
natureza nio ¢ obra de uma pessoa mas sim de todos. O amor a
Patria e a Macau demonstra-se com actos e ndo com palavras. Nao
se deve agir sem se conhecer 0s custos que 0s respectivos actos
implicam.

E consensual entre os residentes de Macau que Coloane é uma
zona natural protegida, em rela¢@o a qual ¢ grande o seu sentimento
de pertenga e de protecgdo. A proposta de Lei do Planeamento
Urbanistico encontra-se em apreciagdo na Assembleia Legislativa, ¢
durante este periodo ndo pode haver lugar a autorizagdes rapidas
para que a referida obra em Coloane, que afecta o ambiente, possa
“apanhar a ultima carruagem”. E, independentemente de esta vir a
ser autorizada, ndo podera isso servir de fundamento para o
promotor solicitar a permuta do terreno em causa aos Servigos
competentes.

Uma nota de imprensa emitida pelo Secretario para os
Transportes e Obras Publicas refere o seguinte: “Estando a
Administragcdo atenta  ao entre 0

extremamente equilibrio

desenvolvimento urbano e a proteccdo ambiental, todos os
empreendimentos serdo prudentemente tratados nesta optica e serd
ponderado na generalidade o aspecto visual, paisagistico e a
proteccdo ambiental. No que se refere ao empreendimento
pretendido no terreno em regime de propriedade perfeita, localizado
em Coloane, na Estrada do Campo, serd este assunto apreciado e
estudado na generalidade pelos servicos competentes, tendo
plenamente em conta os pareceres das entidades exteriores
consultadas, nomeadamente da DSPA e do IC”. Espero que os
respectivos  dirigentes cumpram o prometido e analisem
prudentemente o referido empreendimento, pois este ndo deve ser
autorizado a pressa, sendo estritamente necessario congregar ideias e
analisar, ao pormenor, todas as situagdes. Para além disso, devem
ainda ser ouvidos os pareceres e opinides, nomeadamente, da DSPA,
do IC, entre outras, antes da tomada de qualquer decisdo. Todas as
informagdes sobre o processo de autorizagdo devem ser publicas e o
mais transparentes possivel, para que os fundamentos da autorizacdo
sejam do conhecimento publico. O Governo tem de ser coerente, agir
de acordo com o que diz, pois se assim ndo for, a sua credibilidade
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sera gravemente afectada e os cidadaos ficardo desapontados.

O poder corrompe ¢ a ganancia leva ao desnorte! Coloane ¢ a
ultima area verde de Macau e a sua ultima barreira defensiva, local
onde os residentes podem ainda passear descontraidamente. Caso o
Governo da RAEM descure as opinides dos cidaddos e, contra a
vontade destes, aja por si proprio, cooperando com as empresas
construtoras, autorizando os seus projectos e, ainda, que destruam as
montanhas, s levara ao aumento do descontentamento, situagdo que
ndo serd benéfica nem para Macau nem para o principio “Um Pais
dois Sistemas”!

Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Chan Mei Yi.

Chan Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Os residentes esperam ha muito que o Governo promova, com
grande empenho, a reforma da satde, melhorando as respectivas
infra-estruturas e elevando a qualidade do seu pessoal. Antes do Ano

Novo Chinés de Fevereiro de 2013, nas minhas
Intervengdes Antes da Ordem do Dia dos plenarios da Assembleia

exprimi,

Legislativa e numa Interpelacdo Escrita, a esperanga de que o
Governo fosse elaborar, o mais depressa possivel, a “Lei do Erro
Meédico” e que criasse o Conselho para os Assuntos Médicos e
promovesse a formagdo do pessoal de saude, etc. Todavia, ja se
passaram varios meses e, até ao momento, ndo houve qualquer
resposta ou noticia sobre o ponto de situagéo por parte do Governo.

Hoje, quero que o Governo esclareca, claramente, quando ¢ que
vai ser apresentada a Assembleia Legislativa a proposta de lei
intitulada “Lei do Erro Médico”, cuja elaboragdo entrou ja na fase
final, e quando ¢ que vai ser criado o Conselho para os Assuntos
Médicos.

Para além disso, ¢ do conhecimento de todos que Macau tem falta
de recursos humanos na area da satide. De acordo com os censos de
2011, Macau tem 2,9 enfermeiros por 1000 habitantes, um valor
bastante baixo em compara¢do com as regides vizinhas. Em 2010,
Hong Kong e Taiwan tinham, respectivamente, 5,7 ¢ 5,6 enfermeiros
por 1000 habitantes. Em relacdo aos médicos, de acordo com os
dados da Direcgdo dos Servigos de Salide, existem apenas pouco
mais de 370 médicos de clinica geral e especialistas. De acordo com
os censos de 2011, Macau tem 22 166 criancas com idade inferior a
4 anos e 65 870 criangas com idade inferior a 14 anos, mas temos
apenas 15 médicos pediatras, mais, sabemos que a probabilidade de
uma crianga contrair uma doenga ¢ muito maior do que a de um
adulto, por isso podemos imaginar a pressao dos pediatras de Macau.
No futuro, ap6s a construgdo e a instalagdo dos equipamentos no
Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas, a falta de recursos
humanos na area da satde sera mais evidente. Pelo exposto, o
Governo ndo pode formar médicos s6 depois da conclusdo das
instalagdes de saude. Os trabalhos do Governo devem ser feitos com
maior antecedéncia.

O facto de os cofres da RAEM terem registado saldo positivo nos
ultimos anos permitiu que o Governo langasse o «Projecto de
Saude —
Planeamento a dez anos», prevendo-se que o Governo possa investir
cerca de 10 mil milhdes neste projecto a dez anos para o
aperfeicoamento das infra-estruturas do sistema de saude de Macau.

Melhoramento das Infra-estruturas do Sistema de

Porém, grande parte desse projecto centra-se na construgdo de

estruturas fisicas e ndo se verifica qualquer politica a respeito da
formacdo de médicos e de pessoal de enfermagem. As instalagdes
fisicas sdo uma vertente menos complicada, visto que exigem apenas
os necessarios recursos financeiros. O Governo nio pode ser apenas
uma maquina administrativa de gastar dinheiro, pois tem que se
preocupar também com a formacdo do pessoal médico e de
enfermagem, e com a gestdo hospitalar e médica. Espero que o
Governo apresente um plano de longo prazo para essa formacao de
recursos humanos e para a sua implementagio. No dia 19 de Outubro
de 2011, foi emitido um comunicado de imprensa sobre o plano do
Executivo de formar 265 médicos especialistas, de 2011 a 2020, mas
as autoridades ainda ndo divulgaram nenhuma informagdo sobre o
andamento desse plano. De facto, mesmo que se alcance o objectivo
de formar 265 médicos especialistas até 2020, possivelmente o
Governo ndo sabe se esse niimero ¢ suficiente. Assim, que medidas
vao ser tomadas pelas autoridades se o nimero for insuficiente?

Espero que o Governo aumente ndo sé a eficiéncia do trabalho,
mas também o caracter cientifico da sua governacdo, para que se
eleve o nivel da accdo e da capacidade governativa das autoridades.

Obrigada.
Presidente: Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

Durante a sessdo da Assembleia Popular Nacional Chinesa, que
teve lugar no inicio deste més, apresentei varias propostas, subscritas
individualmente ou em conjunto com outros, ¢ uma delas foi
pelos
responsaveis dos servicos competentes. E de referir que a “Proposta
relativa ao aproveitamento dos servigos financeiros da RAEM e da
Plataforma de Cooperacdo Econdmica entre a China e os Paises de

devidamente respondida no decurso daquela sessdo,

Lingua Portuguesa”, subscrita em meu proprio nome, foi a mais
impressionante. O contetido da proposta resume-se ao seguinte: Em
2012, o mercado de obrigagdes no Interior da China desenvolveu-se
a ritmo acelerado, com efeitos relevantes no ambito da
implementacdo da politica de controlo macroeconémico, da
optimizacdo da distribui¢do de recursos, ¢ do reforco do apoio
financeiro favoravel a economia real. No ano passado, as obriga¢des
emitidas corresponderam a um total de cerca de 8 trilides de
renminbis, um aumento de 2,4% relativamente ao ano passado.
Desde 2007 que o Governo Central autorizou as institui¢des chinesas
qualificadas a emitir, em Hong Kong, obrigacdes em Renminbi,
criando assim um novo meio de financiamento para estas instituigoes,
incentivando, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento do mercado
obrigacionista de Hong Kong, alcangando-se, assim, uma situacao
win-win.

Neste momento, tanto a dimensdo como o grau de
desenvolvimento do mercado financeiro de Macau registam,
porventura, algum atraso, quando se estabelece a comparacdo com
centros financeiros mundiais ou regionais. Considerando que o
desenvolvimento do sector financeiro esta estreitamente relacionado
com a distribuigdo efectiva de recursos e com o desenvolvimento
econdmico, com vista a respectiva coadunagdo com o 12.° Plano
Quinquenal do Pais, em particular no ambito do apoio a Macau para
o impulsionar da diversificagdo adequada da economia, propus o
seguinte:

Abertura de mais canais de financiamento através da emissdo de
obrigacdes no exterior por instituicdes domésticas qualificadas,
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promovendo a diversificagdo economica de Macau.

Com o apoio das autoridades centrais e o esfor¢o conjunto do
Governo da RAEM e dos diversos sectores, a economia de Macau
tem vindo a recuperar dos efeitos do tsunami financeiro. O valor
médio do PIB de Macau relativo aos primeiros trés trimestres do ano
passado registou um crescimento de 18,4%, e a taxa de desemprego
tem-se mantido num nivel relativamente baixo, de 1,9%.

Até Dezembro de 2012, o total dos depdsitos da populacdo de
Macau tinha aumentado para 366,76 mil milhdes de patacas, o que
representa um acréscimo de 25,8% em comparagdo com o periodo
homologo. Atendendo a falta quer de opgdes para investimento em
Macau, quer de conhecimentos sobre os riscos e a rentabilidade dos
produtos de investimento, em 2011, o investimento em titulos de
acgdes cotadas em Hong Kong representava 37,9% do conjunto do
investimento detido pela populagdo em valores mobilidrios de
entidades do exterior. Na classificagdo segundo o objecto do
investimento, verifica-se que 63,5% dos valores mobiliarios detidos
pela populagdo correspondem a titulos de acgdes, contra 4,6% e
31,9% do investimento em obriga¢des de curto e de longo prazo,
respectivamente.

A abertura de mais canais de investimento no exterior permite a
diversificagdo dos investimentos da populagdo, assim como a
promogao do desenvolvimento do sector financeiro de Macau e,
ainda, a diversifica¢do da estrutura econdémica local. Deste modo,
propde-se ao Banco Popular da China autorizagdo para as
instituicdes domésticas qualificadas poderem emitir obrigagdes no
financeiro de

mercado Macau, criando-se, quanto antes, as

necessarias e favoraveis condi¢des para viabilizar esta proposta.

Num encontro com um representante daquela instituigdo, este
transmitiu a ideia inicial do seu superior hierarquico - Hong Kong e
Macau sdo separadas apenas por um rio, ¢ Macau dispde ja de meios
para investir em obrigacdes do Estado em Hong Kong. E de salientar
que estas afirmagdes estdo correctas, mas sendo eu de Macau, posso
argumentar que a actividade financeira em Macau ¢ muito limitada,
portanto, atendendo a que o Governo Central tem expressado a
inten¢do de ver a nossa economia adequadamente diversificada e a
emissdo de 1,2 trilides de obrigagdes durante este ano, pode assim
haver diversifica¢do do sector financeiro de Macau, demonstrando o
nosso apoio ao pais. Quanto a percentagem do PIB e ao total das
obrigacdes, a capacidade de Macau para absorc¢do das obrigagdes do
Estado ndo tera qualquer influéncia na posi¢ao de Hong Kong. Claro
que ndo ter influéncia ndo significa que ndo se contribui para a
diversificagdo da industria de Macau, por isso, espero que oS
servicos competentes pensem bem, para que as pessoas de Macau
possam usufruir das vantagens resultantes dos juros ¢ da taxa de
cambio do Renminbi, em vez de apenas sofrerem as influéncias da
variagdo desta moeda nos precos dos produtos.

Na preparacdo das propostas para a reunido do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, efectuei varias visitas
a alguns sectores de actividade que expressaram a sua intengdo de as
obrigacdes do Estado poderem ser emitidas directamente por
entidades qualificadas de Macau, método que pode também ser
usado para promover a diversificagdo adequada da nossa economia.
Tal como referiu, recentemente, o Chefe do Executivo, ha que
“procurar a reconversdo profissional e o aperfeicoamento estrutural
das industrias locais, melhorar o ambiente de investimento e
cultivar novos pontos de crescimento econdmico”. Portanto, apelo
aqui ao Governo para que pondere ¢ estude a fundo esta matéria.

Espero que as pessoas de Macau possam concretizar o sonho chinés
de “atribuir importancia aos interesses gerais do pais, de Hong Kong
e de Macau, a fim de salvaguardar e promover a prosperidade e a
estabilidade destas regides”, como alids propos o Presidente Xi
Jinping.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

No dia 7 de Margo, recebi no meu gabinete de Deputado uma
queixa sobre um caso ocorrido em 11 de Fevereiro do corrente ano
(2.° dia do Ano Novo Lunar).

O queixoso foi sempre cliente da SmarTone - Comunicagdes
Moveis, S.A.. Naquele dia, a SmarTone enviou-lhe uma mensagem
de urgéncia, alegando que ia suspender o servigo de roaming data do
seu telemovel e que, para o recuperar, teria que ter as tarifas pagas
até 13 de Fevereiro. Mas o queixoso estava ausente de Macau
naquela altura, portanto, se o servico de roaming data ou de
telemovel fosse suspenso, poderia ndo saber de nada, se ocorresse
qualquer incidente na sua casa. Assim, o queixoso ligou de imediato
a SmarTone para procurar saber o que se passava. Ficou entdo a
saber que, afinal, segundo a SmarTone, tinha sido detectada uma
anomalia na utilizagdo dos dados do seu telemével, envolvendo
gastos relativamente avultados. Era este o motivo que ia levar a
suspensao do referido servigo. S6 que, naquele periodo, precisava,
de facto, o queixoso (Senhor Chu) de utilizar o seu telemével fora de
Macau, assim sendo, entrou em negociacdo com a SmarTone para
pedir um adiamento do prazo de pagamento, por estar ausente.
Durante a negociagdo, o Senhor Chu pediu a dita empresa que lhe
facultasse a factura das despesas sobre os dados utilizados, mas esta
s6 lhe mandou a factura no dia 4 de Margo (uma factura informal).
Mais ainda, a factura ndo especificava como ¢ que tinha gasto cerca
das 7000 patacas em despesas com o servi¢o de roaming data, mais
ainda, a despesa de uma mensagem foi calculada em patacas e outra
em dolares de Hong Kong. Por isso, entende o Senhor Chu que o
modo de gestdo e o regime de cobranga da SmarTone sao
extremamente injustos, suspeitando ainda de discrimina¢do dos
clientes. Foi assim que veio procurar a minha ajuda, para
apresentac@o de queixa as entidades competentes. No proprio dia em
que recebi as queixas apresentadas pelo Sr. Chu, desloquei-me de
imediato, e acompanhado de colegas do meu gabinete, a Direc¢ao
dos Servicos de Regulagdo de Telecomunicagdes para transmitir as
queixas deste senhor. Naquela altura, o Director manifestou que
estava muito atento ao caso e que ia manter comunicagdo com a
SmarTone para se inteirar da situagdo concreta. Posteriormente,
transmiti as queixas do referido residente junto do Conselho de
Consumidores ¢ da Autoridade Monetaria de Macau (AMCM), com
o desejo de que os servicos competentes dessem, o mais rapido
possivel, uma resposta justificada. Segundo as informagdes
disponibilizadas pela AMCM, o Gabinete Juridico a ela subordinado
foi encarregado de efectuar a andlise do caso e, numa perspectiva
juridica, a empresa em questdo ndo actuou, de facto, nos termos da
lei. A AMCM acrescentou ainda que ia continuar a acompanhar o
caso. Tal afirmagdo verifica-se também na resposta emitida pelo
Conselho de Consumidores, que afirmou que o caso tinha sido
encaminhado para a Direccdo dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes. Mas ninguém sabe quando ¢ que vai surgir a
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devida resposta. Ontem, o Sr. Chu e os meus colegas telefonaram
mais uma vez aos servigos competentes, mas ndo conseguiram obter
uma resposta concreta sobre quando ¢ que a questdo pode ser
resolvida.

Passaram-se ja 20 dias desde que o Sr. Chu apresentou queixa,

mas os servigos competentes ainda ndo lhe deram uma resposta justa.

O Governo ndo conseguiu resolver, de imediato, as dificuldades dos
residentes. Porqué? Em representagdo deste residente, pedi ajuda
junto de trés servigos, mas qual deles vai conseguir resolver,
efectivamente, a questdo? Naquele espaco de tempo, soube também
que alguns Deputados se encontravam na mesma situagdo. Muitos
residentes apresentaram duvidas, num website publico, sobre a
racionalidade das tarifas cobradas por aquela empresa de
telecomunicagdes. Isto quer dizer que se encontram descontentes
quanto as tarifas cobradas e aos servigos prestados. Sera possivel, ou
ndo, que o Governo, enquanto “Governo transparente” que se dedica
a governagdo cientifica, dé uma resposta justificada ao residente em
questdo?

Além disso, o que é mais ridiculo € que a unidade monetéria na
factura recebida pelo Sr. Chu ¢ o Délar de Hong Kong! De acordo
com o artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 16/95/M, no seu n.° 1, “todas as
pessoas singulares ou colectivas que apresentem para venda, no
comércio local, bens e servicos, devem indicar, de modo claro, o
respectivo preco em patacas, podendo fazé-lo, cumulativamente,
noutra ou noutras moedas”, e, no n.° 2, “na afixag¢do e aniincio dos
precos referidos no niimero anterior, ndo devem ser utilizados
quaisquer processos que sugestionem o publico para efectuar
pagamentos em moeda diversa da moeda local”. Consta ainda do n.°
3, “A remuneragdo dos factores de produgdo, incluindo o trabalho,
por pessoas e outras entidades que exercam a sua actividade
corrente ou operem com cardcter de regularidade no territorio de
Macau, presume-se expressa na moeda local, salvo se,
inequivocamente, for outra a moeda estabelecida como forma de

pagamento.”.

E evidente que esta empresa nio actuou conforme a lei! Porque é
que uma empresa de Macau pode actuar sem respeitar a lei? Porque
¢ que esta empresa, um dia, aceita o pagamento em patacas e, noutro
dia, aceita em dolares de Hong Kong? Esta a descriminar os
consumidores? As tarifas desta empresa também sdo duvidosas.
Porque ¢ que esta empresa pediu ao cliente varios milhares de
patacas por um minuto? Qual ¢ a sua justificagdo e porque ¢ que
nada explicou ao cliente? A Direc¢do dos Servigos de Regulacao de
Telecomunicagdes (DSRT) ¢, inequivocamente, responsavel pelo
caso! Durante a auséncia de Macau do Sr. Chu, esta empresa referiu
que ia restaurar o servigo logo que este efectuasse o pagamento, se
ndo, ia canceld-lo. Esta empresa estava a ameagar os consumidores?
Os direitos dos consumidores estdo em perigo de ser lesados e a
transmissdo deste tipo de mensagem sem fundamentacdo legal

também os pressionou e isso trata-se de uma forma de discriminacéo.

Entdo, o Conselho de Consumidores também deve ser responsavel
por fazer justica ao consumidor! Os trés servigos publicos tém
também responsabilidades pelo caso do Sr. Chu, mas, sinceramente,
a sua eficdcia ainda ndo atinge as expectativas dos cidaddos! Solicito
ao Governo que dé uma explica¢do razoavel aos residentes e que a
eficacia dos servigos publicos possa ser aumentada o mais rapido
possivel!

Para além disto, todos nds sabemos que o concurso publico para a
“Prestagdo de servigos de limpeza urbana, recolha e transporte de
residuos da RAEM” entrou na tltima fase de avaliagdo de propostas,

por isso, os residentes e o sector, bem como os trabalhadores desta
area, estdo extremamente ansiosos por conhecer o vencedor: ¢ que
muitos residentes se queixaram de que algumas pessoas deitam o
lixo apenas nas imediagdes dos contentores e este ndo ¢é recolhido.

Na edigdo do dia 24 de Margo, o jornal “Ponto Final” publicou
uma entrevista a um membro da comissdo de avaliagdo do referido
concurso publico. O referido sector e os seus trabalhadores estdo
preocupados ¢ comentaram o contetido dessa entrevista, pois podera
influenciar os membros da avaliagdo de propostas, ou o até o publico,
e dai trazer injustigas na apreciag@o, pois o concurso publico ainda se
encontra em fase de avaliagdo de propostas. O referido sector esta
preocupado com a eventualidade de o novo fornecedor de servigos
poder nao conhecer a cultura local e a cidade, pois, se isso acontecer,
iremos errar da mesma maneira que em 1992, aquando da
privatizagdo dos servigos de limpeza e recolha de residuos solidos.
Naquela altura, o plano de transferéncia de servicos ndo foi bem
executado e havia falta de fiscalizagdo por parte do Governo,
levando a uma greve geral de recolha de lixo em Macau, por isso
naquela altura toda a cidade cheirava mal. Em 1992, Macau tinha
anualmente 130 mil toneladas de lixo, mas, actualmente, temos 280
mil toneladas e, caso aconteca uma greve neste sector, as
consequéncias serdo desastrosas.

Por outro lado, os residentes referem que os trabalhadores deste
sector tém muito trabalho e muita pressdo, devido ao rapido
desenvolvimento da cidade. De facto, trabalham arduamente, mas
existem zonas da cidade onde a limpeza ainda ndo ¢ suficiente. Os
equipamentos ¢ a mao-de-obra devem desenvolver-se de acordo com
o tempo. Os investimentos na recolha do lixo foram feitos em 2006,
mas, como nos ultimos anos o contrato de prestacdo de servigos tem
sido provisorio, os equipamentos e a mao-de-obra ndo conseguiram
acompanhar o desenvolvimento da cidade. Pelo exposto, ¢
necessario aumentar os recursos humanos actuais e melhorar os
equipamentos.

Para garantir o interesse publico, os peritos, académicos e
residentes sugerem que o Governo tome atengdo aos seguintes
pontos:

1. O Governo salienta que vai avaliar, em primeiro lugar, as
técnicas dos concorrentes e, a seguir, 0s pre¢os propostos. Todavia,
ndo devem esses precos ser, necessariamente, suficientes para
suportar as despesas com os equipamentos adequados a Macau,
salarios e regalias do pessoal, ao longo dos proximos dez anos?

2. Para além das técnicas e dos pregos, ndo devem os
concorrentes cumprir certas responsabilidades sociais? Para evitar
ndo devem os concorrentes

protestos, aperceber-se do real

funcionamento do mercado de Macau? Pensa o Governo sobre isso?

3. Deve o Governo avaliar se os equipamentos e recursos a
investir pelos concorrentes sdo, ou ndo, suficientes e adequados?

4. Na proposta, ha limitacdo sobre o numero do pessoal. No
entanto, na avaliagdo do Governo, como ¢ que se garante que as
regalias do pessoal ndo serdo diminuidas?

5. Para garantir o interesse publico, a san¢do, em caso de
incumprimento, deve vir expressamente estipulada no contrato.

Obrigado.
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Presidente: Srs. Deputados:
O periodo de antes da Ordem do Dia terminou.

Por favor esperem um pouco, quando os membros do Governo
chegarem, iniciaremos o Ponto 1, da Ordem do Dia.

(Entrada da Secretaria para a Administracio e Justica,
Florinda Chan, e colaboradores)

Presidente: Srs. Deputados:

O Ponto 1 da Ordem do Dia trata da apreciagdo e¢ votagdo na
especialidade da Lei de Seguranga Alimentar.

Agradeco muito a presenca da Sra. Secretaria Chan e dos Srs.
representantes do Governo.

Agora vou passar a palavra ao Sr. Deputado Chan Chak Mo, para
fazer a apresentacao sobre os trabalhos da Assembleia.

Chan Chak Mo: Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,
Srs. representantes do Governo,
Caros Colegas:

A proposta de lei intitulada “Lei de seguranca alimentar” foi
apresentada, discutida e aprovada, na generalidade, em reunides
plenarias da Assembleia Legislativa da RAEM, realizadas nos dias 9
e 10 de Maio de 2012, ¢ no dia 10 de Maio foi distribuida a 2.*
Comissao Permanente pelo Senhor Presidente, para efeitos de
apreciagdo na especialidade. Para o efeito, no periodo entre 22 de
Maio de 2012 e 26 de Fevereiro de 2013, a Comissdo reuniu 9 vezes,
tendo em 3 das reunides contado com a presenca de representantes
do Governo.

Nas referidas reunides, a Comissdo procedeu a varias discussdes
e analises aprofundadas sobre a proposta de lei intitulada “Lei de
seguranga alimentar”, e a um didlogo e troca de opinides com o
proponente sobre questdes constantes da presente proposta de lei,
tendo-se chegado a um consenso sobre o articulado da mesma. E,
por ultimo, em 25 de Janeiro de 2013, o proponente apresentou a
versao final da presente proposta de lei.

Face ao desenvolvimento da RAEM, registado nestes ultimos
anos, a sociedade tem sofrido enormes transformag¢des nas mais
diversas vertentes. As actividades de comércio externo aumentaram,
tendo-se registado, nomeadamente, um aumento significativo das
quotas de importagdo de bens de consumo intimamente ligados aos
produtos alimentares, e a dimensdo das actividades de restauracdo
em Macau também aumentou significativamente. Mas, ao mesmo
tempo, foram frequentes os problemas no ambito da seguranca
alimentar que, por isso, tem merecido maior atengdo por parte dos
diversos sectores da sociedade.

Neste momento, existem diversas questdes a nivel legislativo, tais
como a dispersdo dos diplomas legais ¢ das competéncias de
fiscalizacdo, a falta de cobertura de toda a cadeia alimentar, a
inexisténcia de um mecanismo de identificagdo da origem dos
géneros alimenticios, a inexisténcia de critérios de seguranca
alimentar sistematizados, ¢ a sobreposi¢do ou lacunas em relagdo as
atribuigdes de fiscalizagdo, entre outras.

A Comissdo entende que a proposta de lei, para além de ser
adequada e oportuna, da ainda resposta as questdes que acabei de
mencionar.

Na apreciagdo na especialidade, a Comissdo concentrou-se no
estudo das seguintes matérias:

1. Ambito de aplicagdo da proposta de lei

A proposta de lei estipula um ambito de aplicag@o relativamente
mais amplo, por forma a evitar lacunas ao nivel da fiscalizag@o.
Tudo isto esta reflectido quando inclui todas as fases no dmbito da
fiscalizagdo, desde a produg@o a comercializagdo ¢ fornecimento dos
géneros alimenticios até a mesa dos consumidores, por forma a
abranger toda a cadeia e em prol da salvaguarda da salubridade e
seguranga dos alimentos a consumir pelo publico.

A proposta de lei inclui também no ambito da fiscalizagdo todas
as actividades de produgdo e comercializagdo de géneros
alimenticios fornecidos para consumo do publico. Por exemplo, a
proposta de lei nao se aplica apenas aos géneros alimenticios, aplica-
se também aos diversos tipos de bebidas e a agua potavel, e mesmo
até a produtos relacionados com géneros alimenticios.

Ao mesmo tempo, delimita claramente as matérias que nao se
incluem no seu ambito de aplicagdo, excluindo expressamente os
medicamentos. E quanto aos ingredientes medicinais chineses,
tradicionalmente utilizados como alimentos, incluindo os diversos
tipos de suplementos a venda no mercado, a Comissdo e o
proponente clarificam que, aquele tipo de substdncias ¢é
regulamentado pelo artigo 3.°, do Despacho n.® 7/SS/2004.

2. Sobreposicdo dos poderes de fiscalizagdo

Apods efectuada uma apreciagdo a legislacdo vigente sobre a
seguranga alimentar, a Comissdo constatou que, atendendo a
dispersdo dos poderes de fiscalizagdo em matéria de seguranca
alimentar pelos diversos servigos publicos, bem como ao facto da
sobreposi¢do ¢ das lacunas identificadas nesta matéria poderem
traduzir-se em conflitos de competéncias, negativos ou positivos, a
proposta de lei vem entdo definir, expressamente, a unificagdo das
referidas competéncias de fiscalizagdo, concentrando-as num unico
servico: o IACM.

Merece ainda realgar o seguinte: quando, no exercicio das suas
competéncias legalmente atribuidas, outras entidades publicas
detectarem indicios de violagdo da presente lei, ndo podem intervir
directamente, devendo antes comunicar, imediatamente, com o
IACM, para que este intervenha atempadamente no processo. A
Comissdo acredita que a esta norma podera resolver a questdo da
sobreposicao de poderes, bem como evitar situacdes provaveis de
“fuga as responsabilidades”.

3. Critérios de seguranga alimentar

Uma das questdes fulcrais da proposta de lei foi a determinagao
de critérios de seguranga alimentar. A produg@o e comercializaggo de
géneros alimenticios, a utilizagdo de aditivos alimentares e produtos
relacionados com géneros alimenticios devem necessariamente
obedecer aos critérios de seguranga alimentar. No decurso da
apreciagdo na especialidade, a Comissdo procedeu a discussdo
pormenorizada sobre duas questdes, tendo a primeira delas a ver
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com os critérios. Apds didlogo com o proponente, os critérios de
seguranca alimentar vdo ser determinados tendo em conta a
realidade de Macau e de acordo com os critérios aplicados
internacionalmente. A segunda questdo tem a ver com as formas a
adoptar para regulamentar os critérios de seguranca alimentar.
Depois de efectuadas andlises e estudos, a Comissdo e o proponente
chegaram ao consenso de que os critérios de seguranca alimentar
devem ser definidos por regulamento administrativo, e em situagdes
de urgéncia, podem ser alterados por despacho do Chefe do
Executivo.

4. Prevengdo ¢ controlo

A proposta de lei consagra diversos meios em matéria de
salvaguarda da seguranca alimentar, por exemplo, o n.° 3, do artigo
5.°, estipula um conjunto de deveres que se exigem aos produtores e
as entidades que comercializam géneros alimenticios; criou-se um
mecanismo de identificagdo da origem dos géneros alimenticios e
um mecanismo de retirada dos géneros alimenticios com problemas,
e ainda um mecanismo de comunicagdo, entre outros. Para além
disso, quanto as obrigacgdes do Governo, a proposta de lei determina
claramente que a monitorizagdo ¢ avaliagdo de riscos ¢
responsabilidade do Governo, podendo este ainda aplicar
adequadamente as diversas medidas de prevengdo e controlo
consagradas no artigo 9.°. Tendo em conta que aquelas medidas,
nomeadamente, as de apreensdo e destruicdo, vao ter implicacdes
com os bens dos interessados, apds concertagdo com o proponente,

introduziram-se os devidos ajustamentos ao articulado.
5. Disposi¢des sancionatdrias

Serviram como critério a presente proposta de lei os diferentes
graus de perigo, prevendo-se a aplicagdo de dois tipos de sangdo,
consoante se trate de crime ou de infraccdo administrativa, o que faz
com que as normas penais s6 se apliquem as condutas reguladas no
Direito Penal, garantindo-se assim o respeito pelo principio da
tltima interven¢do ser de natureza penal. Em paralelo, verificou-se,
comparativamente as normas vigentes, um agravamento da
respectiva moldura penal. Por outro lado, sobressai a utilizagdo das
infrac¢des administrativas, transformando o regime de fiscalizagdo e
controlo administrativo numa pratica rotineira, o que vai,
necessariamente, reduzir a pressdo judicial e elevar a eficacia ao
nivel administrativo e judicial. Por outro lado, tendo em conta a
necessidade operacional, apos concertagdo entre a Comissdo € o
proponente, a vacatio legis inicialmente estabelecida, que era de 90
dias, foi alterada para 180 dias, no sentido de se dar mais tempo de
preparagdo tanto ao Governo como aos sectores de actividade

pertinentes.

No entendimento da Comissdo, a presente proposta de lei vem
criar um regime de fiscalizagdo da seguranga alimentar relativamente
mais perfeito. Mas, uma boa lei requer, necessariamente, uma boa
execugdo. Assim sendo, o Governo deve impulsionar acgdes de
formacgdo, sensibilizagdo e educacdo no ambito da seguranga
alimentar, divulgar atempadamente as informacgdes relativas a
seguranca alimentar, emitir instru¢cdes claras aos sectores de
actividade ¢ aos cidaddos, refor¢ar os trabalhos de fiscalizagao
rotineiros, utilizar adequadamente as medidas de prevengdo e
controlo consagradas na lei, cumprir rigorosamente a lei na aplicacéo
de sangdes nos casos de infrac¢des administrativas, e reforgar a ideia
da participacdo atempada dos crimes ao 6rgdo judicial, porque s6
assim € que se consegue atingir o objectivo da criagdo da presente lei,
que ¢ salvaguardar, realmente, a seguranga alimentar.

Sr. Presidente, uma vez que os pormenores sobre os trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo ja constam do parecer, escuso-me de
0s repetir aqui.

Conclui a Comissdo que a presente proposta de lei reune os
requisitos necessarios para ser submetida ao Plenario para a sua
apreciagdo e votacdo na especialidade.

Muito obrigado.

Presidente: A Sra. Secretaria Chan tem algo a acrescentar?

Primeiro vamos apreciar na especialidade os artigos 1.° a 3.°, do
Capitulo I, ou seja, os artigos 1.°,2.° ¢ 3.°.

Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Durante a discussdo na especialidade... Primeiro, quero falar
alguma coisa sobre o titulo.

Estamos falando sobre a Lei da Seguranca Alimentar. Acho que a
Lei da Seguranca Alimentar vai fazer com que a questido da
seguranga alimentar, que actualmente envolve tanto departamentos
juridicos, quanto departamentos governamentais, possa concentrar-
se num departamento do Governo. Porém, durante a apresentacao da
Nota Justificativa, o Governo falou que muitos diplomas envolviam
a seguranga alimentar, incluindo algumas fungdes duplicadas, a
unificagdo de algumas questdes complexas que envolvem diversas
leis ¢ a formagdo de um orgdo, como a Administragdo da
Alimentagdo e dos Medicamentos da China. Mas, porque ainda nao
foi esse resultado alcancado? Uma frase simples pode esclarecer o
problema que enfrentamos: quatro monges nio tém agua para beber.
Quais quatro? Os quatro “monges” sdo o Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais (IACM), a Direc¢do dos Servigos de Economia
de Macau (DSE), os Servigos de Saude e a Direc¢do dos Servigos de
Turismo (DST).

Depois de falar sobre esses quatro monges, vamos falar sobre
alguma legislagdo. A legislagdo ¢ complexa. Temos a legislagdo
penal e a da Administracdo Publica, divididas em duas categorias
principais. Quanto a legislagdo penal, temos o Codigo Penal e a Lei
n.° 6/96/M. A Lei n.° 6/96/M e o seu novo texto actual...

Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho:

O regime penal estd no Capitulo I11.

Capitulo III...

José Pereira Coutinho: Eu estava falando sobre qual titulo...

Presidente: Falamos sobre o titulo...O regime penal que estava
falando esta no Capitulo III. Vamos falar sobre Capitulo III, primeiro.
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José Pereira Coutinho: Quero dizer que assim estdo enganando
os cidadaos de Macau. Isto ndo ¢ uma lei da seguranca alimentar.
Quero dizer que isto ndo ¢ s6 uma lei da seguranga alimentar, mas
uma lei que pode usar outras denominagdes. Caso seja uma lei da
seguranga alimentar, ndo ha razdo para manter outra legislagdo, tanto
penal, quanto administrativa. Quero fazer uma pergunta muito
simples: porque se continua a usar esta denominagdo de “Lei da
seguranga alimentar”? Porque n@o usar como referéncia a
Administragdo da Alimentag@o e dos Medicamentos da China e criar
um 6rgdo semelhante para coordenar tudo? Um tnico departamento

para resolver assuntos penais e civis? Que simples!
Presidente: Sim. Bom...
Sra. Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Muito obrigada, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria:

Quero falar sobre o artigo 2.°, ou seja, o ambito de aplicagdo. O
n.° 2, desse artigo, na verdade ja deixou bem claro que algumas
coisas, como os medicamentos chineses, ndo estdo incluidas nesse
ambito.

Na verdade, durante a discussdo na Comissao, eu propria discuti
algumas coisas que interessam a populagdo, como, por exemplo,
chas de ervas medicinais. Porque, actualmente, ha cada vez mais
lojas de chas de ervas medicinais. Como podemos regulamenta-las?
Naquele momento o Governo explicou que os Servigos de Saude iam
realizar essa fiscalizagcdo. Mas quero mencionar que, até agora, a
criagdo de lojas de cha de ervas medicinais ainda ¢ feita através de
licenciamentos e registos que envolvem o IACM e a Direcgdo dos
Servigos de Finangas (DSF). Entretanto, a fiscalizagdo dos chas de
ervas medicinais ¢ realizada pelos Servigos de Saude. Os cidadaos
sempre se preocuparam muito com aquilo que esté relacionado com
a medicina tradicional chinesa e perguntam: sera que essas lojas de
cha de ervas medicinais estdo sem fiscalizagdo? Porque devem ser as
receitas sempre prescritas por médicos de medicina tradicional
chinesa e algumas divulgacdes e publicidades sdo tdo exageradas? O
que podemos fazer? Por isso menciono esse tipo de coisas aqui, por
outras palavras, assuntos aos quais o publico presta atencao.

Obrigada.
Presidente: Sra. Secretaria Chan, por favor.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Obrigado, Sr. Presidente.

Antes o Sr. Deputado José Pereira Coutinho perguntou sobre o
titulo da lei. Como essa lei ¢ intitulada Lei da Seguranca alimentar, o
Presidente da Comissdo ja tinha referido, durante a apresentagdo do
proposta de lei, que esta lei regulamenta todos os assuntos e todos os
processos relacionados com a seguranga alimentar. Por outras
palavras, a produgdo e a exploracao relacionadas com alimentos. A
producdo e a exploragdo incluem o fabrico, os ingredientes, o
transporte ¢ a venda. Tudo isso esta incluido nos processos regulados
por esta lei. Por isso, ¢ uma lei completa e aperfeigoada, cujo objecto
de aplicacdo sdo os alimentos.

A execugao da lei realmente ¢ uma das razdes para a sua revisao.
No regime actual, a fiscalizagdo da seguranca alimentar ¢ feita por

diversos departamentos, de acordo com as diferentes competéncias
atribuidas pelas suas proprias leis orgdnicas e outros diplomas.
Assim, surgiram algumas lacunas na fiscalizagdo, porque nenhum
departamento tem competéncias juridicas claras de acordo com a lei
vigente. Por isso, desta vez, através desta lei, por um lado, o objecto
da aplicag¢@o da lei é completo, por outro lado, a competéncia da
fiscalizacdo ¢ unificada. Durante a discussdo em sede de Comissao, a
Comissao e o Governo deram grande importancia a isto, e chegaram
a um acordo: a competéncia da execugdo da lei é do IACM, ou seja,
a competéncia da execuc@o da lei relacionada com a seguranga
alimentar. Na verdade, todos nos somos cidaddos. Em termos
populares, apds a aprovagdo desta proposta de lei, quando dermos
com situagdes relacionadas com a seguranga alimentar, com quem
poderemos falar sobre isso? Onde poderemos fazer as reclamagdes?
Caso as nossas declaragdes nio funcionem, poderemos procurar o
IACM ou ligar para o presidente do Conselho, Sr. Tam, e pronto.
Porque a execucdo da lei ¢ unificada. Sr. Presidente, ainda nao
chegdmos ao artigo 4.° desta lei, mas isto ja 14 estd previsto
claramente.

Antes, o Sr. Deputado José Pereira Coutinho questionou: porque
ndo ¢ esta lei chamada “Lei da fiscaliza¢do de alimentos e
medicamentos”, como no Interior da China? Porque todos nos
sabemos que no Interior na China, alimentos e medicamentos sdo
considerados objectivamente separados, e diferentes em termos de
fiscalizagdo. Em Macau existem dois regimes diferentes e dois tipos
diferentes de exigéncias profissionais quanto a fiscalizagdo de
alimentos e medicamentos. Por isso, o Governo acha que a
realizagdo da fiscalizagdo actual de medicamentos deve ser mantida
pelos Servigos de Saude, que exercem as suas competéncias através
do regime juridico especifico definido pela lei. E, por isso, estdo
claramente previstos n.° 2, do artigo 2.°, da lei.

Em relagdo as leis, o Sr. Deputado José Pereira Coutinho
mencionou que ha realmente disposi¢does relacionadas com a
seguranga alimentar, no Codigo Penal e na Lei n.° 6/96/M. Quanto a
outra legislagdo administrativa, para dizer a verdade, ha uma lacuna
nas leis vigentes sobre puni¢des administrativas. Esta proposta de lei
acrescentou algumas puni¢cdes administrativas sobre algumas
infracgdes relativas a seguranga alimentar. Por isso, neste aspecto,
esta lei, por um lado, manteve as disposi¢des do Cddigo Penal
associadas ao tema e, por outro lado, criou novas disposi¢cdes de
natureza penal. Sdo revogadas disposicdes relacionadas da Lei n.°
6/96/M. Daqui a pouco os respectivos artigos serdo discutidos.

A Sra. Deputada Ho Sio Kam fez perguntas sobre as lojas de cha
de ervas medicinais. Durante a discussdo na Comissao ja explicamos
que isso ¢ medicina tradicional chinesa, e por isso o assunto ndo ¢
regulamentado por esta lei. Os Servigos de Saude tém uma lista
publicada através de regulamento. As vezes, alguns artigos
medicinais tradicionais chineses ndo sdo regulados por esta lei, por
exemplo, aqueles que usamos para fazer sopas, e diversos outros
aspectos, nao estdo dentro do ambito dessa regulagdo. Porém, alguns
artigos medicinais usados nas lojas de chas de ervas medicinais ja
estdo abrangidos pela lei. Por isso, chas de ervas medicinais nao
estdo no ambito da seguranga alimentar e devem continuar a ser
supervisionados pelos Servigos de Satude.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho:

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
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Vou falar novamente.

Qual é o meu alvo especifico? Actualmente, a seguranga
alimentar realmente envolve alguns departamentos, incluindo a
Direccdo dos Servigos de Economia e os Servigos de Satude. No
futuro, quando os cidaddos de Macau quiserem fazer uma
reclamagdo, onde vao? Isso € uma questdo! O titulo deixou bem
claro que a lei trata da seguranca alimentar. Entretanto, outra
legislagdo penal ndo foi eliminada e a Lei n.° 6/96/M ainda esta em
vigor. A lei penal e outras leis civis ainda estdo envolvidas. O
problema que apareceu aqui é que foram feitas somente algumas
alteragdes adequadas, como referido claramente no relatorio da
Comissao. O trabalho sobre a legislagdo vigente pode ser feito de
forma melhor. Por isso, tenho bastantes reservas sobre o ambito de
aplicagdo.

O segundo ¢ sobre a execugdo actual, sobre o qual falarei mais
tarde. Como outros artigos estdo na frente disso, falaremos sobre os

outros artigos primeiro. Entretanto, tenho grandes reservas sobre este
titulo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Ha mais opinides sobre artigos 1.° a 3.°, do Capitulo
1? Caso ndo haja mais opinides... Bom, procedamos agora a votagao.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.
Os artigos 4.° a 6.°, do Capitulo I...
Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Muito obrigada, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria,
Srs. membros do Governo:

O que quero perguntar ¢ sobre a alinea 3), do n.° 3, do artigo 4.°,
ou seja: o pessoal de fiscalizacdo pode solicitar o fornecimento de
amostras para efeitos de analise.

Actualmente, em Macau, ndo hé estipulagdo explicita que exija
que os restaurantes ou cozinhas devam preservar amostras dos
alimentos por até 24 horas. Caso acontega uma infeccdo em grande
escala, como se podem conseguir essas amostras? Mas sei que nas
localidades vizinhas existe esta regulamentagdo, que exige a

preservacdo de amostras de alimentos por 24 horas em grandes
estabelecimentos de restauracéo.

Eu queria que fosse explicada essa questio.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria,

Srs. membros do Governo:

O que quero perguntar ¢ sobre as competéncias referidas no
artigo 4.°.

O artigo trata da responsabilidade do IACM quanto a fiscalizacdo
do cumprimento da presente lei e das seguintes competéncias: entre
elas, o n.° 3, fala sobre a fiscalizagdo dos estabelecimentos; o n.° 4,
fala sobre a recolha de amostras e ao exame e analise da seguranca
dos géneros alimenticios; ¢ o n.° 5 ¢ sobre a monitorizagdo ¢
avaliac@o dos riscos para a seguranga alimentar.

Na verdade, durante a discussdo na Comissdo, os representantes
do Governo ja explicaram que o Governo examinou a acreditacdo
internacional ISO17025 do laboratorio de analise. Esse certificado
tem acreditagdo internacional, garantindo a sua credibilidade.

Aqui, quero lembrar novamente a Administracdo que esta s
avaliou um laboratorio e um certificado relativo a todo o laboratdrio.
Vou dar um exemplo:

Um restaurante foi avaliado como um dos restaurantes do Guia
Michelin. Mas, um dia, o seu cozinheiro-chefe, avaliado pela
“Michelin”, saiu. Depois disso, chegaram turistas. Estes vieram
porque queriam comer num restaurante Michelin e acharam que ¢
muito diferente. Sera que nao ¢ um restaurante “Michelin”? Mas, até
a proxima auditoria, o restaurante ainda continuard sendo um
restaurante do Guia “Michelin”.

Levantei esta questdo para sugerir que o IACM certifica um
laboratorio, mas a qualificagdo dos funciondrios ndo deve ser dada
pelo laboratdrio, ao invés, a qualificacdo deve limitar-se ao proprio
individuo. O cozinheiro-chefe do guia Michelin saiu, mas ainda
assim o restaurante continua a ser restaurante do Guia “Michelin”. E
os turistas chegaram e acharam: “E diferente, mas porqué?”. No caso
do laboratoério, o certificado ndo é avaliado e dado individualmente.
Caso o pessoal ou os funcionarios principais fiquem ricos e pegam
juntos a resignagdo do cargo, ou se emigrarem, o laboratorio ainda
tem credibilidade? Tem! Mas serd que a sua competéncia € igual,
como antes? Isto ¢ igual ao exemplo que dei antes. O cozinheiro-
chefe “Michelin” saiu do restaurante. Mas ainda se trata de um
restaurante “Michelin”, porque ndo ¢ ainda a época de nova auditoria.
Porque temos que resolver este problema? Porque agora ha muitos
problemas alimentares, incluindo a inspecgdo ¢ a avaliag@o de riscos.
O laboratério ndo mudou, mas certos funcionarios sairam, porqué?
Estou muito preocupado com esta questdo, porque, recentemente, ha
muitos problemas alimentares, incluindo no Interior da China e em
Hong Kong. Sei que em Hong Kong ha avaliagdo do pessoal, em
outras palavras, os funcionarios de laboratorios tém qualificagdes
com certificados profissionais emitidos apos a avaliagdo.

Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Ho Sio Kam.

Ho Sio Kam: Muito obrigada, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria:

Quero dar seguimento ao artigo 4.°, sobre as competéncias. Na
verdade, o JACM tem 13 competéncias gerais, e a ultima ¢ a de

promover acg¢des de formacao, sensibilizagao e educagdo, no ambito
da seguranca alimentar. De facto, temos que reconhecer que, na
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situacdo actual, a divulgacdo sobre a seguranca alimentar ¢ muito
insuficiente, porque ¢é feita por diversos departamentos. Entretanto,
no futuro, trabalhos neste aspecto serdo coordenados e realizados
pelo IACM. Como serdo desenvolvidos os trabalhos, especialmente
quando isto s6 entrara em vigor 180 dias apos a publicacdo da lei? A
seguran¢a alimentar depende sempre do sector, do publico e do

Governo, ou seja, os respectivos trabalhos devem ser feitos por todos.

Além disso, em relagdo aos estudantes, acho que uma educagao
sobre a seguranca alimentar, desde pequeno, ¢ muito importante. Sei
que 6rgaos como IACM ja fizeram alguns trabalhos nesse aspecto.
Por exemplo, fui ao Mercado lao Hon recentemente. Foi instalado 14
um centro de informacdes sobre a seguranca alimentar. Ja o visitei e
achei muito bom, por usar formas de aprendizagem ludicas. J& temos
instalagdes, qual ¢ a melhor forma dessa promogao? Ou sera que ¢é
possivel elaborar alguns materiais didacticos complementares e
promover a respectiva educagdo desde a infancia a partir de diversos
aspectos, através da cooperagao com o sector educacional?

Além disso, sobre as responsabilidades do sector, gostaria de
ouvir as opinides do Governo sobre como pode a divulgacdo ser
realizada da melhor forma?

Muito obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Ho lon Sang.

Ho Ion Sang: Muito obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Quero falar sobre o n.° 3, do artigo 5.°. Como podemos garantir
que as entidades que produzem e comercializam géneros

alimenticios cumpram as respectivas responsabilidades?

O n.° 3, é sobre 5 aspectos das responsabilidades das entidades
que produzem e comercializam géneros alimenticios, incluindo
como conservar os registos de recep¢do e entrega de mercadorias, ou
das respectivas facturas, durante o periodo estipulado, e comunicar
ao IACM a ocorréncia, ou a potencialidade de ocorréncia, de riscos
para a seguranga alimentar.

Acho que héd diversas responsabilidades, especialmente as
referidas no n.° 3. E acho que essas responsabilidades sdo muito
importantes para a prevencdo e o tratamento relacionados com a
seguranga alimentar. Como podemos garantir que as entidades que
produzem e comercializam géneros alimenticios cumpram as
respectivas responsabilidades?

Quero ouvir opinides mais detalhadas do Governo sobre esta
questdo. Havera disposi¢des sobre a punicdo relacionada com o
cumprimento dos deveres? Espero que o Governo possa dar mais
algumas explicagdes sobre isso.

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria,
Srs. membros do Governo,
Caros Colegas:

Hoje estamos a apreciar, na especialidade, a Lei da Seguranga
Alimentar. Acho que esta lei acompanha o desenvolvimento da
sociedade e pode garantir a saude de toda a sociedade e de todos os
cidaddos, por isso dou o meu apoio total. Agora, quero falar sobre o
artigo 4.°, apresentando as minhas opinides e afastando algumas
duavidas.

Primeiro, Macau agora deseja ser um Centro Mundial de Turismo
e de Lazer. E realmente necesséario garantir, ndo s6 aos residentes
locais, mas também a seguranga alimentar dos turistas. Por isso,
compreendo e concordo totalmente com a proposta de estabelecer
uma adequada regulacdo e fiscalizagdo. Entretanto, o que quero
perguntar ¢ como achar um ponto de equilibrio disto, fazendo com
que haja garantias ¢ a0 mesmo tempo moderagdo, haja poderes e
também responsabilidades, além de ser limpa.. e ndo afectar
empresas. Ha 13 competéncias no artigo 4.°. Agora, na RAEM, ha
diversos departamentos que tém competéncia para realizar a
inspeccdo de alimentos, de restaurantes e de estabelecimentos de
comida. Por exemplo, num restaurante que envolva a questdo da
seguranga alimentar, a Direc¢do dos Servigos de Turismo (DST)
pode realizar a inspecgao, e os Servigos de Saude também podem. E,
agora, a seguran¢a alimentar envolve também o IACM. Na verdade,
entendo que reforgar a fiscalizagdo aumenta as garantias. Mas, por
outro lado, caso todos os departamentos fagam a fiscalizagdo, além
de perdas administrativas, tanto na historia, quanto na realidade
actual, ja apareceram situagdes em que multiplos poderes deram azo
a infracgdes. Caso ndo exista responsabilidade, gera-se um resultado
negativo. Por isso, Sra. Secretaria, quero saber, como agora o IACM
tem mais de dez competéncias definidas pelo artigo 4.°, a partir de
que ponto de vista podemos regulamentar e fiscalizar a cooperagao
entre departamentos, tais como a DST e os Servicos de Saude, para
nao interferir nas pequenas e médias empresas, que tém dificuldades
operacionais, ou criar corrupg¢do, por haver somente poderes e nao
deveres?

Essas sdo as questdes que eu queria comentar.

Muito obrigado.

Presidente: Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Vou falar principalmente sobre o artigo 4.°, ¢ vou falar artigo por
artigo.

Em relagdo ao artigo 4.°, quero fazer uma pergunta muito directa,
ou seja, a pergunta que o Sr. Deputado Ung Choi Kun fez ha pouco
tempo.

Para alcangar este objectivo, os trabalhos devem ser feitos por
pessoas qualificadas. Por exemplo, podem-se elaborar algumas
instrugdes sobre a seguranga alimentar. Quero perguntar, depois de
180 dias apos a publicagao da lei, o Governo da RAEM tem
capacidade de elaborar instru¢des e ter recursos humanos
qualificados para a recolha de amostras? Em outras palavras, as

questdes mencionadas pelo n.° 7 e n.° 9, do artigo 4.°. O segundo
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assunto ¢ sobre a recolha de amostras, que capacidades as pessoas
devem ter para poder analisar alimentos em Macau? Caso isso
envolva assuntos penais, € possivel ser realmente justo em Macau
agora? E ambos os lados conseguem fazer isso? A analise de
alimentos s6 pode ser feita pelo Governo? Espero que possam
apresentar um pouco sobre essa questdo e sobre como sera realizada
a execuc¢do disso no futuro.

Presidente: Sra. Secretaria Chan, faga o favor.

Secretaria para a Administracao e Justica, Florinda da Rosa
Chan: Muito obrigada, Sr. Presidente.

Daqui a pouco vou convidar o Sr. Presidente do IACM, Tam Vai
Man, e o Sr. Director Cheong a continuarem a explicar sobre as
perguntas que todos fizeram, ou a apresentar algumas informagdes.
Mas quero salientar claramente que, justamente porque a
fiscalizacdo de alimentos ou da seguranca alimentar ¢ feita por
diversos departamentos, conforme o regime vigente, esse trabalho
sera centralizado no TACM no futuro, através da entrada em vigor da
presente lei. Também criaremos um centro de seguranga alimentar
no IACM. Com excepgao de medicamentos, definidos pelo n.° 2, do
Artigo 2.°, como referido anteriormente. Assim, necessitamos do
centro de seguranga alimentar do IACM. E o IACM deve
implementar os poderes e deveres atribuidos por uma série de leis,
incluindo instrugdes.

Concordo muito com o que o Sr. Deputado José Pereira Coutinho
e alguns outros Deputados que falaram sobre a sensibilizagdo e
educacdo sobre a presente lei. Com certeza vamos fazer isso. Nao
queremos desconhecimento ou orientagdes incorrectas sobre a lei,
apos a sua aprovagdo. Por isso, o nosso Governo ¢ responsavel pela
divulgacdo e educagdo, porque a seguranga alimentar esta
intimamente relacionada com os cidaddos. A seguranga alimentar
ndo esta sO e estreitamente relacionada com o sector, mas também
com os cidadaos. Por isso, somos responsaveis.

Como a Sra. Deputada Ho Sio Kam disse, ndo precisamos de
esperar até a lei entrar em vigor, vamos comegar a fazer os trabalhos
ao0s poucos.

Em relagdo a questdo referida pelo Sr. Deputado Mak Soi Kun,
lembro que ele ja tinha falado sobre isso durante a discussdo na
Comissao e esta sempre preocupado com essa questdo. Quero dizer
mais uma vez, ao Sr. Deputado Mak Soi Kun, que o pessoal do
nosso Governo, incluindo do nosso departamento, tem avaliado a
acreditagdo ISO do laboratério que mencionou. Mas isso nao quer
dizer que vamos parar depois da avaliagdo ISO. Acredito que o Sr.
Deputado Mak Soi Kun sabe claramente que depois da avaliagao
ISO, vamos repetir a avaliagdo a cada meio ano, ou um ano, para
poder garantir a qualidade e o nivel por um longo periodo.

Quanto ao pessoal, eu e o Sr. Presidente Tam Vai Man podemos

informar que os trabalhos iniciados

gradualmente.

preparatorios ja foram

Muito obrigada, Sr. Presidente.
Presidente: Bom...

Presidente do Conselho de Administracio do IACM,
Raymond Tam Vai Man: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Na verdade, como o Sr. Deputado Mak Soi Kun disse antes, nos
obtivemos a acreditacdo ISO17025. A norma ISO17025 néo ¢ apenas
um sistema. A ISO17025 ¢ um sistema de avaliagdo especificamente
criado para avaliar laboratérios, incluindo a avaliacdo da
qualificacdo do pessoal analista, do ambiente do laboratério e dos
sistemas do laboratério. Além de obter a acreditagdo ISO17025,
também temos participado continuamente de alguns testes de
comparagdo entre algumas instituigdes nacionais e internacionais
autorizadas na darea laboratorial. Esperamos que através dessas
actividades de certificagdo de habilidades possamos fazer alguns
testes de analise em institui¢des internacionalmente reconhecidas,
incluindo as dos EUA, da Australia e de outros paises, fazendo com
que o nosso nivel corresponda a pratica internacional.

Claro que, quanto a formagdo do pessoal, realizamos constantes
actividades de formag@o. A cada ano aumentamos os recursos que
investimos na formagao do pessoal de laboratorios.

Agora vou falar sobre os trabalhos futuros de formacdo e
divulgacdo do nosso centro de seguranca alimentar. No aspecto da
formagdo, na verdade, desde o inicio da cria¢do do centro de
seguranca alimentar do IACM, ja aumentamos a contratacdo de
pessoal. Além da contratagdo do respectivo pessoal, também
realizamos algumas formacgdes, incluindo formagdes fornecidas por
orientadores profissionais convidados, de Hong Kong, do Interior da
China e de outros lugares, para os nossos colegas, inclusive colegas
da primeira linha e os que s@o responsaveis por outros aspectos, tais
como o0s colegas de gestdo de riscos, avaliagdo de riscos e
informagdo de riscos. Os nossos colegas também participam nas
reunides e oficinas do Interior da China, ou internacionais, para
elevar o seu nivel acerca destes ultimos aspectos. A informagao de
riscos inclui a nossa divulgagdo. Como a Sra. Deputada Ho Sio Kam
disse, no aspecto de infra-estruturas, ja temos o Posto de
Informagdes sobre Produtos Alimentares, situado no Edificio de
Vendilhdes do Tao Hon, que estd aberto as actividades de visita
escolar. Teremos uma série de divulgagdes, incluindo divulgagdes
para o sector, a divulgac@o de instrugdes, e também divulgagdes para
escolas. Cooperaremos com a DSEJ e também com outros grupos
educacionais para a realizagdo dos trabalhos de divulgacdo. Ha
também as nossas publicacdes sobre informagdes relativas a
seguranga alimentar. Além daquelas que publicamos no site de
seguranga alimentar, vamos promover mais revistas gradualmente. O
nosso site também acrescentara uma area especifica para criangas,
fazendo divulgagao através de jogos interessantes, ou outras formas.
Nas ruas, vocés também podem observar algumas das nossas
divulgagdes, como as magas grandes ou as latas grandes, no Largo
do Senado ou Praga do Tap Seac. Também vamos criar aplicagdes
para telemoveis, para divulgar informagdes sobre a seguranga
alimentar. Também publicaremos resultados de alguns dos nossos
testes no nosso site, para todos poderem consultar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Antes, a Sra. Deputada Chan Mei Yi perguntou sobre a recolha de
amostras. Realmente, em outras regides existem exigéncias relativas
a alguns estabelecimentos que comercializam géneros alimenticios,
alguns alimentos e ingredientes, como a preservagdo de amostras por
24 horas, em outras palavras, pode-se jogar fora a comida apenas
depois de 24 horas, se ninguém ficou mal da barriga. Por enquanto,
tanto essa lei, quanto outra legislagdo vigente, ndo prevéem
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requisitos claros sobre isso. Nessa situacdo, por enquanto, nao
havera esse tipo de exigéncia para os estabelecimentos que
comercializam comidas em Macau. Ou seja, caso o Governo execute
a lei segundo a presente proposta de lei, se ndo houver comida no
local, ndo se tem como pedir amostras de comidas antigas, das 24
horas passadas.

Durante a discussdo sobre esta lei, j4 comunicamos com diversos
departamentos do Governo e¢ com a Comissdo. Esta lei realmente
necessita de algumas medidas como as referidas antes, por exemplo,
a gestdo por rastreabilidade das fontes. No aspecto da seguranca
alimentar, existem algumas medidas efectivas e praticadas em
diversos lugares do mundo. Porém, por causa de diversos factores,
como a grande quantidade e tamanhos diferentes de
estabelecimentos de comidas em Macau, devem-se elaborar essas
exigéncias passo a passo. Achamos que o sector necessita dessas
medidas e no inicio podem-se elaborar algumas instrugdes. Quando
todos puderem aceitar ¢ houver condigdes de funcionamento,
podem-se aumentar as instrugdes na legislagao.

Além disso, o Sr. Deputado Ho Ion Sang levantou algumas
questdes relacionadas com as entidades que produzem e
comercializam  géneros alimenticios, como a gestdo da
rastreabilidade. Por exemplo, arquivar as respectivas facturas e
recibos. Na verdade, ja ¢ um requisito preliminar da gestdo da
rastreabilidade. Por enquanto Macau ainda ndo tem condi¢des de
claborar um regime de gestao de rastreabilidade completo e rigoroso.
Entretanto, actualmente, através do IACM, pode-se -elaborar
instrugdes diferentes em relagao a diferentes actividades, porque, por
exemplo, o tempo de conservagio dos produtos enlatados ¢ diferente
para produtos alimentares frescos e vivos. Por isso, devem-se
elaborar, primeiro, algumas instrugdes que todos os sectores podem
cumprir juntos, depois ajustar o grau aplicavel, ¢ quando houver
condi¢cdes elevam-se essas instrugcdes para as leis. Quanto a
informagdo sobre riscos, nos termos da lei, os departamentos
publicos tém o dever de informar quando encontrarem situagdes
relativas a seguranca alimentar. Para as entidades que produzem e
comercializam géneros alimenticios, isso ¢ apenas um dever. Nao se
trata de um requisito inflexivel, visto que, por exemplo, ndo existe
uma regra que defina em quantas horas a informacdo deve ser
efectivada. A realizagdo da informagdo ¢ feita através da

comunicagdo com o sector ¢ sob a forma de instrugdes.

O Sr. Deputado Ung Choi Kun observou que de acordo com os
termos da presente lei, especialmente do artigo 4.°, todas as
competéncias relacionadas com a seguranga alimentar estdo
concentradas no IACM. Por outras palavras, s6 o IACM tem
competéncias para a execucdo da lei sobre a seguranga alimentar, ¢
outros departamentos, como os Servi¢os de Saude ¢ a DSE, ndo tém
mais essas competéncias. Por isso, nesta circunstancia, no futuro, o
monitoramento, a inspeccdo, a execugdo da lei e outras competéncias,
pertencem pessoal da fiscalizagdo do IACM. Outros departamentos,
como a DSE e a DST, s6 podem executar as suas competéncias de
emissdo de licencas e de fiscalizagdo, conforme a lei, ¢ ndo
competéncias relativas a seguranca alimentar.

Sr. Presidente, s6 quero acrescentar isto.
Muito obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Sr. Presidente.

Quero perguntar ao Sr. Presidente Tam, ja que o seu pessoal faz
intercambios, periodicamente, no exterior, porque nao avalia a sua
qualificacdo profissional? Ja que tem essa condi¢do, ou seja, tem
estrutura de universidade e formacgdes, e o pessoal tem essas
habilitagdes, porque ndo lhes pode dar um diploma? Caso vocé
proprio seja qualificado, serd que pode dar um certificado de
avaliagdo para ao funcionario que ¢ qualificado? Assim o trabalho
deles tera mais credibilidade e quando fizerem intercambios fora,
podem dizer: “Tenho um diploma”. Ja que acha que o laboratdrio ¢
qualificado, porque ndo lhe pode dar uma qualificagdo profissional?
A predominancia do poder executivo ¢ absolutamente prerrogativa
do Governo. E uma qualificagio profissional com certificado.
Também pode pedir-se o reconhecimento mutuo, mas ja que realiza
formagdo no exterior, porque ndo tenta ganhar o certificado? Acho
que isto ¢ um plano de longo prazo. As Linhas de Acgao
Governativas mencionaram que vamos realizar o credenciamento
dos profissionais. Isso é possivel realizar também, porque os seus
laboratorios sdo reconhecidos internacionalmente.

Além disso, quero acrescentar uma coisa: em relagdo a pergunta
que fiz antes, sim, a auditoria ¢ feita uma vez a cada 6 meses, mas, ¢
no caso do pessoal que saia em 3 meses? Vai fazer uma auditoria s
depois de 6 meses, nao ¢? E, dando s6 um exemplo, caso aconteca
algum problema nos trés meses restantes, porque se trocou o pessoal?
Se alguns funcionarios sairem e se substituir o pessoal, caso 0 novo
pessoal tenha qualificagdo profissional, havera alguma garantia
naqueles trés meses restantes? Esta ¢ a questdo. Como o exemplo do
restaurante “Michelin”, que falei antes, a auditoria ¢é feita
periodicamente, mas no caso de o cozinheiro-chefe sair depois de
um ou dois meses? E ai? O restaurante ainda ¢ igual? Por isso, tenho
uma sugestdo. Nao sei se € correcta, mas podemos trocar opinides
sobre ela. J& que o pessoal realiza formagdo no exterior, podemos
tentar avaliar o seu certificado, ou seja, a sua qualificagdo. Ou entdo
podem dar um certificado para as pessoas que consideram
qualificadas, e vocés, com certeza, tém esse direito. Assim, fica mais
facil fazer intercdimbios com outras institui¢des. E os cidaddos
confiardo mais na sua credibilidade e sera possivel chegar a um
consenso de forma mais facil.

Esta ¢ a questao sobre a qual queria conhecer mais.
Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Chan Mei Yi.

Chan Mei Yi: Muito obrigada, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria,

Srs. membros do Governo:

Antes o Director explicou que por enquanto ainda ndo ha as
respectivas instru¢des em Macau. Queria saber entdo, e caso
aconteca uma intoxica¢do alimentar e o restaurante em causa ja
tenha deitado fora todas as amostras de comida? Porque ¢ possivel
que a causa da intoxica¢do alimentar ndo tenha origem na comida,
mas no processo de produgdo. Como a comida j& foi deitada fora,
como se pode verificar quem ¢ o responsavel? E como podemos
executar a puni¢ao?

Queria levantar esta questdo.
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Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Muito obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria,

Sr. Director:

Fiquei muito feliz por ouvir que tanto a Sra. Secretdria quanto o
Sr. Director declaram que, apds a entrada em vigor da presente lei,
os trabalhos relativos & inspec¢do e ao monitoramento das comidas
ficardo concentrados no IACM.

Aqui, quero perguntar se a Sra. Secretaria e o Sr. Director
entenderam o que quero expressar. O que quero expressar ¢ a minha
preocupacdo apos a aprovagao da lei. O que me deixa preocupado é
que hd muitos orgdos com poder de controlo. Claro, caso seja
simplesmente em relacdo a comida, ¢ claro que caird no ambito das
competéncias desta lei. Mas, quando um restaurante ou um
estabelecimento de comidas preparam um prato ou servem um café,
ndo ¢ tdo simples. Sobre a propria comida envolvida... claro que o
seu tratamento sera conforme a presente lei. Mas, por outro lado,
outras questdes estdo envolvidas também, tais como os aparelhos
usados e o pessoal envolvido. O que ¢ que eu quero saber claramente?
E o que me preocupa? E o facto de haver muitos érgios com poderes.
A realidade demonstra que quando diversos lados tém poderes,
surgem muitos problemas. O que quero falar aqui € justamente sobre
o que a Sra. Secretaria disse: concentrar as competéncias num
departamento para resolver todas as questoes. Quando as fungdes sao
mais centralizadas, podem evitar-se sobreposicdes e desperdicios
desnecessarios. Concordo totalmente com isso. Preocupa-me mais
um departamento com poder... mais uma complicagdo, mais um
incomodo, para cidaddos e empresas. Isso ¢ a minha primeira
preocupacdo. Queria ouvir a opinido da Sra. Secretdria. Serd que
depois da aprovacdo desta lei, as leis que envolvem outras
competéncias relacionadas com a seguranga alimentar também serdo
revistas, para que as competéncias sejam mais claras? Apoio e
concordo com isso! Mas, estou preocupado com a questdo que
acabei de mencionar.

Em segundo lugar, quero saber, embora esta lei entre em vigor
mais tarde, ou seja, apos 180 dias, durante esse intervalo, serd que é
possivel realizar, de forma clara, uma revisdo das competéncias que
envolvem outros departamentos? Quero saber se essa revisdo vai
acontecer, ¢ quando vai acontecer. SO queria saber isto melhor.

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Muito obrigado, Sr. Presidente.
A questdo que quero acompanhar ¢é:

Antes ja falei bem claro que o artigo 4.° é crucial para a execugao.
Quais sdo as pessoas que fazem a recolha de amostras, o exame ¢ a
analise, como referido no n.° 4, a investigac@o referida no n.° 7, e a
emissdo de instrugdes referida no n.° 9? Na verdade quero saber
quais qualificacdes tém essas pessoas para fazer esses trabalhos.
Comegando pela investigagdo, quais pessoas fardo a investigacdo?
Quais qualificagdes t€ém? Que tipo de funcionario publico eles sdo?

Que habilitagdes académicas eles tém? Quais formagdes tém? Como
voceés pretendem proceder a esse trabalho? Porque 180 dias passam
rapido e ha uma série de trabalhos que deve ser feita por pessoas
muito profissionais. Caso contrario, pode-se causar desarmonia da
sociedade e disputas com restaurantes ou estabelecimentos de
comida, porque essas pessoas tém direito de investigar qualquer
incidente de seguranca alimentar. A segunda questdo ¢ sobre a
recolha de amostras para a analise. A terceira questdo ¢ a emissdo de
instrugdes. A quarta questdo € que, caso uma pessoa coma algo ndo
muito limpo, onde pode ir primeiro? Centro Hospitalar Conde de S.
Januario ou Hospital Kiang Wu... H4 um mecanismo que a oriente
como proceder? Isso ndo foi escrito nesse documento. Onde ela pode
fazer a reclamag@o? O Centro Hospitalar Conde de S. Januario tem
um laboratdrio que pode analisar e descobrir o que aconteceu. Sera
que ndo vai ser um trabalho repetitivo? Como vamos fazer? Quem
vai tratar o caso? Por favor, explique-nos claramente sobre esses
procedimentos.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Cheung Lup Kwan.
Cheung Lup Kwan: Sr. Presidente,

Sra. Secretaria:

Ouvi a apresentagdo do Sr. Presidente Tam, sobre o laboratério.
Na verdade, a qualidade do laboratério ¢ bem alta, ISO17025, e
reconhecida internacionalmente. Quantos funcionarios o laboratorio
tem? Qual ¢ o nivel das habilitagdes académicas desses funcionarios?
Como um Deputado perguntou antes, vocés reconhecem os proprios
resultados? Qualquer pessoa que quer ser contabilista deve primeiro
ganhar licenga de contabilista, por exemplo, em Hong Kong. Enfim,
fazer intercdmbio no exterior, ou seja, participar em encontros de
intercambio, ouvir palestras sentado, ou proferir um discurso, nio
quer dizer que a pessoa tem realmente elevado o seu nivel. Vi muitas
introdugdes sobre isso, mas ndo sei se existe alguma mudancga real.
Quantas pessoas o laboratério tem agora? Pode falar sobre isso?
Quem ¢ o responsavel? Quem faz o qué? Caso ndo possa, quero
perguntar uma coisa muito simples, vocé agora dividiu alimentos e
medicamentos em duas categorias? Acho que o IACM, para tratar de
tudo isso agora, acho que no futuro vai precisar de mudar a sua
denominagdo. Porqué? Vocés sdo uma Direccdo e tém mais ou
menos o tamanho suficiente para serem uma Direccdo de Seguranca
Alimentar. Mas se fazem também analises, fiscalizagdo e
monitoramento da fonte de producdo, ndo ¢ possivel realizar tudo
com os recursos humanos actuais. Por isso, quero simplesmente
perguntar qual, ¢ a vossa definicdo de seguranca alimentar? O que é
comida? Qual é medicina chinesa e qual ¢ medicina ocidental?
Agora ha muita publicidade. Por exemplo, no uso de leite em po,
segundo a publicidade, ha mais de 900 vantagens. Parece que, depois
de tomar isso, a crianca ja vai ficar muito inteligente e vai saber
fazer contas. O IACM consegue controlar essa publicidade, para que
os consumidores ndo sejam enganados? Isso ¢ simples, fazer
educacdo. E facil dar educagio. Em relagdo a publicidade, o mais
importante ¢ ter o direito da execugdo da lei. Sera que o IACM pode
mandar alguém para verificar se a publicidade esta em conformidade
com a legislacdo? Caso ndo esteja em conformidade, ndo deixar
publicar. Tem esse direito? Tem pessoas qualificadas para fazer isso?
Nao fui visitar o seu laboratorio, mas alguns colegas meus foram.
Disseram que ¢ muito bom. Apesar de ser pequeno, ¢ completo. Sera
que tudo que vocé falou ¢ verdade? Porque, para o publico, isso ¢
um compromisso e ¢ muito importante. E vocé é responsavel por
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todos os cidaddos. Quanto a certificagdo, espero que possa
apresentar mais informagdes sobre a pessoa responsavel pelo
laboratoério, incluindo o nivel académico e suas certifica¢des. Ndo ha
vantagens praticas informar em quais paises realizou intercambios, e
nao ¢ bom somente falar sobre onde fez intercambios e semindarios.
Isso ndo ajuda muito e ¢ um tipo de divulgagao.

Por isso, espero que o Director nos possa explicar mais
detalhadamente.

Muito obrigado.
Presidente: Bom, Sr. Presidente Tam, faga o favor.

Presidente do Conselho de Administracio do IACM,
Raymond Tam Vai Man: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Relativamente a questdo que foi apresentada pelo Sr. Deputado
Mak Soi Kun, sobre de certificagdo profissional, na verdade, a
profissionalizagdo de wuma sociedade tem wum processo. A
profissionalizagdo de um analista de laboratério também deve ser
feita passo a passo. De facto, todas as profissdes de Macau, tais
como a de advogado e de engenheiro, tém um processo para
estabelecer o regime de certificagdo profissional. E o tamanho do
mercado regional deve ser levado em consideragdo. De acordo com a
situagdo actual de Macau, ndo ha muitos laboratérios. Por isso, a
promogao do regime de certificagdo de analista de laboratorio
necessita de um processo. Pelo que sabemos, a Associagdo de
Laboratorios Tecnoélogos de Macau vai promover os trabalhos
relativos a profissionalizag@o.

Na verdade, o nosso laboratorio tem mais de 60 pessoas ¢ a
maioria delas tém habilitagdo de nivel superior, ou até mestrado e
doutoramento. Nessa situagdo, quando ainda ndo existe condigdes,
usamos como referéncia de aptiddo a obtengdo da certificacdo
ISO17025, que é uma norma como disse antes. Além disso, também
usamos os resultados da participagdo em alguns exames de
certificagdo internacionais como referéncia de aptidio desse
laboratorio. Isso ¢ uma pratica adequada, de acordo com a situagdo
actual de Macau. Claro que faremos mudangas conforme a situag@o
da sociedade e vamos continuar a promover o regime da certificagio.
Ao mesmo tempo, 0 nosso intercdmbio com outras regides também é
muito importante. Por exemplo, temos um mecanismo de
comunicacdo muito bom com a Administragio de Inspecgdo e
Quarentena de Shenzhen, que organiza algumas formagdes para os
nossos colegas do laboratorio, por um longo periodo.

Além disso, o Sr. Deputado José Pereira Coutinho falou sobre as
areas profissionais dos nossos colegas do Centro de Seguranca
Alimentar. Na verdade, os nossos colegas do Centro sdo de
diferentes areas profissionais, incluindo de medicina veterinaria, de
ciéncias alimentares, de saude publica e de analise quimica. Um dos
nossos colegas ¢ Doutor em biomedicina. A disposi¢do dos nossos
colegas das diferentes areas profissionais ¢ feita em conformidade
com situacdes diferentes. Além disso, uma série de formagdes
também faz com que os colegas da primeira linha possam assumir os
respectivos trabalhos atempadamente.

O Sr. Deputado Cheung Lup Kwan mencionou a questdo das
habilitagdes académicas dos nossos colegas do laboratdrio. Como ja
disse antes, temos mais de 60 colegas. A maioria deles tem nivel
superior, mestrado ou nivel mais alto de educac@o. Eles sdo de
diferentes areas, incluindo microbiologia, quimica, saide publica,

engenharia ambiental ou outras areas. Tentaremos elevar o nivel dos
nossos colegas constantemente.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente Tam:

Na verdade, a questdo que discutimos ndo ¢ a questdo do
mercado. O TACM ndo ¢ uma empresa de certificag@o. Isso ¢ uma
questao de dever, ou ndo, fazer! Vou dar um exemplo: em Macau ndo
ha exames para soldador. Cooperamos com a Associacdo dos
Operarios de Macau para levar soldadores para fazer exames em
sociedades de certificagdo em Cantdo, cujo certificado ¢ reconhecido
internacionalmente, com muita credibilidade! A seguir, alguns
departamentos passaram a reconhecer que um operario so é soldador
quando tiver certificado. Mais tarde, departamentos competentes de
obras publicas passaram a querer soldadores com certificados, até
para soldar a tubagem do ar condicionado. Isso ¢ uma questdo de
dever, ou ndo, fazer! A seguran¢a alimentar ¢ mais importante que a
soldagem. Niao estamos falando sobre o mercado. Vocé esta
equivocado. Vocé ndo vai abrir um curso para receber alunos, e
também ndo ¢ uma entidade de acreditacdo, que se preocupa com o
volume de negocios depois da inaugurag@o. Vocé pode aprender com
a nossa experiéncia de obtencao de certificados de soldador. Ja que
seus funciondrios podem fazer intercambio no exterior, porque nao
lhes pede para conseguir um certificado? Obtendo um certificado, o
funcionario tera qualificacdo. Sobre o que referi antes, tenho que
clarificar o seu pensamento. Vocé disse que ¢ porque ainda nao
formou um mercado em Macau. O IACM ndo ¢ entidade de
certificagdo e nem uma escola que recebe alunos! Vocé quer dar-lhe
uma qualificagdo. Mesmo que ndo exista essa condi¢do, ndo acha
que € necessario ter certificagdo, e que deve ter certificagdo? Porque
a seguranca alimentar ¢ muito importante! Porque ndo leva os seus
funciondrios para o exterior, para fazerem exames de certificagao?
Como o nosso caso de obten¢do do certificado de soldador... o
soldador tera qualificagcdo quando obtiver o certificado, e as pessoas
ndo ficam preocupadas com o trabalho dele. Sem o certificado, deve-
se tirar um raio X, depois de fazer-se a solda, e deve-se verificar a
qualidade da mesma. Assim, pelo menos, todos ficam mais
tranquilos, e tem-se como apurar a responsabilidade, se acontecer
algum acidente. Quem assinou? E qual é a fonte que lhe concedeu a
qualificacdo? Nao ¢ o laboratério, mas quem assinou. Deve-se
desautorizar a sua qualificacdo profissional ou revogar a sua
certificagdo. Em Macau ha um desconhecimento... Isto é, com a
excep¢ao dos advogados, que tém um regime de certificacdo, muitos
profissionais ndo a tém, incluindo engenheiros e arquitectos. Quando
ocorrem acidentes, quem & responsavel? E responsabilidade desta ou
daquela pessoa e ndao dos materiais. Nao, ¢ um problema do projecto.
Porque ndo podemos implementar isso mais cedo, vocé tem
condigdes? Quero esclarecer de novo que essa ¢ uma questdo de
dever, ou ndo, fazer, e ndo uma questao de se ha mercado, ou néo. E
vocés devem fazer isso.

Por isso, Presidente, por favor, pense bem sobre esta questdo. A
sua lei vigorara logo apds a sua aprovagdo. Caso ndo consiga
resolver a questdo da qualificagdo do pessoal, quando houver
problemas, ndo conseguira descobrir quem € o responsavel, como
recentemente, quando ocorreram problemas com alguns edificios do
nosso sector de construgdo. Tanto o sector, quanto alguns cidaddos,
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sofreram muito, porque ndo foi possivel encontrar a fonte do
problema. A ISO ndo resolve o problema, porque quem assume a
responsabilidade deve ser uma pessoa. Ja que precisa de alguém para
obter o certificado, porque ndo pode deixar essa pessoa assumir a
responsabilidade também? Sr. Presidente, ¢ muito importante

determinar a pessoa responsavel. A vida humana é o mais importante.

Como alguns colegas referiram antes, deixamos toda a nossa
alimentagdo com vocé. Apds a aprovagao da lei, contamos com o seu
apoio no que comemos e na verificagdo da seguranca da nossa
comida.

Espero que possa dialogar connosco sobre esta questdo. E
simplesmente uma conversa, para podermos ouvir a sua opiniao.

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Muito obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Presidente Tam:

A sua explicacdo ¢ muito geral. Na verdade, no inicio ja falei bem
claramente que quero saber quais sdo as pessoas ou que tipo de
pessoas que fazem os respectivos trabalhos, do inicio ao fim do
processo. Os nossos colegas querem saber uma coisa: a qualificagdo.
Quais pessoas fazem a fiscalizagdo? Parece que sdo alguns
veterinarios. Vocé tem que falar claramente quais sdo os poderes
deles. Quem sera responsavel pela fiscalizagdo da produgdo de
Quais pessoas
responsaveis pela fiscalizagao? Quais formagdes tém? Nao se deve

géneros alimenticios? qualificagdes tém as
simplesmente convidar o pessoal com o valor do indice 260, 305 ou
430, da tabela indiciaria de vencimentos, do funcionalismo publico,

a realizar a fiscalizagdo. Quais qualifica¢des t€m? Quero que

explique claramente quais pessoas fardo a fiscalizagdo desde o inicio.

E apds 180 dias, quando a lei entrar em vigor, quais condi¢des vocé
tem para conseguir essas pessoas qualificadas?

Segundo, vocé faz exames e andlises. Também falou que o seu
laboratdrio tem 60 pessoas. Nao sei se 60 pessoas sdo suficientes
para um laboratério. Vamos ver depois. Além disso, vocé tem poder
de investigar incidentes. A investigacdo de incidentes ndo serd feita
pelos funcionarios publicos da primeira linha, ndo é? Porque deve
ser realizada por pessoas com qualificagdes, ou até autoridade. Caso
ndo tenham a autoridade, ou a qualificagdo, pode perturbar-se a
sociedade e algumas pessoas ndo vao ficar tranquilas. Dessa forma,
agora queremos conhecer o processo. Vocé tem uma ideia e uma
concepgdo sobre como proceder ao processo. Mas agora s6 sei que
tem 60 pessoas. Mais cedo ou mais tarde vao faltar. Nao deve
responder estas perguntas dessa forma. Pelo menos deve falar da
investigacdo a acusagdo, e detengdes criminais. Quanto a detengdo
criminal, ndo sei que direito tem para deter produtos e proceder a
acusagdo no Ministério Publico. Vou deixar para falar sobre essas
competéncias mais tarde.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria,

Sr. Director:

Quero acompanhar uma pergunta aqui. A minha pergunta na
verdade s6 tem um alvo, sobre o qual a Sra. Secretaria respondeu:
“Apdés a aprovagdo da lei, toda a fiscalizagdo dos géneros
alimenticios sera realizada pelo IACM.”. Quando ouvi isso, como ja
referi antes, fiquei muito contente. Pelo menos todas as
competéncias foram concentradas num departamento, sem gastar
humanos, podendo gerar

Nesta situa¢do, continuei a

muito erario publico ou recursos
provavelmente maior resultado.
perguntar... A lei vai entrar em vigor em 180 dias. Durante a presente
fase, outras competéncias relacionadas também serdo revistas?
Quando serdo revistas? OK? Mas até agora ndo ouvi nenhuma
resposta sobre isto. Porque quero acompanhar esta questdo? Porque
sem competéncias, como as definidas pelo artigo 4.°, ndo podemos
fazer nada. Porém, ha 13 competéncias neste artigo, com as quais se
pode fazer quase tudo.

Vou dar alguns exemplos, como a segunda competéncia:
apresentar propostas para a definicdo de politicas relativas a
seguranga alimentar. Segundo a resposta dada anteriormente, a
emissdo de licengas ¢ responsabilidade de outro departamento. Esta
correcto? Entretanto, como apresentar propostas para a defini¢do de
politicas relativas a seguranca alimentar? A emissao de uma licenga
ndo envolve algumas politicas, incluindo propostas? Sim, pode
envolver politicas. Correcto? Noutras palavras, um outro
departamento emite licengas, mas quem apresenta propostas deve ser
o TACM. Assim, ha mais do que um departamento envolvido na
defini¢do de politicas relativas a seguranga alimentar. Caso néo se
esclareca esta questdo, pode surgir outro problema.

O n.° 3 ¢ sobre a fiscalizag¢ao dos locais ou estabelecimentos onde
se efectua a produgdo e comercializagdo de géneros alimenticios.
Mais uma questdo que envolve a emissdo de licencas. Um
departamento  emite IACM fiscaliza

licencas e o esses

estabelecimentos. Sao contraditorios!

N.° 4: Proceder a recolha de amostras e ao exame e analise da
seguranga dos géneros alimenticios. Vou falar a partir de uma
perspectiva de ma-fé. O que é ma-fé? Em resumo, ¢ uma tentativa de
tirar proveito! Por exemplo, a garoupa-de-bossa estd muito fresca,
vou levar uma para analisar. Mas, na verdade, foi “analisada” pela
barriga. Nem vou falar mais sobre isto. Hoje, acredito na Sra.
Secretaria. Nao ria tanto, Sr. Deputado Chan Chak Mo! Assim vou
rir também. Por outras palavras, na fiscalizagdo da Sra. Secretaria
Chan, acredito que a maioria dos funcionarios de Macau ¢ boa. Mas,
sem um mecanismo perfeito, ¢ possivel aparecerem esses problemas.
Por isso, deve-se deixar absolutamente claro em que condicdes e
ambiente se podem realizar as analises. Caso mais que um
departamento faga analises ¢ leve o que gostar para analisar, as
empresas vao sofrer muito. Antes o Sr. Deputado Chan Chak Mo riu,
provavelmente por alguma razdo. Nao sei se ¢ a verdade. Porque, no
passado, quando apareceram algumas provas materiais em algumas
casas de penhores, os objectos foram levados para analise, e até hoje
ndo voltaram. Levantei esta questdo para vocés pensarem, porque ¢
necessario.

Mais um exemplo, o n.° 8 é muito vago: Aplicar medidas de
prevencdo e controlo. Na verdade, nem sei o que isso quer dizer.
Realmente, ndo sei. Por isso, acho que deve deixar-se bem claras as
competéncias do departamento de emissdo de licengas e do
departamento de fiscalizagdo. Nao ¢ preciso falar muito, é so
esclarecer o que essa competéncia envolve. Isto ¢ sobre a disposi¢do
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do departamento, ou seja, a disposicdo do Instituto. Parece que
algum colega falou antes que em Hong Kong a seguranga alimentar
¢ coordenada por um unico departamento. E muito bom! Agora a
emissdo de licenca ¢ realizada as vezes pela DST, as vezes pelos
Servigos de Saude e as vezes o IACM. Quem sofre realmente sdo os
cidaddos e as empresas.

Quero ouvir a resposta da Sra. Secretaria.

Muito obrigado.

Presidente: O Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Vou falar um pouco.

Na verdade, a seguranca alimentar deve ser tratada por um
departamento independente. Agora ela envolve diversas coisas: uma
¢ a fiscalizagdo; a segunda ¢ a recolha de amostras ¢ a realizagdo de
analises. Na verdade, a analise deve ser feita por um departamento
independente, que tem credibilidade. Mas agora um departamento
faz tudo! Agora surgiu um problema. Caso queira fazer uma contra-
analise? Nao sei onde sera feita. Em Macau parece que ndo ha
laboratorios que tenham credibilidade. E também ndo sei se esses
laboratorios fazem contra-analise. Vocé diz que aquela comida esta
impropria e ndo pode ser consumida, e acusa. Para qual laboratorio
posso leva-la, para fazer andlises? Quero fazer uma contra-analise,
ou seja, pedir a outro laboratorio para fazer analises novamente. Isso
¢ uma questdo. Por isso, a credibilidade ¢ muito importante. Deve-se
criar, corajosamente, um departamento independente, que nao
pertenga ao IACM, um centro de seguranca alimentar, que faca
apenas analises. Claro, o IACM pode fazer fiscalizagdo, porque tem
veterinarios. Mas fiscalizagdo e analises devem ser separadas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: H4 algo a acrescentar?
Sr. Director Cheong, faz favor.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Com o que os Deputados estdo preocupados ¢ quando a lei for
executada, qual pessoal vai fazer a fiscalizagdo e a analise, e quais
qualificacdes eles tém. Alguns deputados estdo preocupados se os
resultados de analise dos laboratérios e entidades de analise
servigos
credibilidade para ser considerados como referéncias para acusacéo

laboratorial, subordinados a governamentais, tém

penal.

Na verdade, quanto ao pessoal, ja esta previsto pela lei. Como as
competéncias sdo do IACM, e o IACM ¢ responsavel pela execugao
da lei, o pessoal da fiscalizagdo deve ser do IACM. Porém, o artigo
4.° ja mencionou que ndo sdo todos os funcionarios do IACM, nem
funcionarios civis, mas o pessoal de fiscalizagdo do IACM. Como o
Sr. Deputado Ung Choi Kun perguntou antes, apds a aprovagao da
lei, ¢ necessario fazer algumas alteracdes na legislacdo de alguns
outros departamentos, ¢ a mais importante ¢ a alteracdo da lei
organica do IACM: determinar as competéncias do [ACM e realizar
alteracdes na estrutura dos seus departamentos, além de prever qual
¢ o pessoal que tem o poder de fiscalizacdo da seguranga alimentar
nos termos da presente lei. Porém, concordamos com a sua
preocupacdo. O pessoal que executa a inspec¢do e a analise da

seguranga alimentar deve ter uma boa formagdo académica. Como o
Sr. Presidente ja apresentou antes, esse pessoal ¢ profissional. Além
disso, ha formagdes profissionais, e se puder conseguir algumas
certificagdes internacionais, ¢ melhor. Mas, de acordo com a
presente lei, como ¢ um servigo publico com competéncias publicas
atribuidas pela lei, as pessoas que trabalham nesse servigo, e que tém
as competéncias legais, nos termos da lei, tém o direito de executar a
lei. Entretanto, tanto o IACM, quanto o Governo, reconhecem que,
se tiverem condic¢des, devem reforgar e promover a qualificagdo do
reconhecimento profissional dos funcionarios, além da formagao
profissional.

Por outro lado, o Sr. Deputado José Pereira Coutinho esta
preocupado se um laboratéorio deve ser subordinado ao IACM.
Porque, na verdade, temos um Centro de Seguranga Alimentar, que ¢
uma estrutura relativamente independente. Mas, o mesmo, realmente,
pertence ao IACM. Como em Hong Kong, a competéncia da
fiscalizacdo da seguranga alimentar ¢ do Departamento de Higiene
Alimentar e Ambiental. Dentro deste ha diversos departamentos
diferentes, mas o Departamento de Higiene Alimentar ¢ Ambiental é
responsavel por tudo. Sera que o resultado de uma analise de um
laboratorio subordinado ao IACM pode ser considerado como uma
referéncia juridica? De acordo com a presente lei, esse resultado ¢
uma referéncia juridica. Por exemplo, num caso criminal de alguém
que ¢é suspeito de vender drogas, o que ¢ o po branco que se
encontrou com ele? E o laboratorio da Policia que determina isso, e
nao qualquer outro laboratorio. Porém, como garantir a justica
através de analises? Logo, o Presidente vai chegar ao artigo 17.°. Na
presente lei ha uma disposigdo especifica que garante a participacdo
dos interessados nas analises, evitando a ocorréncia de injusti¢as ou
falta de credibilidade. Mais tarde, vamos apresentar isso com mais
detalhe.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Ha mais algum Deputado que queira pedir a palavra?
Sobre os artigos 4.° a 6.°...

Vocé quer... Entdo vai responder-lhe novamente, esta bom?
Ung Choi Kun: Sim.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

Até agora ndo ouvi a resposta da pergunta que fiz repetitivamente.
Como a lei vai entrar em vigor em 180 dias, quando vai ser realizada
a respectiva altera¢do para a articulacdo com outros departamentos?

Presidente: Sr. Director Cheong, faga favor.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Como ja disse antes, durante o periodo em que a lei for publicada,
mas ainda ndo tenha entrado em vigor, o nosso trabalho principal
sera alterar as respectivas disposi¢des da Lei Organica do TACM.
Em relagdo a outros departamentos, tais como a DSE e a DST,
através da presente lei, ja deixamos bem claro que a fiscalizacdo
relativa a seguranga alimentar ¢ a competéncia da execugdo da lei
sdo estdo a cargo do IACM. Durante a discussdo na especialidade, ja
decidimos, juntos com a assessoria, que, por enquanto, nao ha
leis desses

necessidade de fazer a revisdo das respectivas

departamentos. Porém, também sabemos que a DST tem a
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competéncia de emitir licengas para alguns estabelecimentos de
comida em hotéis, nos termos do Decreto-Lei n.° 16/96/M, no qual o
Governo acabou de fazer uma revisdo completa. Por isso, por

enquanto, ndo ¢ necessario realizar a revisdo de leis de outros
departamentos.

Muito obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Muito obrigada, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria:

A Sra. Secretaria parece que ainda ndo respondeu a minha
pergunta. A minha pergunta foi: “Como agora ndo ha uma instrugdo
que exija que os estabelecimentos preservem as comidas por algum
tempo, caso acontega uma intoxicagdo alimentar, como é que o
pessoal vai conseguir amostras para analisar, e provar se o problema
tem na origem na comida ou no processo de produgao? E a quem
devem as punicdes ser aplicadas?”. E isto o que quero perguntar.

Obrigada.
Presidente: O Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Nao estou muito satisfeito com aquela
resposta.

Na verdade, na abertura da minha fala ja deixei bem claro que eu
queria saber que tipo de pessoal faz a fiscalizagdo. Sdo veterinarios
ou profissionais? Porque recolher amostras requer técnicas de alto
nivel. Quero saber que tipo de pessoal vai comecgar a fazer exames.
Sera que vai deixar qualquer funciondrio publico da primeira linha
recolher amostras e fazer andlises? Digam-me como vai ser. Vocé
tem 60 funciondrios no laboratorio. Vai contratar mais pessoas?
Quais qualificagdes tém eles? E necessario falar sobre isso também.

Quanto ao artigo 17.°, os processos deste artigo s6 podem ser
feitos por profissionais. O que falei ¢ a analise feita no laboratdrio do
IACM. Acho que a analise do laboratorio e a fiscalizagdo devem ser
feitas separadamente. Isto é a minha opinido pessoal. Acho que
deveria ser assim. Segundo, quando o laboratério ainda ¢ do IACM
esta subordinado directamente ao Conselho de Administragdo do
TACM. Isso ndo vai mudar.

Presidente: Sra. Chefe dos Servigos, Sau Ung, faca o favor.

Chefe dos Servicos de Inspeccao e Sanidade do IACM, Ung
Sao Hong: Obrigada.

Antes alguém perguntou: “Como vamos proceder quando ocorrer
uma intoxicac¢do alimentar”? Actualmente, no caso de intoxicagdo
alimentar, os Servigos de Saude mandam alguém para realizar a
investigacdo. Sdo recolhidas amostras no local e realiza-se uma
investigacao epidemioldgica. No futuro, quando o nosso Centro da
Seguranca Alimentar for criado, vamos recolher amostras
conjuntamente e acompanhar o processo do incidente, para notificar
adequadamente os cidaddos. Porque fazem os Servigos de Satude a
recolha de amostras? Porque, na verdade, quando um doente vai ao
hospital, os Servigcos de Saude recolherdo uma amostra de comida,
de acordo com os sintomas desse doente, e fara analises e

investigacdes completas. Na verdade, tanto em Macau, quanto nas

regides vizinhas, ¢ assim, ou seja, a equipa médica ¢ responsavel por
esse trabalho. No futuro, quando o Centro de Seguranga Alimentar
for criado, fazer esse trabalho em conjunto, em
complementaridade. De facto, ja aconteceram casos de intoxicacdo

vamos

alimentar. Os colegas dos Servigos de Saude notificaram-nos, com
informagdes, como a origem dos alimentos frescos e vivos. Estes
também nos pediram alguns dados. Assim, fornecemos informagdes
reciprocamente. Actualmente, ja temos uma cooperagdo. E, no futuro,
a cooperagdo sera mais estreita.

A outra questdo ¢ sobre a qualificacdo profissional do pessoal da
fiscalizagdo. Actualmente, o pessoal que contratamos ja ¢ para o
futuro Centro de Seguranga Alimentar. Apesar de que a lei da
seguranga alimentar s ir ser aprovada no futuro, mas os respectivos
trabalhos preparatorios ja estdo prontos. Na verdade, ja contratamos
45 profissionais. Durante a etapa dos trabalhos preliminares, ja
contratimos 45 profissionais para se responsabilizarem pelos
trabalhos, tais como a gestdo de riscos, a avaliacdo de riscos, e
informacdo de riscos. Esses profissionais envolvem diferentes areas,
incluindo médicos, veterinarios, saide publica, analise laboratorial
de microbiologia, e nutricdo. Na verdade nao podemos questionar se
0 nosso pessoal tem dreas profissionais, porque, na verdade, em
Macau nao hd nenhuma Universidade Profissional. Por exemplo,
Macau ndo tem Faculdade de Medicina. De facto, contratamos
alguns profissionais que se formaram em outras regides. Claro, a
nossa fiscalizagdo ndo precisa de ser feita por profissionais, como
médicos e veterindrios, mas temos a orientagdo desses profissionais.
Caso o funcionario seja formado em curso relacionado, como, por
exemplo, Ciéncias Alimentares, ou formado numa Universidade
Profissional, iremos providenciar-lhe uma formagdo adequada.
Actualmente, temos muitos intercimbios com o Interior da China.
Mandamos funcionarios para 14, convidamos especialistas de 14 para
realizar formagdo aqui, ou vamos para l& para fazer algumas
formacgdes profissionais. Ja realizamos formagdes e no futuro vamos
fazer mais nesse aspecto. Porque, na verdade, as ciéncias alimentares
actualizam-se com o tempo. O que aprendi hoje ndo quer dizer que
ainda vai ser aplicavel daqui a dez anos. Por isso, a nossa formagao ¢
continua.

A minha explicag@o termina aqui.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Muito obrigado pela sua explicacao.

Caso eu esteja no lugar do cidaddo, comi algo ruim e fui ao
hospital, tanto o Centro Hospitalar Conde de S. Januario quanto o
TACM fardo o respectivo trabalho, complementando-se.

Quero saber mais claramente quem me vai ajudar, ou seja, quem
vai ajudar o cidaddo? Tenho que procurar o IACM, ou o Centro
Hospitalar Conde de S. Januario? Quem ¢ responsavel, por qual
trabalho? Isso tem que estar claro, porque parece que os dois se

complementam.

A segunda questdo ¢ sobre a fiscalizagcdo, de novo. Antes, ja
explicou que o pessoal tem diversas formagdes académicas e
experiéncias. Quero saber se o pessoal que faz a recolha de amostras
tem algumas areas profissionais especificas ou algumas formagoes
especiais para realizar o trabalho, porque tem que ter habilidade de
perceber, com os proprios olhos, a vista desarmada, que alguma
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comida pode ter problemas. Quero saber isso porque essas
qualificagdes sdo muito cruciais. Ndo se pode ignorar esta questdo.
Por isso, quero saber se tem algum plano. Quantos estabelecimentos
de comida ha em Macau? E como vocé vai utilizar esse pessoal? Isso
¢ fundamental. O seu ponto de partida ¢ essencial porque inclui
alguns niveis. Vocé vai fazer a fiscalizacdo, e o pessoal da primeira
linha € muito importante. Quero saber os detalhes. Quais sdo essas
pessoas e como vai fazer com que eles estejam qualificados para
esse trabalho?

Presidente: Bom, o Sr. Director Cheong, faga o favor.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Antes ja disse que as competéncias relativas a seguranga
alimentar serdo concentradas no IACM. Isso foi aprovado ha pouco
tempo por lei. Nos termos do n.° 3, do artigo 4.°, tanto os cidadaos
comuns, quanto os produtores e comerciantes de géneros
alimenticios, caso detectem riscos relativos a seguranca alimentar,
ou achem alguma comida suspeita, podem procurar o [TACM.
Entretanto, a situagdo que o Sr. Deputado José Pereira Coutinho
referiu acontece frequentemente. Em outras palavras, muitas vezes
nao foi o cidaddo que descobriu o risco na seguranga alimentar. Ao
invés, comeu comida estragada e foi ao hospital, onde ficou sabendo
que ha suspeita de ter ocorrido um acidente de seguranca alimentar.
Quanto a essa situacdo, ja disse antes que a notificagdo ao IACM
pelos cidaddos ¢ necessaria, e esperamos que os cidaddos possam
fazer isso. Por outro lado, o artigo 6.°, que discutimos, obriga a que
as entidades publicas, incluindo o Centro Hospitalar Conde de S.
Januario, comuniquem imediatamente ao IACM quaisquer indicios
de existéncia de riscos para a seguranga alimentar detectados pelas
suas analises. Isso ¢ uma comunicagdo entre entidades publicas. A
questdo ndo ¢ se pode ser feita, ou ndo. A questdo ¢ que tem de ser
feita. Além disso, o n.° 2 também definiu que o IACM deve
transmitir as entidades publicas competentes os riscos que detectou.
Por exemplo, informar que foi detectado um risco para a seguranga
alimentar, em certo estabelecimento de comida, durante uma
inspeccdo. Neste aspecto, a DST ¢é responsavel pela emissdo da
licenca deste estabelecimento de comida, ¢ o JACM tem o dever
legal de notificar a DST. Através da comunicacao reciproca entre as
entidades publicas, espera-se reduzir ao maximo possivel e controlar
o risco de seguranga alimentar, desde o primeiro momento, além de
isso permitir a realizagdo do tratamento atempado.

Muito obrigado.

Chefe dos Servicos de Inspeccio e Sanidade do IACM, Ung
Sao Hong: Vou explicar a questdo sobre o pessoal da fiscalizagdo da
primeira linha...

Presidente: Faga o favor.

Chefe dos Servicos de Inspeccao e Sanidade do IACM, Ung
Sao Hong: Primeiro.

Como referi antes, o pessoal de fiscalizagdo da primeira linha,
quando ingressou, ja tinha diversas formagdes académicas. Talvez
ndo seja necessario contratar médicos ou pessoas com qualificacdes
profissionais de alto nivel, mas esse pessoal deve receber formacao e
instru¢des adequadas.

Como ja disse antes, sobre a recolha de amostras, temos as

normas ISO. Por exemplo, a recolha microbioldgica necessita de
uma série de disposic¢des relacionadas. Porque, durante o processo de
recolha de amostras, caso alguma medida ndo seja tomada de forma
adequada, a comida pode ser contaminada, talvez pelo proprio ar
contaminado, mas o problema nido ¢ da comida em si. Por isso,
temos determinados requisitos sobre a recolha de amostras.
Actualmente, o nosso laboratério faz a recolha de amostras de
acordo com o seu respectivo processo de exame e de recolha de
amostras. Ha determinadas regras e s6 o pessoal com formagdo
profissional pode fazer esse trabalho.

Presidente: Ha mais algum Deputado que quer fazer perguntas?

Bom, caso ndo haja, vamos proceder agora a votacdo dos artigos
4°a6.°.

(Votacao)
Presidente: Bom... Aprovados.

Agora vamos fazer um intervalo de 15 minutos e depois daremos
prosseguimento a reunido.

(Intervalo)

Presidente: Bom... Vamos continuar a apreciar a proposta de lei
intitulada “Lei de Seguranga Alimentar”.

Prosseguimos, agora, com o Capitulo II, artigos 7.° a 12.°.
Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sou muito directo. Quanto a primeira pergunta, quero conhecer
os critérios de seguranga alimentar.

Nos critérios ha muitos nomes especificos, especialmente metais
pesados e outras substincias prejudiciais a saide humana. Quero
fazer uma pergunta: porque ndo seguimos os critérios internacionais,
europeus ou do Interior da China? Definir esses critérios na lei dara
uma referéncia legal quando o Chefe do Executivo os publicar na
forma de Despacho. Melhor do que a forma actual. Os critérios
foram escritos de forma descuidada. Diz que estd atenta a esses
nomes, mas na verdade, todos nds estamos atentos a esses nomes.
Mas acho estranho, porque nao escreveu todos.

Segundo, quero fazer outra pergunta, sobre o artigo 9.°. O artigo
9.° fala sobre o poder de apreensdo, apreensdao temporaria. Tenho
muitas reservas sobre este tipo de apreensdo temporaria. Porque os
funciondrios publicos da primeira linha do IACM ndo tém a
competéncia criminal de apreender artigos. Isso mudou ou deve-se
pedir a ajuda da policia. Quero saber se na execucdo € necessario
ligar para a Policia para realizar a apreensao juntos, todas as vezes?
Entretanto, a fiscalizagdo do processo de abrir um caso, ou o
chamado de abertura do processo, ¢ de competéncia do Ministério
Publico. No futuro ndo serdo o IACM ou o Centro de Seguranca
Alimentar que acompanhardo esse trabalho. Caso contrario, passardo
a ser forcas de seguranga. Quero saber como vdo ser essas duas
questdes na sua operacao.

Obrigado.
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Presidente: Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Muito obrigada, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria,

Srs. membros do Governo:

A minha pergunta é sobre o artigo 9.°, porque quero saber
claramente se apds a aprovagdo da lei havera alguma instru¢do ou
alguns critérios que definirdo ingredientes e critérios de alguns
produtos farmacéuticos para a desinfeccdo, e produtos de limpeza.
Porque talvez o processo da produgdo de alimentos ndo tenha
nenhum problema, mas os produtos de limpeza que foram usados
tém problemas nos ingredientes ou critérios de utilizagdo. Como sera
o tratamento quando o problema for com os produtos com que se
limpam os equipamentos e aparelhos da cozinha?

S6 quero saber se depois da publicagdo da lei havera alguns
critérios sobre os aparelhos relacionados.

Obrigada.
Presidente: Bom, Sr. Director Cheong, faga o favor.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Antes, o Sr. Deputado José Pereira Coutinho perguntou sobre a
questdo da apreensdo, na alinea 6), do n.° 1, do artigo 9.°. As
medidas de prevencdo e controlo referidas no artigo 9.° sdo tomadas
em que situagdes? Quando o pessoal da fiscalizagdio do IACM
descobre a existéncia de riscos de seguranga alimentar durante a sua
inspec¢do ordinaria, ou através de denuncias, para controlar o risco
de seguranga alimentar, deve tomar algumas medidas, por exemplo,
ordenar que o respectivo estabelecimento de comidas pare de vender
e lacre as comidas com problemas. A alinea 6) trata da apreensdo das
respectivas comidas. Primeiro, a competéncia da apreensdo cautelar
¢ executada pelo pessoal da fiscalizagdo do IACM, e ndo
funcionarios da policia das for¢as de seguranga, porque como o
pessoal da fiscalizagdo do IACM goza da competéncia atribuida por
esta lei, 0 mesmo tem a competéncia de realizar a apreensdo cautelar.
Na verdade, a realizagao da fiscalizagdo ¢ da inspecgdo e, caso seja
necessaria, a execu¢do de uma apreensao cautelar, pelo pessoal que
ndo faz parte das forgas de seguranga, ndo acontecerdo pela primeira
vez, porque ja existem disposicdes idénticas no Regime de
Prevengdo e Controlo do Tabagismo.

Muito obrigado.

Secretaria para a Administracao e Justica, Florinda da Rosa
Chan: Sr. Presidente:

Desculpe, devemos responder sobre os critérios, faga-me o
favor...

Chefe dos Servicos de Inspeccio e Sanidade do IACM, Ung
Sao Hong: Muito obrigada, Sr. Presidente.

Quanto a questdo de critérios que o Sr. Deputado José Pereira
Coutinho indagou antes, na verdade, tanto agora, quanto no futuro,
apesar de ndo existir um critério legalmente estabelecido em Macau,
usamos critérios do Cddex, ou seja da Comissdo do Cddex

Alimentarius, como a referéncia. Usamos os seus critérios como uma
referéncia na inspec¢ao sanitaria de produtos importados, agora e no
futuro. De facto, alguns critérios orientadores da Comissao do Cddex
Alimentarius sdo referéncia noutros lugares. Apesar de seguir os
critérios dessa Comissdo, os seus critérios ndo abrangem todos os
tipos. Provavelmente ndo abrangem tudo, mas apenas uma parte. Por
isso, actualmente, também vamos usar critérios da origem de
produtos, ou da China, como referéncia. Caso usemos somente
critérios internacionais, talvez ndo seja suficiente. Mas, no futuro,
vamos elaborar critérios com essa referéncia. A elaboragdo de
critérios leva sempre em consideracao a alimentagio dos cidaddos da
regido. Por exemplo, comemos principalmente arroz, enquanto os
estrangeiros comem mais batata ou pao. Por isso, os critérios
elaborados estdo muito relacionados com as quantidades que os
cidaddos consomem. No futuro, vamos elaborar os nossos critérios
conforme os critérios internacionais, critérios de outras regides e
critérios quanto a origem dos alimentos.

Enquanto ainda ndo ha critérios, vamos calcular o grau de
maleficios para o corpo humano através da nossa forma de avaliagao
de riscos, para decidir a tomada de medidas preventivas.

Em relagdo a pergunta da Sra. Deputada Chan, ou seja, se temos
um critério aplicavel a outros produtos, na verdade, nos termos do
artigo 2.°, da Lei de Seguranga Alimentar, esta lei aplica-se a
producdo e comercializacdo de géneros alimenticios, bem como a
utilizagdo de aditivos alimentares e de produtos relacionados com os
géneros alimenticios, no decurso daquela. Por outras palavras, de
acordo com o disposto na Lei de Seguranga Alimentar, caso alguma
substancia tenha influéncia nos géneros alimenticios, podemos
proibir o seu uso. Porém, ndo elaboramos critérios relativos a
produtos.

Presidente: Bom, se ndo houver mais perguntas, vamos proceder
agora a votacdo dos artigos 7.°a 12.°.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Passamos agora a discussdo dos artigos 13.° a 18.°.

Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Relativamente as sangdes penais do artigo 13.°, gostaria de
conhecer os procedimentos adoptados pelos agentes do IACM
durante as suas operagdes, nomeadamente dos funcionarios tutelados
pelo Centro de Seguranga Alimentar. Como ¢ que a acusagdo em
matéria penal chega ao Ministério Piblico? E depois de dar entrada
no Ministério Publico, o que é que acontece? Gostaria de me
explicassem todos os procedimentos de um processo.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Director dos Servigos de
Assuntos de Justica, Cheong Weng Chon.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Obrigado, Sr. Presidente.

As actuais disposigdes penais sobre a seguranca alimentar, a que
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o Sr. Deputado José Pereira Coutinho faz referéncia, ndo sdo novas.
A Lei n° 6/96/M vigente regula as sangdes penais relativas a
seguranga alimentar. De acordo com a mesma lei, as competéncias
finais da acusagdo em matéria penal pertencem ao Ministério
Publico. A Lei n° 6/96/M estipula igualmente que a responsabilidade
da fiscalizagdo cabe a Direcgdo dos Servigos de Economia — 6rgdo
que ndo esta sob a alcada da policia criminal. As competéncias de
fiscalizagdo criminal pertencem ao Ministério Publico, que é um
orgao judiciario, mas nao sdo os Delegados do Ministério Publico
que vao proceder as inspec¢des dos estabelecimentos alimentares,
consultamos agora a experiéncia da actual operago efectuada pela
Direcgdo dos Servigos da Economia, que corre bem. O IACM pode
basear-se neste modo de funcionamento para melhorar o regime de
inspeccdo, ou seja, os inspectores da linha frente podem ter estreita
cooperacdo com o Ministério Publico, para que o processo de
acusagdo corra melhor. Para abrirem um processo os Delegados do
Ministério Publico precisam de reunir uma série de informagdes.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Talvez eu fale em portugués, sai melhor.

O inquérito é conduzido pelo Ministério Publico e os trabalhos do
inquérito s6 podem ser feitos pelos orgdos de policia criminal, esta
no Codigo Penal... Cédigo de Processo Penal.

Portanto, eu queria saber, ndo tendo a DSE nem o [ACM
poderes... ndo sendo o6rgdos de Policia Criminal, como é que vdo
fazer o inquérito? E s6 responder a isto.

Obrigado.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Obrigado, Sr. Presidente.

Acabei de mencionar que a competéncia de investigagdo criminal
pertence ao Ministério Publico. Portanto, em relacdo a este aspecto,
os magistrados do Ministério Publico devem dar-nos algumas
informagdes. Nesse caso, pensamos que o IACM podera arranjar
uma maneira de funcionamento, tal como a Direc¢do dos Servigos de
Economia fez anteriormente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Muito obrigado, Sr. Presidente!

Srs. representantes do Governo,

Caros Colegas:

No que diz respeito a responsabilidade criminal, o artigo 13.°
estipula uma pena de prisao até 5 anos. De acordo com o n.° 3, se
existir ofensa a integridade fisica de outrem, a pena aplicavel ao
agente ¢ agravada em um terg¢o nos seus limites minimo e maximo,
ou seja, um ter¢o a mais, ou a menos, sobre uma base de 5 anos.

A minha pergunta ¢é: se forem produzidos e/ou comercializados

géneros alimenticios nocivos, por exemplo com metanol ou
pesticidas em doses excessivas, passiveis de colocar em perigo de

vida ou prejudicar seriamente a saude do consumidor, incluindo
lesdo ou até a perda permanente da funcdo de alguns orgdos, sera
que ¢ possivel classificar este acto como homicidio por negligéncia,
de acordo com o actual regime de responsabilidade criminal? Sera
que o efeito dissuasor desta lei ¢ suficiente?

Pergunto também que tipo indemnizagdo ¢ que a parte lesada
podera obter:

A indemnizacdo que tenha por base a responsabilidade criminal
ou apenas uma indemnizagdo civel?

Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Cheong Weng Chon.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Obrigado, Sr. Presidente.

O artigo 13°, desta proposta desta lei, estipula os crimes
associados a produgdo e comercializagdo de géneros alimenticios
nocivos, sancionando-os com penas de prisdo até 5 anos, mas esta
nao ¢ a Unica legislagdo existente sancionando os crimes contra a
seguranga alimentar. O artigo 269.°, do Codigo Penal, que prevé
penas de prisdo até 8 anos, ainda esta em vigor. A Lei n.° 6/96/M ¢é
mais leve, quando comparada com o artigo 269.°, do Coédigo Penal,
mas permite que a punicdo seja agravada por mais um ter¢o se a
situacdo for grave. Para os casos de crime grave, mencionados pelo
Sr. Deputado Chan Wai Chi, as san¢des aplicadas serdo determinadas
pelos 6rgdos judiciais, de acordo com a Lei ou o Codigo Penal.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director Cheong Weng Chon:

Desconhego os métodos operacionais da Direcgdo dos Servigos
de Economia, a que faz referéncia na sua resposta, ¢ pergunto-me se
nao estara a fugir a minha questdo. Exactamente a que métodos ¢
que se estdo a referir? E como fazer compras no mercado, ha sempre
regateios? E continuo a ndo saber se a Direc¢do dos Servigos de
Economia ou o JACM tém competéncias suficientes para preceder as
fiscalizagdes necessarias. E por isso que insisto em saber: como ¢é
que serdo realizados estes trabalhos? A resposta ndo pode ser vaga. O
Sr. Director ndo tem a obrigac@o de responder, se ndo o desejar fazer,
mas o que nao pode ¢ fugir a questdo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Director dos Servigos de
Assuntos de Justica, Cheong Weng Chon.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Lamento que o Sr. Deputado José Pereira Coutinho ndo tenha
compreendido os procedimentos a que fiz referéncia. A verificacdo
do respeito pelas leis em vigor ¢ da responsabilidade dos inspectores
do IACM. Se, de fiscalizagdo
empreendidos por estes, forem identificadas infraccdes a Lei n.°

durante os procedimentos

6/96/M, sera levantado um auto, que incluird provas documentais

para entregar ao Ministério Publico, para que este 6rgdo possa
exercer o seu trabalho, de acordo com o disposto na legislacdo.

Obrigado.
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Presidente: Se os Srs. Deputados ndo tiverem mais questdes,
iremos proceder a votagdo da sec¢do da lei que cobre os artigos 13.°
al8.°.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.
Passamos a analise dos artigos 19.° a 24.°.
Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. Secretarios,
Srs. Directores:

Naturalmente que a lei deve proteger os cidaddos, ndo apenas
perante infrac¢des administrativas como também em circunstancias
prejudiciais a saude do consumidor, ou que atentem contra a
seguranga de terceiros.

O artigo 19.° faz referéncia a um tipo de infrac¢do administrativa
ja discriminado no n.° 3, e o artigo 20.° estipula uma sang@o
acessOria as infraccdes administrativas previstas na presente
proposta de lei, nomeadamente a interdicdo do exercicio da
respectiva actividade e o encerramento de estabelecimento, por um
periodo de 1 més a um ano. Porém, ndo percebo em que situacio

pode esta sangdo acessoria ser aplicada e gostaria de ser elucidado.
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Director dos Servicos de
Assuntos de Justica, Cheong Weng Chon.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Obrigado, Sr. Presidente.

Em algumas infrac¢des administrativas, a multa ¢ a sangdo
principal. No caso de algumas situagdes especiais ou especificas, ¢
impossivel aplicar as sangdes acessorias, por exemplo, na seguranca
alimentar, ha a possibilidade de que o destinatario seja um
restaurante onde sejam detectadas infracgdes administrativas que
atentem contra a seguranca alimentar dos consumidores, a lei dita
que os proprietarios sejam simplesmente multados, mas, em defesa
da seguranga alimentar, ndo podemos permitir que reincidam. Se a
multa aplicada ndo puder prevenir mais riscos para a seguranga
alimentar, neste caso, o art.° 20.° pode ser aplicavel a este tipo de
reincidéncia, ou seja, a aplicacdo de sangdes acessorias, que incluem
a suspensdo provisoria da actividade de restauragdo, até que sejam
repostas as condi¢des de higiene. Neste sentido, ¢ necessario
considerar a aplicabilidade desta sanc¢éo acessoria.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Quanto ao n.° 2, do artigo 19.°, gostaria de saber que a multa a

ser aplicada, de vinte mil a duzentos e cinquenta mil, pelo facto de
ndo satisfazer os requisitos de higiene... Mas quais sdo os requisitos

de higiene, e onde é que se podera apurar essa falta? Ou isto vai ser
depois exarado por subsequente regulamentagao?

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Gostaria de comegar por dizer que sou a favor da aplicacdo de
sangoes as infrac¢des administrativas e compreendo a necessidade de
existirem sangdes acessorias. Na minha opinido, os regulamentos
juridicos devem ser definidos o mais claramente possivel, para que
ndo haja dividas sobre a forma de implementar a Lei e,
consequentemente, impedir as infracgdes.

De acordo com o disposto no presente texto, o periodo de
punicdo da sang¢do acessoria estende-se de um a doze meses, mas nao
consigo perceber a quais condigdes a Lei n.° 6/96/M se aplica.
Pergunto-me, por isso, se ndo sera necessario melhorar o texto da
presente lei. A minha principal duvida ¢ precisamente sobre as
condi¢des em que sera aplicada esta sang¢do acessoéria.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Muito obrigado, Sr. Presidente!

Caros Colegas:

Quanto ao n.° 5 e n.° 6, do art.® 16.°, que regula as penas
acessorias, gostaria de colocar uma pergunta sobre o encerramento
de  estabelecimentos, € o

encerramento  definitivo  de

estabelecimentos.

O artigo 9.° regula as medidas de prevengdo e controlo. Em caso
de risco de seguranga alimentar, o IACM vai adoptar uma série de
medidas adequadas para o local, estabelecimento, instalagoes,
equipamentos ¢ utensilios, bem como a selagem e a apreensdo
cautelar.

O n° 5 e o n’ 6, da sangdo acessoria, descrita no artigo 16.°,
estipulam o encerramento, temporario ou definitivo, dos
estabelecimentos, e pergunto-me se ndo sera necessario proceder a
selagem dos estabelecimentos ou instalagdes e a apreensdo cautelar
dos equipamentos e utensilios. Caso contrario, de acordo com o
disposto no presente texto, parece-me possivel que os proprietarios,
cujos estabelecimentos tenham recebido ordem de encerramento,
transfiram os equipamentos e utensilios para outro local e continuem
a exercer a actividade. Gostaria de saber, sera possivel acontecer esta
situagdo?

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria,

Srs. membros do Governo:

O n.° 2, do artigo 19.° estipula sobre todos os agentes que
produzam e comercializem géneros alimenticios recorrendo a
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produtos que ndo satisfagam os requisitos minimos de higiene. Obrigado.

Gostaria de saber quais s3o estes produtos, ¢ se na lista estdo
incluidos os detergentes e desinfectantes. Pergunto-me também se ja
foram definidos critérios especificos para este tipo de produtos, pois
nao me parece possivel aplicar esta disposicdo da lei se ndo
existirem orientagdes claras sobre quais os produtos que podem, ou
ndo, ser usados. Gostaria de conhecer isto mais claramente. Uma vez
que, se ndo houver um critério concreto, como € que se pode punir
os produtores? Esta ¢ a questao.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Cheong Weng Chon.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Deputado Jos¢ Pereira Coutinho colocou, hd pouco, uma
pergunta sobre o artigo 19.°, mais concretamente, sobre as multas
entre 20 mil a 250 mil patacas. Na fixacao destas multas é de
considerar que o risco de seguranca alimentar em Macau surge nas
bancas dos vendilhdes ou nos estabelecimentos de comida de grande
dimensdo. Tendo em conta que as consequéncias geradas sdo
diferentes, e de diferente gravidade, a lei define sangdes com
molduras diversas.

No que toca a definicdo de critérios, o artigo 7.°, da Lei n.°
5/2013, definiu um conjunto de normas de higiene para a producao e
comercializagdo de géneros alimenticios, bem como de qualidade
alimentar, e que exige seis requisitos. Obviamente que a aplicacdo
destas normas difere de acordo com o tamanho ou tipo do
restaurante. Sempre que os critérios de seguranca alimentar forem
violados, a presente lei estipula as sanc¢des a aplicar de acordo com
as infrac¢cdes administrativas identificadas.

Em resposta a davida do Sr. Deputado Chan Wai Chi, sobre o
encerramento de estabelecimentos, devo dizer que o artigo 9.°
abrange as medidas de prevencdo a serem tomadas, mas essas
medidas preventivas so6 sdo justificaveis se existirem provas
concretas. Um inspector pode questionar o funcionamento de um
utensilio ou equipamento, mas a ordem de encerramento, ¢ medidas
de prevengdo que a acompanham, ndo podem ser decididas com base
em suspeitas. E necessario que existam provas. O artigo 9.° prevé
quais as medidas a adoptar, de acordo com as circunstancias
especificas. Sempre que a sang@o criminal acessoria que se aplicar
for a de encerramento do estabelecimento, as instalagdes serdo
seladas e todos os equipamentos e utensilios serdo apreendidos
cautelarmente. Por exemplo, o encerramento de um estabelecimento
¢ uma medida sancionatoria penal.

O Sr. Deputado Ung Choi Kun também mencionou a aplicacao
das sangdes acessorias, descritas no artigo 20.° e, obviamente, que a
ordem de encerramento de estabelecimento se aplica aos restaurantes
e ndo as bancas moveis de venda de alimentos. Por exemplo, em vez
de ter uma loja, um comerciante pode fazer negdcio com um
pequeno carro, s6 nesse caso ¢ muito dificil, para a autoridade
executiva, fazer esta consideragdo. Entretanto, ao exercer esta
competéncia, o montante da san¢do administrativa poderad ter uma
grande diferenca. Nesse caso, qual sera adoptado, o valor minimo ou
o valor maximo? E qual ¢ a sua fundamentagdo legal? Portanto, deve
haver uma proporg¢do entre a necessidade e a idoneidade. Isto quer
dizer, as medidas sancionatorias acessorias devem ser adoptadas em
conformidade com a situagdo concreta. Caso a parte considerar a
punicdo injusta ou exagera, pode impugna-la.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

Chefe dos Servicos de Inspeccao e Sanidade do IACM, Ung
Sao Hong: Sr. Presidente, pego desculpa, vou dar resposta...

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra, por favor, Sr. Director Cheong, o art.®
19.°...

Chefe dos Servicos de Inspeccdo e Sanidade do IACM, Ung
Sao Hong: Para responder as questdes levantadas pela Sra.
Deputada Chan Mei Yi, relativamente a listagem dos produtos
permitidos pelos Servigos de Satude para utilizagdo na produgdo e
comercializagdo de géneros alimentares, gostaria de vos apresentar
um exemplo: foi pedido aos estabelecimentos de venda de pdo que
ndo usem sacos coloridos devido as toxinas da pigmentacao dos
mesmos, mas estes sacos podem ser usados no transporte de outros
produtos. Sempre que o Centro de Seguranga Alimentar do IACM
identificar produtos que, quando em contacto com o0s géneros
alimenticios, possam prejudicar a saide dos consumidores, iremos
informar as partes interessadas e implementar as medidas necessarias
para proibir a sua utilizagéo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Sim, obrigado, Sr. Presidente.

Quanto ao n.° 2, do artigo 19.° sobre a aplicagdo de uma multa,
de 20 000 até 250 000 patacas, as entidades que produzam e
comercializem géneros alimenticios utilizando produtos que ndo
satisfagam os requisitos de higiene, o Sr. Deputado Cheong Weng
Chon sugeriu-me que consultasse o n.° 4, do artigo 7.°, que descreve
os requisitos de higiene na produ¢do e comercializagdo de géneros
alimenticios, mas ainda ndo consigo perceber em que condi¢des e
quais sdo os critérios que se aplicam aos produtos usados na
producao e na comercializag@o de géneros alimenticios. Quais sdo os
critérios? Se estas condigdes e critérios ndo forem devidamente
especificados, poderdo levantar-se intimeras duvidas e até
interpretagdes pessoais. Reconhego as qualidades do poder
discricionario na selec¢ao de sangdes, mas creio que sdo necessarias
orientagdes que definam qual a multa a aplicar, e em que casos. A lei
também ndo pode ser vaga no que toca as condigdes de higiene, pois
este assunto pode ter variadas interpretagdes. A consulta do n.° 4, do
artigo 7.°, ndo esclareceu as minhas dividas, e continuo sem
perceber quais os critérios que permitem dizer se um produtor, ou
estabelecimento, cumpre as condi¢des minimas de higiene, ou ndo.
Insisto, portanto, para que as minhas duvidas sejam esclarecidas.

Obrigado!

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Sim, obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director Cheong:

Estou totalmente de acordo com a sua explicagdo, essa &,
absolutamente, uma infrac¢do. Nos termos dos artigos 19.° e 20.°,

essa infrac¢do € uma infracgdo administrativa. Nos trés numeros, do
artigo 19.°, quem produzir e comercializar géneros alimenticios que
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constituam perigo para a integridade fisica de outrem comete uma
infrac¢@o administrativa.

Isto também ¢ esclarecido pela sang@o acessoria definida no
artigo 20.°. O que eu quis dizer é que no direito penal, hé a infrac¢ao
a administrativa e a infrac¢do penal. Segundo sei, a infrac¢ao penal é
mais grave que a infrac¢do administrativa. Certo? Nao temos muitas
duvidas sobre as sangdes acessorias, no entanto, as suas explicagdes
ndo tém uma logica muito clara. Por exemplo, ndo foram explicadas
as condi¢les para a suspensdo de exploracdo de estabelecimentos
por um ano. Qual sera o resultado? E, se existirem duvidas sobre o
tipo de infraccdo, que sangdo ¢ que se deve aplicar? Sera que todas
estas questdes terdo de ser decididas por quem detém o poder
discriciondrio? Penso que o texto da presente lei deve ser claro e
concreto, de modo a evitar lacunas e a facilitar a sua implementagao.
A gravidade da situagdo ¢ determinada pela livre apreciagdo das
provas, isso ¢ muito injusto! O desrespeito pela lei tera de ser
naturalmente punido com sangdes, mas também ¢ importante no
penalizar, por exemplo, os jovens empreendedores, por excesso de
zelo.

E por isso que ¢ tdo importante que a lei ndo permita maltiplas
interpretacgdes, e seja 0 mais clara possivel.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretéario:

Ninguém respondeu as minhas perguntas, gostaria de intervir
mais uma vez.

Volto a insistir nas davidas levantadas pelo n.° 2, do artigo 19.°,
sobre os produtos wusados nos processos de producdo e
comercializagdo de géneros alimenticios. Que produtos sdo esses?
No artigo 3.°, ja aprovado, faz-se referéncia aos detergentes e
desinfectantes, e creio que ¢ igualmente importante definir aqui
quais sdo os critérios de seleccdo destes produtos. Questiono também
a viabilidade da aplicag@o desta medida.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. representantes do Governo:

Gostaria de responder as questdes levantadas, na qualidade de
membro do Conselho de Redacgao desta proposta da lei.

O artigo 29.° da presente lei, remete para o disposto no Codigo
Penal e, consequentemente, é esse Codigo que ira ser aplicado
subsidiariamente, incluindo nos casos de sangdes administrativas e
penais.

De acordo com o Cddigo Penal, as sang¢des acessorias funcionam
como um complemento a sancdo principal.

As alineas a) a f), do artigo 65.°, que o Sr. Director Cheong

mencionou, listam as situagdes em que se aplica, subsidiariamente, o
artigo 60.° do Codigo Penal, e nas quais devem ser impostas penas
acessorias. A aplicacdo de sangdes rege-se pelo disposto na lei geral,
e ndo pelas leis especificas, de acordo com os principios gerais de
Quer o Cobdigo Penal, aplicado
subsidiariamente, ja estipula quais as penas ou sangdes a aplicar.

Direito. isto dizer que
Parece-me correcto que ndo sejam os orgdos judiciais a decidir, de
forma ad hoc, quais as penas a aplicar.

Relativamente ao n.° 2, do artigo 19.°, ndo partilho as
preocupacdes dos meus colegas, porque o n.° 3, do artigo 7.°, ja
indica claramente quais os critérios de seguranca alimentar que
devem ser respeitados, de acordo com o regulamento administrativo.
Os critérios de seguranga alimentar a utilizar e respeitar para a
producdo e comercializag@o de géneros alimenticios sdo definidos no
n.° 1, do artigo 7.°. Portanto, ndo vejo o que merece preocupagio.
Tudo o que necessitamos fazer ¢ assegurarmo-nos que a
Administragdo Publica ira publicar, dentro dos 180 dias, os
respectivos regulamentos administrativos complementares, que
definem os critérios de seguranca para a utilizagdo de produtos
relacionados com os géneros alimenticios.

Portanto, s6 gostaria de acrescentar isto, espero que possam
compreender melhor o articulado.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Noto que as interrogagdes dos meus colegas Deputados
corroboram as minhas preocupacdes pessoais. Talvez se eu fosse
advogado estas duvidas ndo se levantariam, mas no meu papel de
Deputado tenho a responsabilidade de compreender, mesmo nao
sendo jurista, os detalhes juridicos da lei que estamos a aprovar.
Como disse antes, parece-me crucial que o texto da lei seja claro,
para que ndo dé azo a diferentes leituras. Caso a lei seja direccionada
especificamente para certas pessoas, qual ¢ sua fun¢do? Tal como

estd formulada, esta lei permite diferentes interpretagcdes e pode,
consequentemente, levar a situagdes abusivas.

Volto a carga, pois acredito que o texto da lei deve ser bastante
mais claro. Ja pude observar alguns colegas a consultar os seus
relogios.
consideravel da lei em debate, creio que devemos avangar. Como

Considerando que ainda falta analisar uma parte

varios colegas Deputados levantaram aqui dividas semelhantes a
minha, ndo vale a pena repetir-me. Gostaria, no entanto, de dizer que
o Direito afecta-nos a todos, pois todos temos de respeitar as leis, e
ndo podemos deixar que apenas os juristas percebam o que uma lei
descreve. Peco aos juristas aqui presentes que sugiram formas de
melhorar o texto desta lei, para que em conjunto possamos elevar a
qualidade legislativa do documento final aprovado por este
hemiciclo.

Esta bem? Muito obrigado!
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Obrigado, colega Vong Hin Fai, por ter explicado a questao.
Mas subsistem também duvidas. Eu gostaria que o Governo
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pudesse responder.

A minha pergunta ¢ muito simples, porque, de facto, nos termos
do artigo 19.°, n.° 2, é liquido, ¢ claro, que aos produtores e
entidades que comercializem géneros alimenticios, utilizando
produtos relacionados com os mesmos, que ndo satisfagam os
requisitos de higiene, ¢ aplicavel uma multa, ou seja, ha aqui
elementos de interpretacio da lei importantissimos, cujo
incumprimento pode levar a aplicacdo de uma pena. E quais sdo os

requisitos? Esta ¢ a minha pergunta. Quais sdo os requisitos?

Sr. Director Cheong, manda-me ver o artigo 7.°, n.° 4... alinea 4).
E o que ¢ que aqui se diz? O artigo 7.° fala de critérios da seguranga
alimentar, depois, o n.° 2 refere os critérios de seguranga alimentar,
que devem abranger os seguintes aspectos; e, depois, na alinea 4),
refere-se os requisitos de higiene na producao e comercializagao.

Mas quais sdos esses requisitos? A minha pergunta é simples.

Quero dizer, quais sdo os requisitos que os produtores e as
entidades que comercializam os géneros alimenticios tém que
cumprir, tém de prestar atengdo, t€ém de ter cuidado, para ndo cair
nesta norma? Os requisitos, eu estou a falar dos requisitos, por isso...
E que este termo ¢ muito genérico, e é preciso definir! A lei tem que
ser clara! Ndo ¢ depois... com critérios discricionarios que podem
traduzir-se em arbitrio e abuso de poder.

Portanto, temos que ver o que ¢ que esta em causa.
Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Cheong Weng Chon.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.
Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente,

Sra. Secretaria,

Srs. membros do Governo,

Colegas:

Boa noite.

Esta questdo ocupou, praticamente, mais de meia hora.

Quanto a questdo das sangdes acessorias, pronto, eu... € a
intervengdo do colega Ung Choi Kun fez-me lembrar quando era
estudante, altura em que eu lia muitos livros de Marx, de Lenine.
Lenine dizia que as leis deviam ser feitas para que o povo as
compreendesse, portanto, toda essa legistica, essa técnica de escrever,
¢ so para confundir o povo, portanto, ja Lenine dizia isso no inicio
do século. Mas a teoria de Lenine parece que nao pegou, nio ¢?
Portanto, temos regras a observar na feitura das leis, ndo ¢ assim? E
as leis tém que ser claras, simples, objectivas, entendiveis, mas
também enquadradas num ordenamento juridico, tém a sua técnica, e
nao se pode escrever tudo na lei.

Por exemplo, as sangdes acessorias, percebe-se que esta

acessoriedade, este acréscimo de uma sangdo, para além do
pagamento de um montante, este acréscimo visa atingir maior
eficacia, maior eficacia no sentido de o prevaricador ter mais
cuidado, para da proxima vez ndo repetir aquele acto. Mas € dbvio
que nao podemos reproduzir nesta lei todos os principios gerais que
constam, por exemplo, do Cdodigo do Procedimento Administrativo.
E um dos principios fundamentais do Cédigo do Procedimento
Administrativo ¢, efectivamente, o chamado “principio da
proporcionalidade”. A Administragdo deve aplicar uma decisdo
dentro de... com alguma propor¢do, ndo pode ser irrazodvel, ndo
pode ser
proporcionalidade e ¢ o principio da justiga.

uma decisdo desequilibrada... é o principio da

E s0 para terminar sobre esta redac¢ao do artigo 20.°, salvo erro,
ja existe redacgdo idéntica em outros diplomas, ja existe em varios
outros diplomas que definem infrac¢des administrativas, ndo so
fixando montantes pecuniarios, como também este tipo de sancdo. E
¢ precisamente por causa deste tipo de san¢do que nos fizemos a “lap
fat fat”, a lei das fontes normativas, em 2009, salvo erro, a Lei n.° 19,
ou uma coisa assim, 17 de 2009, que ¢é precisamente para... sO
através de lei ¢ que se podem fixar sangdes ndo pecuniarias deste
género, de encerramento temporario de um estabelecimento. Este
tipo de sangdo tem que estar definida numa lei, e € esta a razdo por
que esta aqui este artigo 20.°... este artigo 20.°. Claro que se fizermos
um esfor¢o no sentido de a lei ser mais inteligivel para o mundo dos
cidaddos - e ¢ um esforgo que se deve fazer... Mas também confesso
que ndo ¢ as dezanove horas do dia de hoje que podemos, em
Plenario e na especialidade, introduzir alteragdes as técnicas normais
de produgdo legislativa! Podemos fazer isso futuramente. Hoje, as 7
da noite, vejo que seja um bocado dificil, quer para ndés Deputados,
quer para o Governo, alterar esta forma usual de redigir as infrac¢des
administrativas e as sangdes acessorias.

Relativamente ao artigo 7.°, tem toda a razdo o meu colega. Isto
exige maior regulamentagdo, ja tive a nivel profissional casos
concretos, € até, se ndo me engano, um caso em que o colega Pereira
Coutinho esteve do outro lado da bancada, como inspector, ¢ eu a
defender os meus clientes. E parece-me que o tribunal absolveu o
meu cliente. Mas nao me recordo bem. De qualquer maneira, quanto
maior clareza, melhor, ¢ é por isso, se ndo estou a ler mal, que o
artigo 7.°, n.° 3... n.° 3, diz que os critérios de seguranca alimentar
sdo definidos por regulamento administrativo complementar.
Portanto, a tarefa ndo acaba hoje, a tarefa inicia-se hoje, com a
aprovacdo desta lei comeca hoje um conjunto de trabalhos, por
forma a esmiugar, detalhar, clarificar, ir ao pormenor daquilo que ¢
requisito, ou ndo, de seguranca alimentar, de higiene e outros
conceitos genéricos, que estdo aqui contemplados. E uma tarefa da
Administrago, a partir de hoje! E impossivel, neste momento, as 7
da noite, detalhar tudo isso.

Ficamos a espera de um regulamento administrativo
complementar e, em caso de urgéncia, estes requisitos contemplados
por um regulamento administrativo podem ser alterados pelo Senhor
Chefe do Executivo. Isto é uma autorizagdo que o legislador da ao
Chefe do Executivo, a de poder, até¢ um dia, alterar os requisitos que
estdo no regulamento administrativo, isto, obviamente, por razdes de
urgéncia. Esta aqui escrito.

Parece-me que, em termos de redac¢@o, nenhuma lei ¢ perfeita,
mas o esfor¢o que se fez... Isto ndo é mau de todo, esta em condi¢des

de ser aprovado e compreende-se o sentido legislativo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Obrigado, colega Leonel Alves.

De facto, era a unica safa para se sair desta situacdo. Mas ¢ uma
pena que o Governo... eu fiz duas vezes a pergunta e o Director dos
Servigos de Justica ndo soube responder, porque de facto a Unica
safa ¢ essa. Os critérios de seguranga alimentar... estdo 14 os
requisitos de higiene. E porque ¢ que eu estou a levantar esta questao?
E por uma questio de seguranga, por uma questio de cuidado,
porque, se deixarmos falhar isto, depois ndo se consegue aplicar a
multa, ndo se vai conseguir, ndo se vai conseguir aplicar a multa
porque esta ¢ uma multa especifica sobre os requisitos de higiene, de
20 mil a duzentos e cinquenta mil, portanto, era a inica safa. Teve
que ser o Dr. Leonel Alves a responder aqui a essa pergunta. Mas
pronto, serviu.

Presidente: Bom... Vamos passar a votagdo na especialidade dos
artigos 19.° ao artigo 24.°. Ainda ndo respondeu. ..

Passo a palavra ao Sr. Director.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: So6 fago uma pequena achega.

Nao sao os agentes da autoridade que decidem quais sdo os
critérios que determinam as sangdes as infrac¢des administrativas,
porque os critérios mencionados n.° 2, do artigo 19.°, tém por base os
critérios de seguranga alimentar descritos na alinea 4), do n.° 2, do
artigo 7.°. Sempre que as autoridades verificarem que os produtos
usados na produgdo ou comercializagdo de géneros alimenticios,
incluindo os detergentes e desinfectantes - mencionados pela Sra.
Deputada Chan Mei Yi - ndo respeitam os critérios de seguranca
alimentar, entdo esses produtores ou comerciantes encontram-se em
infrac¢ao administrativa, punivel com a sangdo determinada no n.° 2,
do artigo 19.°. Porque ¢ que as normas higiénicas ndo foram
definidas de forma concretizada? O texto da lei ndo especifica se sao
produtos relativos a higiene alimentar porque as regras tém de ser
generalizaveis a produtos usados na produgdo e
comercializagdo de géneros alimenticios, incluindo aqueles
relacionados com a higiene. No entanto, as sangdes as infrac¢oes

varios

administrativas, descritas no n.° 2, do artigo 19.°, s6 poderdo ser
aplicadas depois de se conhecerem os critérios especificos para os
detergentes e desinfectantes, e assim sera feito. Sem duvida alguma,
ndo se pode criar esta san¢do, uma vez que nao ha este critério.

Presidente: Bom...

Agora, vamos passar a votacdo na especialidade do artigo 19.° ao
artigo 24.°.

(Votacao)
Presidente: Aprovados.
Pergunto aos Srs. Deputados se desejam intervir sobre os artigos
25.° a 28.° da lei em debate. Como nao houve nenhum pedido de

intervengdo, abro a votagdo na especialidade dos referidos artigos.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Esta aberto o debate sobre os artigos 29.° a 31.°, do Capitulo IV.
Quem ¢ que deseja fazer uso da palavra?

Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Segundo o artigo 31.°, a presente lei
entra em vigor 180 dias apdés a data da sua publicacdo.
Habitualmente, este periodo ¢ de apenas 80 dias. Pergunto, porque ¢é
que a Administragdo precisa de 180 dias para esta lei? Qual foi a
finalidade? Serd que ndo existem recursos humanos e técnicos
suficientes? Entramos na meta final da aprovagdo da presente lei, € o
nosso objectivo ¢ que seja aprovada na sua totalidade, mas gostaria
de pedir a Administragdo que, considerando a importancia desta
questdo, descreva quais as suas metas no que toca a seguranga
alimentar.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Cheong.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Muito obrigado.
Sr. Deputado José Pereira Coutinho:

E frequente existir uma margem de 90 dias no processo de
implementacdo de uma lei, no entanto, a lei em debate precisara de
180 dias para entrar em vigor. Se os Srs. Deputados notaram, a
versdo inicial da proposta de lei, define-se que a lei entra em vigor
90 dias apods a data da sua publica¢ao, mas, na sua versao alternativa,
a data da entrada em vigor altera-se para os 180 dias, como notou o
Sr. Deputado José Pereira, porque o Governo precisa de fazer vérios
preparativos. Posso, no entanto, avangar-vos a informagao que esses
preparativos ja foram iniciados, pois ndo estamos a espera que a lei
seja aprovada para levar a cabo todas as tarefas que assegurem a
higiene e seguranca alimentar no Territorio. Assim, neste contexto, o
Governo ja comegou a preparar-se. Para além da formagdo dos
recursos humanos que a lei torna obrigatoria, estamos também a
preparar os equipamentos e instalagdes necessarios, mas estas nio
sdo tarefas principais, a questao crucial ¢ a execugdo desta lei apos a
sua aprovagdo, como disseram os Srs. Deputados, ha pouco, uma vez
que o ambito de execugdo da lei ¢ abrangente, incluindo as padarias,
os restaurantes, e outros estabelecimentos de comidas e bebidas que
irdo ser afectados. Vamos preparar e efectuar bem os trabalhos de
divulgag@o, e que respondem as suas questdes. Pretende-se que a lei
seja preventiva, mais do que punitiva. E por isso que achamos
razoavel o prazo de 180 dias, ap6s a comunicagdo com a Comissao
da Assembleia Legislativa, todos nos entendemos que o prazo de 180
dias ¢ adequado.

Obrigado.

Presidente: Nao havendo mais nenhum pedido de intervengao,
declaro aberta a votag@o na especialidade dos artigos 29.°, 30 e 31.°.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.



36 WP AT BT AL Wk T — 5 Al

BIV-98H—2013 3 H27 HKL 28 H

Peco aos Srs. Deputados que desejem fazer uma declaragdo de
voto que se manifestem.

Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.
Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Acaba de ser aprovada a Lei da Seguranca Alimentar, mas eu
tenho algumas reservas em relacdo a varios artigos.

Considerando que a seguranca alimentar estd directamente
relacionada com a saude e a seguranca dos cidaddos de Macau, ndo
nos podemos permitir que existam lacunas ou imbroglios juridicos
na legislagdo. Eu concordo com a presente lei na sua generalidade,
mas considero importantissimo que sejam elaborados, o mais
atempadamente possivel, os diplomas e as orientagdes operacionais
para que os respectivos sectores consigam acompanha-los.

Penso que o Governo deve estar familiarizado com a legislagdo e
demais documentagdo sobre seguranga alimentar em vigor na China
Continental e em Hong Kong.

O Governo deve igualmente abrir um canal de comunicagdo com
os sectores da restauragdo e producdo de géneros alimenticios, com
vista a conhecer as suas preocupacdes e auscultar as suas sugestdes.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

O meu voto foi de abstengdo, mas isso ndo significa que ndo ache
esta lei necessaria, ou ndo reconheca as suas qualidades.

Abstive-me porque quero que o meu voto funcione como um
sinal de alarme em relagdo a todas as duvidas que foram levantadas
neste hemiciclo.

E importante que, tal como o Governo promete, em 180 dias
esteja a funcionar o Centro de Seguranca Alimentar, para que os
cidaddos saiam verdadeiramente beneficiados.

Para além disso, espero que se reforce a divulgagdo,
nomeadamente na elevagdo da sensibilizagdo civica em relagdo a
seguranga alimentar ¢ melhor conhecimento da lei referida e se
forneca mais informagdes para que os cidaddos saibam o que ¢ a
seguranga alimentar. Que se realizem as campanhas que sejam
necessarias, para informar, ndo apenas as partes interessadas, mas
todos os cidaddos de Macau.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.

Chan Chak Mo: Muito obrigado, Sr. Presidente.

Srs. membros do Governo:

Fago parte da Comissao responséavel pela apreciacdo da proposta
de lei que acaba de ser aprovada. Estamos todos conscientes que
algumas questdes que aqui foram levantadas podem ser resolvidas,
mas existem outras cuja resolucdo néo ¢ possivel.

A experiéncia profissional que tenho no sector da restauracio
aconselhou a escolha de um prazo de 180 dias para a aplicacdo da lei,
pois, para além dos restaurantes e outros estabelecimentos de
comidas e bebidas e das padarias, que j& aqui foram mencionados,
outras empresas associadas ao sector, como por exemplo, os
negodcios de importacdo, comércio a retalho e atacado, e transporte
de géneros alimenticios, também precisardo de tempo para
implementar o disposto na lei agora aprovada. O prazo dos 180 dias
¢ também razodavel, para a Administracdo elaborar os critérios de
seguranga alimentar em falta e comunicar com as industrias do sector.
Com a colaborac@o de todos, a lei entrara em vigor dentro do prazo
previsto.

Obrigado.

Presidente: Dou por concluida a apreciagdo da proposta de lei
intitulada “Lei de Seguranga Alimentar”.

Iremos agora passar ao segundo ponto da Ordem do Dia: a
proposta de lei intitulada “Actualizacdo dos vencimentos e pensdes
de aposentacdo e de trabalhadores da
Administra¢ao Publica”.

sobrevivéncia dos

Srs. Deputados, facam o favor de esperar um pouco. Peco a Sra.
Secretaria Florinda Chan que continue a ocupar o seu lugar no
hemiciclo.

(Saida de alguns representantes do Governo e entrada de
outros representantes no hemiciclo)

Presidente: Tem a palavra a Sra. Secretaria Florinda Chan.

Secretaria para a Administracio e Justica, Florinda da Rosa
Silva Chan: Obrigada, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente,

Exmos. Srs. Deputados:

Vou apresentar a Assembleia Legislativa a proposta de lei sobre a
actualizagdo dos vencimentos e pensdes de aposentacdo ¢ de
sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragdo Publica.

A fim de incentivar o moral dos trabalhadores e assegurar que os
mesmos cumprem com lealdade as fungdes nos seus postos,
servindo a populagdo
conjuntamente o desenvolvimento social da RAEM, o Governo da
RAEM tem vindo a empenhar-se no aperfeigoamento dos
vencimentos e beneficios dos seus trabalhadores, bem como na

com dedicagio e impulsionando

actualizagdo de outros regimes, tais como o regime de avaliagdo do
desempenho, promogao,
antiguidade e subsidios, tendo também actualizado 5 vezes os
vencimentos dos trabalhadores dos servigos publicos, em 2005,
2007, 2008, 2011 e 2012, respectivamente.

previdéncia, carreiras, prémio de
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Na sequéncia da actualizagdo do indice de vencimento de 62
patacas para 66 patacas em 1 de Maio de 2012, apos ter ouvido o
Conselho Executivo, auscultado as opinides da Comissdo de
Avaliacdo das Remuneragdes dos Trabalhadores da Fungdo Publica,
e realizado estudos e andlises, tendo ainda em ponderagdo os 3
factores relativos aos salarios praticados no mercado, a taxa de
inflagdo e a situacdo financeira do Governo, o Governo da RAEM
determina apresentar & Assembleia Legislativa a presente proposta
de lei para actualizagdo dos vencimentos e pensdes de aposentagao e
de sobrevivéncia dos trabalhadores da Funcdo Publica, propondo
que o indice de vencimento passe das actuais 66 patacas para 70
patacas, com uma subida de 6,06%.

Propde-se que a actualizagdo entre em vigor no primeiro dia do
més seguinte ao da sua publicagdo. Para satisfacdo dos encargos
adicionais decorrentes da actualizagdo salarial, reforga-se a rubrica
«Dotagdo provisionaly», pelo montante de seiscentos ¢ trinta ¢ trés
milhdes de patacas, pelo recurso em igual montante, ao saldo
or¢amental a que se refere a Lei do Orgamento de 2013.

Quando a presente proposta de lei for aprovada, as pensdes de
aposentacdo e sobrevivéncia serdo também actualizadas em funcdo
e na propor¢ao do aludido valor percentual. E o vencimento do
pessoal que presta servico na Administragcdo em regime de contrato
individual de trabalho, regulado pelo Direito Privado, também sera
actualizado na mesma proporgao e no mesmo dia.

Termina aqui a minha apresentagao.

Muito obrigada, Sr. Presidente,

Muito obrigada, Srs. Deputados.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria:

Eu apoio a proposta de aumento salarial dos funcionarios
publicos porque acredito que ¢, a par da promog¢do, uma forma de
reconhecer o seu profissionalismo e levantar-lhes o moral. Discordo,
no entanto, que se deva esperar que os funciondarios publicos
apresentem um pedido de aumento salarial para o Governo
interceder. A minha proposta é que se crie um mecanismo que
funcione a longo prazo. Em Janeiro de 2012, foi criada por
Despacho do Chefe do Executivo, a Comissdo de Avaliacdo das
Remuneragdes dos Trabalhadores da Funcao Publica. J4 passou um
ano desde a sua criagdo e eu gostava de saber o que € que ja se fez.
Todos esperamos que esta Comissdo estabeleca os critérios que
determinem os aumentos salariais anuais dos funcionarios publicos e
que, no final de cada ano, os tornem publicos. E igualmente
importante assegurar que esses critérios sdo implementados o mais
rapidamente possivel, pois a impossibilidade destes aumentos serem
considerados retroactivamente conduzird a perdas de rendimentos
por parte dos funciondrios publicos. O prazo do mandato dos
membros da Comissdo de Avaliagdo das Remuneragdes dos
Trabalhadores da Fungao Publica ¢ de dois anos, o que significa que
os seus trabalhos irdo terminar em Dezembro do presente ano.
Pergunto-me se sera tempo suficiente para conceber um mecanismo
eficiente a longo prazo, para a actualizagdo dos vencimentos, como
advogo ser necessario.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria:

Provavelmente, estou favor do aumento salarial dos funcionarios
publicos. No entanto, gostaria de dizer que o salario foi aumentado 6
vezes, € ndo 5 vezes, como dito pela Sra. Secretaria, conforme os
meus dados estatisticos, para 70 patacas. Em 2005, 2007, 2008, 2011,
2012 3 2013, respectivamente. Em 2007, o indice do salario dos
trabalhadores dos servigos publicos era de 52,5 patacas e foi
aumentado para 55 no mesmo ano, para 59 em 2008, para 62 em
2011, para 66 em 2012 e para 70 em 2013. Entre 2007 e 2013, ou
seja, num prazo de 7 anos, o indice do salario dos funcionarios
publicos passou de 52,5 para 70 patacas, o que corresponde a um
aumento de 33,3%. Em comparagio com a taxa de inflagdo, foi um
aumento razoavel. O aumento salarial foi uma das medidas que o
Governo tomou a fim de manter a qualidade dos funcionarios
publicos, sem estes serem afectados pela taxa de inflagdo. Neste
sentido, € certo que eu também ndo me oponho ao aumento salarial.
O Governo definiu, em 2007, um salario minimo aplicado aos
trabalhadores de limpeza e seguranga das entidades adjudicatarias
contratadas pelos servigos publicos. Naquela altura, o salario, por
hora, ndo passava de vinte e uma patacas. Este montante foi alvo de
ajustamento mais tarde, tendo passado a atingir vinte e trés patacas,
o que corresponde a um aumento inferior a 10%. O salario dos
servigos publicos foi aumentado em 33,3% e o salario dos servigos
adjudicados teve um aumento inferior a 10%. Se o salario mensal
calculado com base neste montante (23 patacas por hora, 8 horas por
dia, e 26 dias por més) ndo passa de 4700 patacas, é um valor
demasiado baixo, e inferior ao salario mediano na altura da
transferéncia da soberania de Macau, em 1999. E algo dificil de ser
compreendido por mim! Como ¢ possivel que o Governo tinha
esquecido este grupo?

Eu sei que a Sra. Secretaria ¢ um confrade, e que tem sido
orientada pelos evangelhos de Deus, portanto deve ser uma pessoa
bondosa. Eu pessoalmente ndo sou confrade e ndo conhego a Biblia,
mas todos os anos, na altura da Quaresma, eu coloquei uma caixa na
escola, que foi transferida de uma sala para a outra, a fim de
incentivar os estudantes a pouparem dinheiro ¢ ajudarem quem
precisa. O meu objectivo ndo ¢ apenas contar esta historia, mas
dizer-vos uma frase que estd colocada no perfil da caixa, e que
provavelmente foi dita por Cristo: “Sempre que fagam o bem a um
dos meus irmdos, a mim mesmo o fazem.”. Penso que a Sra.
Secretaria estd muito familiarizada com a frase. Quando a Sra.
Secretaria entregou a Assembleia Legislativa a proposta de lei sobre
o aumento salarial dos funcionarios publicos, levou em consideracao
o sofrimento dos “irmdos” pobres? Porque ¢ que ninguém da
piedosas intengdes aos “irmaos”? Sera que a apari¢do do Cristo pode
ajudar os “irmaos mais pequeninos”?

Espero que levemos em consideragdo os trabalhadores das
entidades adjudicatarias quando aumentarmos o saldrio dos
funcionarios publicos. Eles também trabalham nos servigos publicos,
porque ¢ que sdo totalmente esquecidos?

O salario minimo aplicado aos trabalhadores das entidades
adjudicatarias, contratadas pelos servigos publicos, ¢ demasiado
baixo, mas ainda ha muitos trabalhadores que nem tém o salario
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minimo ¢ mantém a sobrevivéncia através do subsidio de salarios de
4400 patacas.

Sra. Secretaria, o0 Governo deve defender o principio do primado
da lei. A lei publicada em 1998 ja determinou expressamente a
necessidade da fixa¢do do salario minimo. Sendo a Senhora a
Secretaria para a Administragdo e Justica, deve, ou ndo deve,
proceder ao estabelecimento, nos termos da lei, e rapidamente, de
um salario minimo, a fim de salvar os nossos “irmaos” que vegetam
na miséria?

Obrigado Sra. Secretaria.

Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente!
Sra. Secretaria,

Srs. representantes do Governo,

Caros Colegas:

A actualizagdo do salério dos funcionarios publicos ¢ necessaria,
especialmente para funcionarios de base da linha da frente. O
Governo tem que assumir a sua responsabilidade para ajustar, numa
determinada propor¢do, o mais rapido possivel, o salario dos
mesmos.

Em relagdo a cada ajustamento apds o retorno de Macau a Pétria,
diversos funciondrios de base da linha da frente apresentaram as suas
opinides, afirmando que seria melhor se ndo tivesse comegado o
ajustamento. Demora-se meio ano, depois da divulgagdo, para a
realizagdo do ajustamento, e a taxa de inflagdo ja tinha aumentado,
portanto, o valor do aumento salarial ndo serve para nada, entdo seria
melhor ndo aumentar! Aumentar para qué?

Ja disse varias vezes estas palavras, mas o Governo nunca fez
nada 1til, parece ndo ter ouvido. Gostaria de perguntar se aqueles
conselhos ja foram considerados? O saldrio dos funciondrios de base
da linha da frente tem que ser ajustado! Além disso, o sol aquece,
igualmente, o rico e o indigente, portanto, todas as regalias t€ém que
ser justas. Nao pode acontecer que alguns recebem o subsidio de
residéncia, alguns recebem o subsidio de familia e alguns nao
recebem nada. Nao pode voltar a ser assim. Com cada ajustamento
salarial, o moral dos referidos funcionarios caiu a pique. A Sra.
Deputada Chan Mei Yi saiu, mas agora ela também referiu isso.
Porque ¢ que isso aconteceu? Parece que cada vez estamos a
mendigar, ndo é¢? O ajustamento ndo ¢ assim! Nos somos parceiros, a
comunidade dos funciondrios publicos e as respectivas comissdes
sdo parceiros. Ninguém sabe responder: como ¢ que foi o
ajustamento salarial dos trabalhadores da Funcdo Publica? A Sra.
Secretaria ¢ que sabe, portanto, a Ginica forma para saber ¢ conversar
com ela! Falta de transparéncia, de responsabilidade e de
responsabilizacdo, fazem com que o moral dos trabalhadores da
Funcdo Publica caia a pique — quer um bom cavalo sem lhe dar
alimento, referiu a Sra. Deputada Chan Mei Yi.

Em segundo lugar, gostaria que a Secretaria faca contas. Tenho
aqui algumas tabelas fornecidas pelos especialistas e estudiosos
econdmicos, que eu também ja as entreguei a Sra. Secretéria, ndo sei
se ja viu. Desde o retorno de Macau a Patria, até agora, os salarios
dos trabalhadores da Fun¢@o Publica foram actualizados 4,5%...

inferior & proporg¢do da inflagdo, impossibilitando a recuperagao total
do seu poder de compra. Mesmo que fossem aumentados agora, ja
seria impossivel. A segunda queixa ¢é: porque s6 ¢ possivel aumentos
a partir de Abril ou de Maio? Porque nio pode ser em Janeiro? E
impossivel? Nos ultimos anos, tem-se verificado uma desvalorizagao
do Dolar americano face ao Yuan, consequentemente, da Pataca.
Porque ndo faz os trabalhos preparatorios mais cedo, fazendo com
que o aumento seja realizado no dia 1 de Janeiro? Porque demorou
tanto tempo para a elaboracao da proposta? A Nota Justificativa nido
tem nada de inovadora. A actualizagdo serve para qué? Para
combater a inflagdo, nada mais! Porque ¢ que demora meses? Nao
percebo.

Mas vou apoiar esta proposta, porém espero que seja realizada
mais cedo!

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria,

Srs. representantes do Governo:

Hoje esta proposta é sobre o ajustamento do salario dos
trabalhadores da
Justificativa da Sra. Secretaria, a presente proposta ¢ baseada em trés

aspectos. Em suma, por causa da inflacdo, ¢ necessario ajustar o
salario dos trabalhadores da Administracdo Publica, a fim de

Administragdo Publica. Segundo a Nota

compensar o salario real. Em segundo lugar, a actualiza¢do adequada
dos vencimentos dos trabalhadores dos servigos publicos, entretanto
proposta, ndo terd impacto na estabilidade financeira da RAEM. Em
terceiro lugar, propde-se que a actualizagdo entre em vigor no més
seguinte ao da sua publicacdo.

Nesta proposta de lei indicam-se alguns nimeros, nomeadamente
os numeros da inflagdo, a comparagdo dos dados observados entre
Outubro de 2011 e Setembro de 2012 e a propor¢do média do
aumento salarial ¢ de 9%. A presente proposta foi lancada baseada
nestes dados.

Eu estou entre a espada e a parede perante esta proposta. Nao
podemos negar o desenvolvimento alcangado no que diz respeito a
seguranga publica e a sociedade em geral, entre outras, apds o
retorno de Macau a Patria. O numero de turistas que se deslocam
para visitar Macau tem aumentado também nos ultimos anos,
portanto, ¢ preciso contratar mais funcionarios na Administracao
Publica, para tratarem dos assuntos, tanto interiores, como exteriores.
E impossivel ter bons cavalos sem Ihes permitir comer. Mas porque ¢
que estou entre a espada e a parede? Ja disse varias vezes nesta sala,
alguns niimeros ja ndo me lembro muito bem, mas ainda me lembro
que no ano do retorno de Macau a Patria as despesas financeiras da
RAEM foram menos de 9000 milhdes de patacas, se ndo me engano,
se disser mal, a Sra. Secretaria corrija. Mas as despesas com o
salario dos funcionarios publicos provavelmente ja ultrapassaram
mais de 10 mil milhdes de patacas. No ano passado, registou-se um
numero de pessoal de 28 mil, e este ano adicionaram-se funcionarios
na Administragdo Publica e realizaram-se 0s recrutamentos
centralizados, etc. Portanto, eu confundo, ndo sei como ¢ que
podemos resolver esta situag@o. Os funcionarios publicos servem a
sociedade, portanto, a meu ver, devemos apoid-los, mas de que
forma ¢ que vemos a inflagdo e as despesas? Acho que a Secretaria
devia pensar bem em relacdo a isso. Mas, conforme os fundamentos
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enumerados desta proposta, eu acho que deve ser assim. Portanto,
estou muito confuso. O aumento salarial nas empresas ¢ de 9%, e o
dos funcionarios publicos ¢ de 6,06%. E bom ter esta Comissdo de
Avaliagdo das Remunerag¢des dos Trabalhadores da Fungdo Publica,
pelo menos ter um mecanismo para o ajustamento salarial dos
funciondrios publicos, mas serd que 6,06% ¢ suficiente? Agora, o
ajustamento salarial dos funcionarios publicos tem o objectivo e
aliviar o impacto da inflagdo. Porém, por outro lado, o presente
ajustamento impulsiona o aumento da inflagdo. Entdo, como ¢ que
nés podemos resolver esta situagio? E muito dificil encontrar o
equilibrio! Para além disso, antigamente nao havia esta Comissio, e
agora, com esta Comissdo, serd que ndo vamos ter o processo da
retroactividade? Assim, s6 pode entrar em vigor no més seguinte ao
da sua publicagio? E isso? Por outro lado, gostaria que a Sra.
Secretaria verificasse o sistema dos funcionarios publicos, incluindo
as remuneragdes. Porque ¢ que disse isso? E porque agora o menor
indice salarial ¢ cerca de 110, valor corresponde a menos de 6600
patacas. Sera que ¢ suficiente para um funcionario ptblico com
tantas obrigagdes?

Pronto, ndo vamos olhar para os trabalhadores da linha da frente,
voltemo-nos para os presentes. O indice remuneratorio do Director
dos Servicos ¢ de 1100. Mas quantos funcionarios publicos do
Governo ¢ que tém um salario deste nivel? O que ¢ que eu iria dizer?
O indice 110 ¢ muito pouco, ndo da para fazer nada, mas o indice
1100, sinceramente, pouca gente tem acesso a este nivel. O valor do
indice 1100 corresponde a 66 000 patacas, ¢ com este valor de
salario ¢ dificil também, neste momento, comprar uma casa nova.
Para além disso, a proposta ainda ndo foi aprovada. As pessoas com
salario baixo vivem na miséria, ¢ ha pouca gente com um saldrio
mais elevado, mas também ndo ¢ suficiente para fazer algo
significante. Mas as despesas financeiras foram de 10 mil milhdes de
patacas!

Portanto, acho que a Secretdria deve levar a sério esta questo.
Com certeza 10 mil milhdes de patacas ndo ¢ nada pouco, mas as
pessoas que recebem 6600 patacas vivem na miséria, e poucas
pessoas recebem 66 000 patacas por més, ¢ mesmo com esse
montante de salario ¢ dificil mudar de casa. Deve pensar nisso, ou
nao?

Por essa razdo, espero que a Sra. Secretaria, sendo o Chefe dos
funcionarios publicos, pense nisso com seriedade.

Em relagdo a trés pontos referidos na proposta, quando o Sr.
Deputado José Pereira Coutinho, funcionario publico, disse que
apoia esta proposta, toda gente se riu. Embora ndo eu faga parte dos
funcionarios publicos, também apoio esta proposta de aumento
salarial dos funcionarios publicos. Mas gostaria que a Sra. Secretaria
me dé algumas explicagdes. A sua Nota Justificativa estd baseada no
parecer da Comissdo de Avaliagio das Remuneragdes dos
Trabalhadores da Fungdo Publica. Mas porque ¢ que ao invés de
subir 9% sobe apenas 6,06%? Gostaria de saber qual foi a razéo da
Comissdo? Esperava que o salario aumentasse 9%, mas nio sou eu
que decido, portanto, devemos ouvir a proposta da Comissdo, eu
tenho muita confianca na mesma. Mas, em primeiro lugar, preciso de
documentos com dados detalhados.

Em segundo lugar, gostariamos de ter os documentos na mao, no
que diz respeito ao aumento salarial de empresas, em 9%, a fim de
confirmar se o numero ¢ feito pela Direccdo dos Servigos de
Estatisticas e Censos.

Na verdade, para além disso, o Governo tem dinheiro suficiente
para as despesas, entdo porque ¢ que estabelece o periodo de
retroactividade para os trabalhadores dos servigos publicos e ndo
reforga o sistema de responsabilizacio para a gestdo e a verificacdo
do desempenho dos funcionarios da Fungdo Publica? Penso que
devemos pensar nisso.

Além disso, depois de aumento de cerca de 6%, a inflagdo vai ser
afectada, portanto é contraditorio. Na intervencdo no periodo de
antes da Ordem do Dia da reunido, o Sr. Deputado Chan Meng Kam
referiu que os funcionarios da Fungdo Publica tém dificuldade em ir
ao médico, etc. Mas essa dificuldade ndo ¢ apenas dos funcionarios
publicos, sendo uma outra questdo. O valor do salario mensal dos
funcionarios publicos ¢ reduzido 0,5%, ndo ¢? Sei que ha exigéncias
especiais para os funcionarios da Fun¢@o Publica, mas o que ¢ que o
Governo vai fazer com este montante? Porque ¢ que ndo usa o tal
dinheiro para incentivar os funciondrios publicos a aperfeicoarem o
servico e concretizarem o seu desempenho? Acho que devemos
pensar também noutros aspectos.

Portanto, na minha perspectiva, como disse o Sr. Deputado José
Pereira Coutinho, eu também vou apoiar esta proposta.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.

Lam Heong Sang: Muito obrigado, Sr. Presidente!

Sra. Secretaria,

Srs. representantes do Governo,

Caros Colegas:

Em primeiro lugar, gostaria de fazer algumas perguntas.

Em primeiro lugar, o porta-voz do Conselho Executivo disse que
esperava que o aumento salarial entrasse em vigor no dia 1 de Maio.
Mas, escreve-se aqui: “... 0s quais entram em vigor no primeiro dia
do més seguinte apds a publicagdo.”. Hoje, dia 27 de Marco, e
depois da sessdo de amanhd, ja estamos nas Férias da Pascoa,
portanto, o mais cedo possivel para se poder divulgar esta proposta
devera ser o dia 2 de Abril. Em Abril, vamos ter dois feriados. Nao
sei quantos dias vai demorar a apreciacdo desta proposta. E, depois
da apreciagdo, ainda ¢ preciso a sua publicagdo no Boletim Oficial.
Porque ¢ que tem de ser assim, desordenado? Se se estipular o dia 1
de Maio, ¢ preciso aplicar 633 milhdes de patacas. Aplicar o dinheiro
no ambito desta proposta... Entdo, esse montante, de 633 milhdes de
patacas, pode ser utilizado a partir do dia 1 de Maio? Se for sim,
porque ¢ que ndo se escreve expressamente no dia 1 de Maio? Esta é
a primeira questao.

A segunda questdo ¢ que, segundo as palavras do meu colega Sr.
Deputado Au Kam San, o nosso salario foi aumentado gradualmente,
desde 2007. Além disso, nés fizemos carreiras de trabalhadores dos
servigos publicos. Ha pouco, o Sr. Deputado Ung Choi Kun disse
que o indice 100 da tabela indiciaria foi aumentado agora, para um
minimo de 110. No entanto, hoje, algumas associacdes foram
peticionar e entregar cartas. Para que fizeram isso? Foi tudo por um
problema: o problema do salario. Conforme os resultados do
inquérito sobre o emprego, do 4.° trimestre de 2012, disponibilizados
pela Direcgdo dos Servicos de Estatisticas e Censos (DSEC), 14 000
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residentes de Macau receberam menos de 4500 patacas por més,
excluindo os trabalhadores ndo permanentes. Sinceramente, quer o
salario minimo, quer os subsidios... Como ¢ que podemos fazer? E
estas pessoas? Ha pouco, o Deputado Au Kam San disse que o
salario minimo deles foi aumentado, de 21 patacas para 23 patacas.
O processo foi demasiado lento. Além disso, ao falar dos
trabalhadores dos servigos publicos, hd quem diga que sdo muitos.
Entdo, gostaria de saber: quantos trabalhadores estdo envolvidos na
prestagdo de servicos adjudicados? Quanto dinheiro esta envolvido?
De facto, estas empresas precisam de algum dinheiro, para utilizar
em despesas de condominio, isso ¢ normal, mas qual ¢ a realidade do
salario deles? O desenvolvimento econémico deve servir para
melhorar a vida da populagdo, incluindo, sem divida alguma, para
elevar o salario dos trabalhadores dos servigos publicos, mas ndo
serve para outras coisas? Porque se disse 9000 milhdes de patacas?
Nos fizemos algumas coisas, certo? Mas, geralmente, existem
muitos problemas. Todo o mundo fica contente devido ao aumento
salarial. Porque, hoje em dia, as pessoas preferem um relogio de
pulso a um apartamento com um quarto e uma sala de estar. Isto quer
dizer que a sociedade esta neste momento muito monstruosa. Aqui
nao ¢ a questdo de ficar irritado quanto ao aumento do salario dos
trabalhadores dos servigos publicos, a nossa sociedade ¢ que esta
com problemas.

Por outro lado, alteramos muito em relag@o as carreiras de regime
geral e as carreiras especiais, mas os titulares dos principais cargos
ni3o mudaram, por exemplo, o vencimento de alguns magistrados
ndo foi aumentado de forma correspondente, a percentagem foi de
35%. E eles também se queixaram sobre isso. Entdo, como ¢ que
podemos resolver este problema? Sdo problemas de dificil resolugéo.
Agora, ha quem diga que o facto da entrada num sindicato faz com
que toda a sociedade considere a questdo da justiga, do
aperfeicoamento da vida da populagdo e¢ como ¢é que podemos
melhorar a nossa vida. Cada cabega, uma sentenga. Em principio,
aumentar o salario dos trabalhadores dos servigos publicos ¢ uma
boa iniciativa, e, agora, como ¢ que podemos optimizar o regime.
Toda a sociedade tem que explorar a resposta a esta pergunta. Agora,
os magistrados disseram que o salario de todos foi aumentado menos
o deles. O seu vencimento esta indexado ao vencimento do Chefe do
Executivo. Mas pensam que ndo ¢ assim. O salario do pessoal
docente das universidades nao foi alterado. Este ¢ um problema
extremamente dificil de resolver. O salario dos trabalhadores com
contrato de servigo do sistema judicial aumentou. Nos precisamos de
resolver uma questdo em relagdo a este fendmeno: com o
desenvolvimento econdémico, onde ¢ que se vai parar? Onde ¢ que
podemos intervir?

No ano passado, tivemos um encontro com o Chefe do Executivo,
e este disse que seria melhor aumentar o salario dos trabalhadores
das grades empresas. Mas, seja como for, segundo os dados
estatisticos, agora, a maioria de nds trabalha muito, mas recebe
pouco, ¢ agora? Precisamos de resolver todos estes problemas.

Por outras palavras, uma pergunta ¢ sobre a possibilidade de se
estipular o dia 1 de Maio, e a outra pergunta ¢ sobre o niimero de
pessoas envolvidas na adjudicagdo de servigos pela Administragao
Publica. Esperamos que nos déem as informagdes respectivas. Para
além disso, perante outras situacdes, o que ¢ que o Governo da
RAEM vai fazer? Esperamos que o Governo da RAEM preste
aten¢do a outros assuntos, além da situa¢do do aumento salarial,
especialmente a implementa¢do do regime do salario minimo. Ha
uma impressao de morosidade.

A minha questio ¢ esta.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria:

Depois de ouvir a apresentagdo da Sra. Secretaria, vou dar alguns
exemplos para a Sra. Secretaria ouvir:

Recentemente, muito se tem discutido acerca do prego da Ternera
Chow Fun. Na realidade, uma Ternera Chow Fun, mesmo que nao
seja em hotéis com estrelas, tem o preco normal de 68 patacas.
Portanto, apoiamos absolutamente o aumento salarial. Ao falar disso,
a Sra. Secretaria mencionou que a taxa de inflagdo em Macau, para o
ano de 2012, atingiu os 6,11%... os 6,11%. Sinceramente, o salario
dos trabalhadores dos servigos publicos reduziu, entdo, sera
necessario fazermos este aumento? Porque quando chegar ao tempo
do aumento salarial, a qualidade de vida destes meses baixou.
Especialmente no periodo do Ano Novo Chinés, muitos turistas vém
a Macau, e as pessoas tém de partilhar o quarto do hotel, até o taxi e
a mesa de refeicdes. Neste sentido, a qualidade de vida dos cidadaos,
especialmente dos trabalhadores dos servigos publicos baixou, ou
nao? Por estas razdes, o aumento salarial e a sua retroactividade sdo
necessarios. No entanto, sinceramente, o mais importante para mim ¢é
que o dinheiro do Governo vem do publico, portanto, deve-se
reforcar a gestdo dos trabalhadores dos servicos publicos,
especialmente no ambito do regime de promogdo, incentivar os
trabalhadores de categoria baixa dos servigos publicos a se
promoverem. Para além disso, deve-se efectivar um sistema de
responsabilizacdo, especialmente o regime de avaliagdo do
desempenho dos dirigentes. Se ndo houver um mecanismo de
incentivo, os dirigentes recebem sempre um salario alto sem se levar
em consideragdo o seu desempenho. Por isso, precisamos de
melhorar o regime de promogdes, ou ndo? Além de aumentar o
salario, o incentivo da promogao faz com que os trabalhadores dos
servigos publicos elevem o moral. Como ¢ que podemos melhorar o
regime de promogdo? Devido a existéncia do fenéomeno de
“engraxar” e do nepotismo na Fung@o Publica, embora o salario seja
aumentado, o moral ndo eleva. H4 quem diga que o mais importante
¢ a eficiéncia dos trabalhadores dos servigos publicos, ¢ elevar a
eficiéncia para se fazer algo significante. Neste sentido, perante eles,
especialmente os dirigentes, cuja postura é passiva e omissa, se nao
forem sujeitos a um verdadeiro regime de obrigacdes, ¢ de
responsabilizagdo, ou se forem responsabilizaveis por si proprios,
entdo a responsabilizagdo deixa de existir. Ou, entdo, podem contar
quem ¢ que foi sujeito ao regime de responsabilizagao.

Portanto, o Governo devia explicar ao publico o que ¢ que tem
feito relativamente ao regime de promocdo e ao sistema de
responsabilizacdo. Gostaria de ouvir explicacdes do Governo em
relacdo a este assunto.

Obrigado!

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria,

Srs. representantes do Governo,
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Caros Colegas:

Em relagao a discussdo desta proposta, gostaria que a Sra.
Secretaria nos pudesse dar mais informagdes.

Em primeiro lugar, de acordo com os dados fornecidos pela
proposta, incluindo os dados da Direc¢ao dos Servicos de Estatistica
e Censos, registou-se um aumento geral do salario médio, em 9%.
Além disso, as nossas finangas conseguem sustentar essas despesas,
contando com as questdes como, por exemplo, a da taxa de inflagao.

Por causa disso, no inicio, ndés pensdmos que a criagdo da
Comissao de Avaliacdo dava esperanga a toda a gente. Por um lado,
os cidaddos ficavam mais esclarecidos em relagdo a razdo da
actualizagdo salarial dos respectivos trabalhadores dos servigos
publicos; por outro lado, os trabalhadores dos servigos publicos
gostariam de ter, através de uma Comissdo de Avaliagdo, um
mecanismo que pudesse tomar decisdes de acordo com o0s
respectivos dados. Quando a Comissdo consultar as informagdes,
podera tomar algumas decisdes. A Comissdo de Avaliagdo ja foi
criada ha dois anos, e sugiram alguns problemas. Lembro-me da
discuss@o do ano passado sobre o aumento salarial dos trabalhadores
dos servigos publicos, e outros assuntos semelhantes, que eu também
propus naquela altura. A primeira questao é: como pode a Comissido
de Avaliagdo reforcar a transparéncia? Mas passou um ano, ¢ a
situac@o nao melhorou. Portanto - de acordo com os dados - gostaria
que a Sra. Secretaria explicasse a razdo do presente aumento salarial
de 6,06%. Desculpem, foi 6,06%, ou nao? Porque os dados que eu
ha pouco referi ndo foram de 6,06%. Portanto, porque é que o
presente aumento ¢ inferior ao aumento salarial médio, equivalente a
9%? E porque ¢ inferior a taxa de inflagdo? Porqué? Em principio,
era uma boa iniciativa. Toda a gente sabe que uma alta taxa de
inflagdo afecta também o poder de compra dos trabalhadores dos
servigos publicos. Portanto, acho que o aumento salarial ajuda a
encorajar, tanto a capacidade moral, como a vontade moral dos
mesmos, ¢ vou dar o meu apoio também. No entanto, se uma boa
iniciativa se torna mad, acredito que ndo vai ter o efeito de
encorajamento. Por isso, gostaria que a Secretaria explicasse a razao
importante da propor¢do do presente aumento salarial, porque nio
estamos a ver.

Para além disso, um outro aspecto: é que o presente aumento
salarial vai entrar em vigor apenas a partir de Maio, atraindo a
atengdo do publico. A meu ver, a Comissdo de Avaliagdo deve ter
alguns regulamentos e mecanismos para a realizagdo das suas
actividades. Conforme estes numeros, penso que deve ter uma data
referencial, de inicio ¢ término, em relagdo a taxa de inflagdo, ao
nosso respectivo salario, ¢ até a capacidade das nossas finangas
publicas para sustentar essas despesas. Segundo o que vejo, a
Comissdao ndo tem um plano. Provavelmente, o aumento salarial
comega em Maio deste ano, no proximo ano comeca em Abril, € no
ano seguinte em Margo. Na minha opinido, ¢ necessario elaborar-se
um mecanismo para estipular as datas de referéncia, incluindo a data
de referéncia para o aumento salarial. Por exemplo, a data do
aumento salarial pode ser estipulada em Janeiro, Fevereiro ou Marco,
ao invés deste ano, que ¢ em Maio, no proximo ano, em Abril... e, no
ano seguinte, em Junho. Em termos de elaboracdo desse mecanismo,
penso que podemos imitar os mecanismos das empresas. Algumas ja
tém mecanismos eficazes: quem ¢ que vao aumentar, quem ¢ que
ndo... O mais importante ¢ explicar a todos, incluindo a sociedade e
os trabalhadores dos servigos publicos, o funcionamento do nosso
mecanismo, fazendo com que toda a gente fique esclarecida. Assim,

ninguém ficara descontente. Ha pouco, alguns Deputados disseram
que seria melhor aumentar em 8% ou 9%. Espero que através das
ultimas duas revisdes, incluindo uma revisdo, mais tarde, com a
presenca da Comissdo de Avaliagdo, possamos elaborar um
mecanismo melhor e eficaz.

Por outro lado, gostaria de saber se a constitui¢do de elementos
da Comissdo de Avaliagdo pode ser diversificada, conforme as vozes
da sociedade, porque neste momento a Comissdo de Avaliagdo ¢
composta pelos representantes dos trabalhadores dos servigos
publicos e representantes do Governo. Em relagdo a esta questdo,
acho que a sociedade estd a prestar atencdo a esse fenomeno.
Portanto, gostaria de ouvir as opinides da Secretdria em relacdo a
diversidade dos membros da Comissdo de Avaliagdo, fazendo com
que o resultado tenha mais credibilidade e transparéncia.

Sdo estas as questdes principais.
Presidente: Srs. Deputados:

Agora, esta quase... Nao sei quanto tempo a discussao sobre esta
proposta de lei vai demorar. A Sra. Secretaria Chan amanha vai ter
tempo livre? Deve ter... Porque, em relagdo a este caso, 0s v0ssos
discursos demoraram relativamente muito tempo, 8§ a 10 minutos,
por exemplo. Entdo, gostaria de encerrar a sessdo, amanhd vamos
continuar a discussdo, devido ao proximo caso, a proposta de lei
sobre o “Regime de inactividade dos trabalhadores nao residentes”.
Os dirigentes do Governo ja sairam, por terem esperado muito tempo.

Entdo, amanhd, as 15 horas, vamos continuar a discussdo da
proposta de lei intitulada “Actualizacdo dos vencimentos e pensdes
de aposentagio e de trabalhadores da
Administragdo Publica”. E, depois, entraremos na discussdo da
proposta de lei intitulada “Lei da contratacdo de trabalhadores nio
residentes”, ou seja, o “regime de inactividade”.

sobrevivéncia dos

Vamos agora fazer um intervalo.
(Interrupcao)
(Sessao de 28 de Marco)

Presidente: Srs. Deputados:

Na sessdo de hoje iremos continuar o debate da proposta de lei
sobre a actualizag@o dos vencimentos e pensdes de aposentagdo e de
sobrevivéncia dos trabalhadores da Administracao Publica.

Ontem ouvimos as intervencdes de varios Deputados que
colocaram perguntas no Plenario, entdo, vou passar a palavra a Sra.
Secretaria Chan para dar resposta a essas perguntas.

Faga o favor, Sra. Secretaria Chan.

Secretaria para a Administracdo e Justica, Florinda da Rosa
Silva Chan: Bom... Muito obrigada, Sr. Presidente.

Agradeco também as intervengdes dos Srs. Deputados. Agora,
vou responder as perguntas colocadas, de forma resumida.

O Governo da RAEM tem a obrigag@o de assegurar a qualidade
de vida e bem-estar social da populagdo e, de facto, o Governo tem
investido muitos recursos nessa area. No bem-estar social foram
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investidas 7,16 mil milhdes de patacas, em 2011, 8,57 mil milhdes,
em 2012, e cerca de 9,8 mil milhdes, em 2013. Na passada segunda-
feira, o Governo anunciou um aumento de 50% das pensdes de
reforma, invalidez, ¢ de apoio social. Estamos também a melhorar os
sectores da educacdo, higiene alimentar e satde.

No que toca ao saldrio minimo, que ¢ uma pergunta colocada
ontem por varios Deputados, inteirei-me da situagdo com o Sr.
Secretario Tam. Quanto a esta questdo, o facto é que a Direc¢do dos
Servicos para os Assuntos Laborais preparou ja uma proposta
preliminar, a qual vai ser agendada com a brevidade possivel, e vai
ser discutida no principio de Abril com o Conselho de Concertagio
Social. Existia uma proposta preliminar da DSAL e, em colaboragio
com o Sr. Secretario Tam, estamos a agendar um debate no Conselho
Permanente de Concertagdo Social, para o inicio de Abril.

Varios Deputados expressaram o desejo que os salarios dos
funcionarios publicos sejam actualizados com efeitos retroactivos,
que devem constar da presente proposta de lei. Depois de
recebermos os dados e sugestdes apresentados pela Comissdo de
Avaliagdo das Remuneragdes dos Trabalhadores da Fungdo Publica,
ficou decidido que o aumento salarial seria contabilizado a partir do
primeiro dia do més seguinte a publicagao da lei. Apds a entrega das
sugestdes ao Conselho Executivo, este vai proceder logo a devida
discussdo. A seguir, apresenta-se esta proposta de lei a Assembleia
Legislativa para a devida apreciagdo e aprovagdo. Claro que
pretendemos ouvir as opinides expressas pelos Srs. Deputados e
voltar a ponderar sobre o assunto. Gostaria, no entanto, de salientar
que no ano passado os aumentos salariais entraram em vigor no dia 1
de Maio, esta data ¢ correspondente a logica adequada e atinge um
equilibrio. Como se sabe, o inicio da vigéncia da lei da actualizago
dos vencimentos foi o dia 1 de Maio, desde essa data até ao hoje,
passou menos de um ano, portanto. Se a proposta que esta a ser
debatida tiver efeitos retroactivos isso significara que os funcionarios
publicos irdo usufruir de dois aumentos salariais no ano 2013, o que
nao me parece adequado ou logico. Se tomarmos como referéncia as
regides vizinhas, ou a anterior Administra¢do, ndo encontramos
nenhuma situacio semelhante. E por isso que defendemos que os
aumentos ndo devem ser retroactivos.

Ha varios Deputados que expressaram mesmo o interesse em
conhecer melhor as responsabilidades e trabalhos da Comissdo de
Avaliagdo. De facto, esta Comissdo funciona ha ja quase um ano, o
Governo esta a ponderar a realizagdo da sua revisdo, nomeadamente
da sua natureza, estrutura e o ajustamento da composi¢do dos seus
membros. Uma vez que ontem o Sr. Deputado Ho Ion Sang colocou
a questdo sobre esta matéria, quero dizer que estamos a efectuar
trabalhos sobre o assunto. Para além desta questio, a Sra. Deputada
Chan Melinda Mei Yi levantou a questdo do mandato dos membros
desta Comissdo, que tem a duragdo de dois anos, vir a terminar
dentro de um ano. Depois de terminarem o referido mandato, o que
vao fazer? Acho que a intencdo inicial da politica langada para a
criagdo desta Comissdo deve ponderar a continuidade do mandato
destes membros. E verdade que esta Comissdo ja esta em fungdes ha
um ano, desde a sua criagdo até ao Fevereiro do corrente ano, a
Comissao de Avaliagdo realizou 10 reunides e, em Setembro do ano
passado, a Comissdo foi a Hong Kong com o objectivo de estudar o
mecanismo de aumentos salariais que esta a funcionar naquela
Regido Administrativa Especial. Em Hong Kong existe um regime
eficaz e permanente que hoje vigora, mas a sua criagdo durou muitos
anos, ou seja, mais de uma década. Naturalmente que as
circunstancias em Macau sdo diferentes das de Hong Kong, mas é
importante estudar o caso de Hong Kong antes de decidir como

actuar no nosso Territorio. O objectivo da Comiss@o ¢ encontrar um
mecanismo a longo prazo, que determine de forma justa,

independente e cientifica, os aumentos salariais da Fungao Publica.

Em resposta ao Sr. Deputado Lam Heong Sang, que levantou a
duvida sobre a percentagem do aumento dos saldrios dos
magistrados, gostaria de dizer que os aumentos salariais incluem
todos os funcionarios publicos, entre os quais se encontram o0s
magistrados, mas também o pessoal aposentado, e o pessoal com
contratos individuais de trabalho. Quero ainda acrescentar que o
Governo continua a ponderar os niveis percentuais a aplicar. Todos
os funcionarios pediram a actualizagdo dos vencimentos, acho que a
questdo que o Sr. Deputado Lam Heong Sang colocou tem a ver com
a estrutura do vencimento dos magistrados. O vencimento destes
mesmos indexa-se ao do Chefe do Executivo. Lembro que o salario
dos magistrados ¢ definido da mesma forma que os vencimentos dos
membros do Conselho Executivo e dos Deputados da Assembleia
Legislativa. O Governo esta a analisar o estudo que foi realizado em
relacdo aos aumentos dos magistrados, o que o Sr. Chefe do
Executivo referiu aquando da sua presenca no Plenario da
Assembleia Legislativa, mas ainda ndo chegamos a uma deciséo - o
que ndo influencia a aplicacdo desta proposta de lei, onde se incluem
também os salarios dos magistrados.

Nao nos foi possivel, de um dia para o outro, reunir os dados
solicitados ontem por alguns Deputados, mas assim que
conseguirmos compilar todas as informagdes pedidas envia-las-emos.
Aproveito para pedir ao Sr. Presidente que, assim que esses dados
forem entregues, nos ajude a agendar um debate sobre os mesmos.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Nao pensava intervir, mas estou curioso sobre o que a Sra.
Secretaria Chan disse, em relag@o a retroactividade, o problema de
dois aumentos num Unico ano s6 se coloca porque existiu um atraso
na publicagdo da lei anterior. Devemos assumir as responsabilidades
desse atraso. Também ndo podemos atrasar a publicacdo da presente
lei para impedir que entre em conflito com a anterior. Foi tdo simples?
Nado. Em prol da transparéncia governativa, os trabalhos da
Comissao de Avaliagdo deviam ser tornados publicos. Acabamos de
tomar conhecimento que a Comissdo de Avalia¢do ja forneceu ao
Concelho Executivo varias informagdes. Pessoalmente, gostaria de
saber que dados ¢ que esta Comissdo entregou ao Governo, em
Novembro ¢ Dezembro do ano passado, bem como em Janeiro,
Fevereiro, e Margo, do ano corrente. Foi uma pena que nao houvesse
nenhuma resposta. Pergunto-me, igualmente, o porqué da demora de
cinco meses na analise desses dados, e exijo, por isso, que a Sra.
Secretaria explique as razdes deste atraso. O Sr. Deputado Cheang
Chi Keong esta presente na reunido, mais tarde vou perguntar-lhe
porque ¢ que a eficiéncia do Conselho Executivo ¢ tdo baixa.
Compreendo o respeito pela confidencialidade deste mesmo, mas
nao ha razido nenhuma sobre a baixa eficiéncia! Nio faz sentido,
sobretudo porque esse atraso podera afectar a retroactividade dos
aumentos. Pessoalmente, também sou um membro da Comisséo,
mas como sera a responsabilidade, e como ¢ que podemos explicar
isto?

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
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Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria Chan,

Srs. representantes do Governo,

Caros Colegas:

De acordo com o porta-voz do Concelho Executivo, Leong Heng
Teng, o Governo estd a planear aumentar os saldrios da Fungao
Publica, a partir do dia 1 de Maio, e, para isso, definiu uma verba
suplementar de refor¢o, no montante de 633 milhdes de patacas. No
entanto, a proposta de lei em debate estipula que os salarios serao
aumentados no més seguinte a publicacdo da lei. Fagamos as contas:
para que os saldrios sejam aumentados no dia 1 de Maio, sera
preciso publicar a lei no Boletim Oficial do dia 29 de Abril ou no
suplemento, que sera langado no dia 30 de Abril. Mas se isso nao for
possivel, o que acontecera a verba suplementar, destinada ao
pagamento de salarios a partir de 1 de Maio? Porque anda o processo
legislativo desta proposta de lei com tanta pressa? Porque que deixa,
tanto o Governo, como a Assembleia Legislativa, numa situagao tao
embaracada? Nomeadamente, o embarago da Assembleia Legislativa
¢ da Comissao responsavel pela apreciagao desta proposta de lei. O
reforgo desta verba deve-se ao seu atraso na entrega desta mesma
proposta a Assembleia Legislativa. Deixa 14! S6 queria perguntar se
aquela verba orcamentada, no valor de 633 milhdes de patacas, é
calculada aquando da entrada em vigor da proposta de lei, a partir do
dia 1 de Maio. E se a publicag¢@o da lei ndo acontecer em Maio, mas
em Junho, aquela verba foi calculada com base, exactamente, em
quantos meses? Serda assim diminuido
Obviamente que nada ¢ impossivel, mas, pergunto-me, ¢
verdadeiramente viavel definir uma data precisa para a publicagido da
lei, sobretudo quando esta afecta a data de inicio dos aumentos

10% daquela verba?

salariais? Enfim, ao fazer os trabalhos, considero que devemos
definir uma data. Caso contrario, o andamento podera ser muito
lento e o tempo podera ser muito apertado, todos os Deputados
ficardo muito cansados pela realizacdo das varias reunides, em, até,
quase todos os dias, em cada semana. Isto significa que ndo apenas
apreciardo esta proposta de lei, mas também outras, a concluir no
final desta sessdo legislativa. Quem vai assumir esta
responsabilidade? Tendo em conta o problema associado a
retroactividade, descrito pela Sra. Secretaria Chan, ndo sera melhor
encontrarmos um outro método para definir as datas? Sera possivel
determinar este assunto hoje, para que o mesmo problema nao volte

a acontecer? E este foi 0 meu pensamento.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. representantes do Governo,
Caros Colegas:

Gostaria de voltar a acompanhar a data da actualizagdo dos
vencimentos.

A minha primeira questio também esta relacionada com a
Comissdao de Avaliagdo das Remuneragdes dos Trabalhadores da
Fun¢do Publica, a qual pode ser considerada como um o6rgdo
permanente. Gostaria de saber se a Comissdo poderia acelerar os
seus trabalhos para poder fazer uma proposta antes do final do ano
financeiro, evitando dessa forma que surjam problemas com a

retroactividade dos aumentos. Também poderia acompanhar o ritmo
da inflagdo, para que tanto os funcionarios como os residentes, em
geral, ndo sofram prejuizos. Esta ¢ a primeira questao.

A segunda pergunta tem a ver com o regime das carreiras dos
trabalhadores da Fungdo Publica. Se o aumento salarial for de 6,66%,
para todos os funcionarios publicos, os funcionarios do valor-indice
110 terdo um aumento de 440 patacas ¢ os do valor-indice 1100
receberdo mais 4400 patacas. Isso significa que os funcionarios dos
escaldes mais baixos apenas receberdo mais 15 patacas, enquanto os
funcionarios dos escaldes mais altos vao usufruir mais 150 patacas.
Poderd parecer justo aumentar todos os funcionarios da mesma
forma, mas parece-me que a percentagem do aumento proposta ¢
claramente insuficiente para os funciondrios dos escaldes mais
baixos fazerem face a presente inflagdo. Pergunto-me, pois, se ndo
devemos ponderar melhor o equilibrio entre as categorias dos
funcionarios e os seus vencimentos, sobretudo entre os escaldoes mais
baixos. Estes ndo conseguem enfrentar a pressdo da inflagdo,
enquanto os que auferem os indices mais altos saem beneficiados
pela actualizacdo do mesmo valor desses indices, o que traz cada vez
mais alargada a diferenga de vencimentos entre os funcionarios de
niveis mais elevados e mais baixos. Quanto a esta questdo, ¢
merecida uma ponderagdo de longo prazo. A Sra. Secretaria
mencionou a possibilidade de apresentar informagdes adicionais ao
hemiciclo. Gostaria de saber se poderiamos aceder as estatisticas
sobre o numero de funcionarios nos escaldes mais baixos da Fungdo
Publica, e quanto ganham. Uma vez que neste momento existem em
Macau cerca de 20 mil funciondrios publicos, queira saber quantos
funcionarios auferem indices altos. E quantos ganham pelos indices
baixos? Quais s3o as percentagens destas duas camadas dos
funcionarios? Assim, podemos inteirar-nos melhor da distribuigdo
salarial e de pessoal da Administragio Publica de Macau. E
importante conhecermos o funcionamento dos servicos publicos na
China Continental. Entretanto, relativamente a dimensdo do Governo,
ndo se pode realizar uma comparagdo com a nossa. A estrutura da
Fungdo Publica do Territorio deve ser simplificada e racionalizada,
o despesismo e poupar o erario publico. O
desenvolvimento desse modelo s6 pode ser feito se conhecermos a

para evitar

fundo as estatisticas que lhe estdo associadas. Portanto, espero que o
Governo possa oferecer algumas para que 0s
Deputados e a comunidade social possam conhecer a distribuicao de

informagoes,
pessoal e salarial na Administragdo Publica da RAEM.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria Chan,
Srs. representantes do Governo,
Caros Colegas:

A davida que coloquei ontem ainda ndo foi devidamente
esclarecida e, portanto, volto a formula-la: porque é que o aumento
de vencimento ¢ s6 de 6%, em detrimento de 9%, que ¢ a taxa de
inflagdo, ou seja, porque € que os aumentos salariais ndo sdo iguais a
inflagdo? Nesse caso, gostaria de obter algumas opinides e
informagdes relacionadas com a Conferéncia. Felizmente, a
Secretaria prometeu que as informacdes serdo oferecidas mais tarde,

penso que essa atitude ¢ muito boa.
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Alias, também j& mencionei: porque ¢ que ndo se estabeleceu um
mecanismo de retroactividade? Em relagdo a retroactividade dos
aumentos, gostava de ouvir o parece da Comissdo de Avaliacdo
sobre 0 assunto.

Tal como ja tive oportunidade de referir ontem, em Setembro do
ano passado a Fungdo Publica contava com 28 mil trabalhadores, e
0s gastos com os seus salarios rondavam as 10 mil milhdes de
patacas. Enquanto os funcionarios da linha de frente, responsaveis
pelo atendimento ao publico, recebem 6000 patacas, os Directores
auferem 66 mil patacas. Apesar de se gastarem mais de 10 mil
milhdes de patacas em salarios, a Fun¢ao Publica continua a ter
salarios baixos, relativamente ao actual custo de vida, e até os
funcionarios dos escaldes mais elevados t€m dificuldades financeiras
quando querem, por exemplo, mudar de casa. Perante esta situagao, a
Sra. Secretaria vai ponderar seriamente qual € o nticleo do problema?
Porque ¢ que o Governo investe quantias publicas avultadas, as
equipas do nivel alto e superior sentem ainda as dificuldades, ¢ ha
insatisfacdo na qualidade de vida nos funcionarios de nivel mais
baixo. Por isso, estas questdes tém de ser ponderadas com seriedade.
Contudo, até ao momento, ainda ndo ouvi um esclarecimento da Sra.
Secretaria.

Por fim, ¢ descontada uma percentagem do vencimento de cada
funcionario publico para a saude e cuidados médicos Outra matéria
importante para a Funcdo Publica ¢ a responsabilidade de melhorar
os salarios destes profissionais, para elevar a qualidade dos servigos
que prestam e a sua eficiéncia administrativa. Em principio, nédo
queria faltar da questdo dos “mega ministérios”, uma vez que nos
ultimos dois anos tenho referido por varias vezes esta questdo. Neste
ano, o0 nosso pais ja fez passar a reforma administrativa relativa aos
“mega ministérios”. No dia 10 deste més, fiz um alerta ao Governo
da RAEM referindo a reforma administrativa dos “mega ministérios”,
aprovada pelo Conselho do Estado, para se proceder a revisdao da
estrutura da Fungdo Publica da RAEM. Nao basta aumentar os
salarios anualmente, ¢ preciso encontrar uma solug@o a longo prazo.

Assim sendo, se ndo consultarmos a reforma administrativa dos
“mega ministérios”, a despesa no valor de 10 mil milhdes de patacas
ainda nao consegue melhorar a qualidade de vida dos funciondrios
de nivel baixo, a sua vida continua a ser dura. Quanto aos
funcionarios de nivel alto, também nao auferem os salarios nem tém
condigdes correspondentes a sua posi¢ao, ou seja, um nivel razoavel.
Portanto, queria perguntar a Sra. Secretaria que politicas o Governo
vai adoptar na reforma da estrutura administrativa? Apoio todos os
anos o aumento do vencimento dos funcionarios ptblicos, mas isto
leva a uma pressdo na situagao financeira da RAEM. Apesar de ser
satisfatoria a situacdo financeira da RAEM, existe ainda alguns
problemas. E crucial pensar com seriedade na questio dos aumentos
da Fung¢ao Publica. Caso for possivel, espero que a Secretdria possa
falar sobre este assunto.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria Chan,

Srs. representantes do Governo,

Caros Colegas:

Em primeiro lugar, gostaria de dizer que apoio a presente
proposta de lei, o aumento salarial é sempre bom, mas, considerando
as opinides dos colegas Deputados, gostaria de acrescentar o
seguinte: os aumentos salariais tém de ser ponderados com base em
varios factores.

Em primeiro lugar, alguns Deputados perguntaram porque é que
nao se realiza anualmente o aumento salarial, a 1 de Janeiro?
Pessoalmente, considero que esta maneira de falar ndo ¢ nada
responsavel. Uma vez que o orcamento ¢ feito com base na situagdo
econdmica do ano seguinte, 0 mesmo nao consegue ser exacto a cem
por cento. Em Hong Kong, o calculo do aumento ¢é feito de acordo
com as previsdes do aumento salarial de pelo menos 50 grandes
empresas, bem como a percentagem de aumento do ano anterior. Os
aumentos salariais t€m de ser ponderados com base em varios
factores. Apds recolher estas informagodes, o Governo da RAEHK
considera os investimentos a realizar no ano seguinte, ¢ avalia as
reservas cambiais que possui, ¢ sO depois de se ponderar este
conjunto de factores ¢ que se toma uma decisdo. Em Macau, a
proposta de aumento apresentada pela Comissdo de Avaliacdo esta a
ser feita exclusivamente com base em dados recolhidos no ano
transacto. Na minha opinido, ndo podemos tomar uma decisdo
apenas com base nos dados do ano anterior, sem considerar as
previsdes para o ano em que se aplicard o aumento. A ponderagao
cuidada do aumento pode demorar mais de trés meses, mas ¢
importantissima.

Em relagdo a retroactividade, gostaria de partilhar a opinido do
colega Deputado Lam Heong Sang: ¢ fundamental encontrar um
mecanismo a longo prazo e evitarmos situagdes em que o aumento
do salario entre em vigor a 1 de Maio, num ano, ¢ noutros a 1 de
Margo ou 1 de Abril. Precisamos de encontrar um mecanismo
permanente, e definir como data de entrada em vigor do aumento
salarial, por exemplo, o dia 1 de Maio. Assim deixardo de existir
duvidas ou complicag¢des. Esta ¢ minha opinido.

Presidente:

Passo a palavra a Sra. Secretaria para a

Administragdo e Justi¢a, Florinda Chan.

Secretaria para a Administracio e Justica, Florinda da Rosa
Silva Chan: Muito obrigada, Sr. Presidente.

Agradeco também as intervengdes dos Srs. Deputados.

Em resposta ao Sr. Deputado José Pereira Coutinho, gostaria de
voltar a explicar que, além de dar aconselhamento ao Governo, a
Comissdo de Avaliagdo ndo pode tomar decisdes, porque esta nao é
um 6rgdo decisorio. A principal tarefa desta Comissdo, composta por
representantes dos trabalhadores, das entidades patronais e do
Governo, ¢ recolher informagdes e apresentar sugestdes. Os servigos
publicos fornecem a esta Comissdo os dados estatisticos e as
informagdes necessarios. As opinides, depois de apresentadas ao
Governo, devem ser reanalisadas e estudas.

Durante a minha intervencao de ontem, salientei a necessidade de
ponderar diversos factores, incluindo a taxa da inflagdo, as condi¢des
financeiras do Governo, a anuéncia da sociedade, etc. Tal como o Sr.
Deputado Chan Chak Mo, conhecemos os procedimentos de calculo
usados em Hong Kong, por exemplo: a consulta da percentagem de
aumento salarial que 50 empresas efectuaram. Em relagdo a
retroactividade, ainda estamos a ponderar o assunto ¢ queremos
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concluir todos os procedimentos em curso antes de apresentar uma
decisdo. Lamento muito mas ndo poderei revelar o teor da discussdo
que teve lugar no seio do Conselho Executivo, como pediram alguns
Deputados, porque o assunto ¢ confidencial. Asseguro-vos, no
entanto, que o Chefe do Executivo ja ouviu o parecer do Conselho e
tomard em breve uma decisdo sobre o aumento salarial, de seguida, a
proposta de lei sobre a actualizagdo do vencimento vai ser entrega a
Assembleia Legislativa, para a discussdo, analise, apreciagdo ¢
aprovacdo. Os procedimentos estdo todos a correr dentro dos
conformes. No ano passado, o projecto relativo ao aumento salarial
entrou em vigor a 1 de Maio e, segundo o Sr. Deputado José Pereira
Coutinho, este ano pode entrar em vigor em Abril, Marco ou até
Janeiro. Talvez o Sr. Deputado José Coutinho esteja em equivoco no
que disse ha pouco, ou seja, na historia de Macau, ou das regides
vizinhas, nunca aconteceu um aumento salarial duas vezes dentro de
um ano. Uma vez que a actualizacdo de vencimentos aconteceu a |
de Maio, se em Janeiro, ou em Margco, ou em Abril, efectuarmos
outro aumento salarial... Talvez até seja possivel a repeticao da
actualizagdo de vencimentos, mas, como ja tive ocasido de dizer, tal
situagdo ndo acontece em nenhum pais do mundo. Espero que esta
questao fique esclarecida.

O Sr. Deputado Lam Heong Sang sublinha a necessidade de criar
um mecanismo permanente, com uma base cientifica, o que referiu
ja o Sr. Chefe do Executivo na sua ac¢do governativa. Na verdade,
apos o funcionamento da Comissao de Avaliagdo, ha mais de um ano,
adquirimos ja alguma experiéncia. A criagdo de um mecanismo
permanente com base cientifica ¢ um objectivo para o qual
caminhamos. Todavia, ndo posso prometer que um novo aumento
entre em vigor, todos os anos, no dia 1 de Maio. Tal promessa seria
irresponsavel da minha parte. O que posso dizer ¢ que actualmente o
Governo estd a estudar cuidadosamente o assunto. As medidas
apenas serdo tomadas apds a conclusdo do estudo. Estamos a
ponderar todos os dados, incluindo a inflagdo e, com o apoio da
Comissdao de Avaliagdo, avangcamos passo a passo no processo de
identificacdo desse mecanismo, sem nos esquecermos das directrizes
definidas pelas Linhas de Acgdo Governativa que orientam todas as
medidas a adoptar.

Contudo, queria salientar que, numa perspectiva de visdo
estratégica, a Comissdo de Avaliagdo deve recolher as opinides e
sugestdes, nomeadamente das partes patronal e laboral, bem como os
dados estatisticos, etc. Tal como ja afirmou neste hemiciclo o Chefe
do Executivo, ¢ necessaria a criagdo de um mecanismo permanente.
Face a taxa alta de inflagdo, os funciondrios publicos que fazem
parte da sociedade merecem atencdo, apesar disso, devemos mesmo
fazer um equilibrio entre os trabalhadores dos Servigos Publicos e os
do sector privado, porque todos eles sdo membros da nossa
sociedade.

Em relagdo as informagdes pedidas pelos Srs. Deputados Ung
Choi Kun e Chan Wai Chi, iremos recolher todos os dados pedidos e
apresenta-los-emos o mais brevemente que nos for possivel. Os
dados que o Sr. Deputado Chan Wai Chi pediu sdo os seguintes: qual
o numero dos funcionarios em cada nivel, bem como a percentagem
do salario no orcamento. Vamos recolher certamente estes dados.
Para além disso, forneceremos mesmo mais informagdes, com
pormenores, tais como: o vencimento dos magistrados, dos
Deputados a Assembleia Legislativa... Ou seja, todo o pessoal que
aufere um vencimento pago pelo erario publico. Com certeza, vamos
fornecer todos os pormenores pedidos. Espero que os colegas
possam recolher mais informagdes, incluindo os aposentados ou os

que recebem pensdo de sobrevivéncia, para que todos consigam ter

um conhecimento mais claro.

Agradeco muito a preocupagao do Sr. Deputado Ung Choi Kun,
por chamar a atencdo para as diferencgas de escaldo dos funcionarios
publicos e, tendo em conta a importancia destes trabalhadores no
desenvolvimento social de Macau, estamos a estudar o regime de
regalias a atribuir a Fung@o Publica. Portanto, passo a passo, estamos
a contribuir para o bem-estar e os subsidios relacionados com os
funcionarios publicos. Tal como ja expliquei ontem, ainda estamos a
estudar todas estas questdes. Sera suficiente o indice salarial de 110
pontos para os trabalhadores de nivel baixo? E serdo suficientes os
outros subsidios para os mesmos? Vamos estudar a sua valorizagao
de tudo isto. Quanto a estrutura administrativa dos funcionarios
publicos, os Srs. Deputados podem ver que nas LAG sdo
apresentados os planos destas questdes. Nao ¢ possivel fazer tudo ao
mesmo tempo, ¢ o Governo decidiu comegar por reestruturar os
departamentos e redefinir as tarefas. Ontem, aprovamos a Lei da
Seguranca Alimentar, e falamos na criagdo de um Centro de
Seguranga Alimentar. Isto ¢ um trabalho a longo prazo, o Governo
também presta muita atenc@o a isso. Mas, por outro lado, espero que
todos possam entender, isso levard algum tempo. Neste caso serd
necessario alargar os servigos. Todas estas decisdes sdo dificeis de
implementar e requerem tempo. Acrescente-se que sociedade esta
em permanente mudanga, ¢ que para a acompanhar o Governo
precisa de tempo.

Mais, sobre a pergunta colocada pelo Sr. Deputado Chan Chak
Mo, em relacdo a Comissao de Avaliagdo, tanto a Comissdo como o
Governo irdo criar um mecanismo permanente. No entanto, nao
posso fazer nenhuma promessa hoje de que a actualizac@o salarial
vai ser concretizada no dia 1 de Maio ou em Janeiro. Vamos ficar
com uma ideia mais clara, depois da implementagcdo do referido
mecanismo. Apds andlises e estudos, qualquer conclusdo ird ser
partilhada com o publico.

Obrigada, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sabe-se que a actualizagdo salarial dos funciondrios publicos,
tanto antes, como depois da transferéncia de soberania de Macau
para a Patria, se inicia no dia 1 de Janeiro, ndo ¢? Em relacdo a data
de entrada em vigor do novo regime salarial, penso que a respectiva
confusdo ¢ muito significativa. Por isso, peco ao Governo que
esclareca o assunto, de uma vez por todas. Porque ¢ que no ano
passado o ajustamento salarial calhou em Maio?

Isso tem que ser esclarecido, uma vez que o Governo ndo pode
fazer negocios, ndo ¢? O Governo tem de assumir as suas
responsabilidades nesta explicagdo, bem como na salvaguarda do
or¢amento financeiro. Se os seus funciondrios cumprem os seus
deveres, o Governo deve, no seu papel de entidade patronal,
recompensé-los devidamente. E por isso que os aumentos salariais
ndo podem ser, como acontece nas empresas privadas, decidido com
base na situacdo financeira ou superavit do Governo. Acrescente-se
que a principal razdo do aumento ¢ restituir aos funciondrios
publicos o poder de compra ¢ qualidade de vida que perderam
devido a inflagdo galopante dos Ultimos tempos. O Governo ndo
porque o0s
trabalhadores destas podem, se assim o desejarem, arranjar outros

pode comportar-se como uma empresa privada,

empregos em part time, mas os funcionarios publicos estdo
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proibidos de o fazer.

Gostaria de saber se os funcionarios publicos dos escaldes mais
baixos poderdo receber aumentos percentualmente maiores que os
outros funciondrios. Ja antes tinha formulado esta pergunta mas
como ndo obtive resposta volto a insistir. Considerando que os
funcionarios dos escaldes mais baixos representam uma grande
maioria de trabalhadores e sdo trabalhadores-chave dos servigos
administrativos, eu quero saber o que ¢ que o Governo fara se nao
for possivel diferenciar o seu aumento salarial dos restantes
trabalhadores. Como se sabe, a inflagdo e o preco dos produtos
bésicos tornaram-se cada vez mais elevados, a0 mesmo tempo, o
Renminbi esta cada vez mais valorizado em relagdo a Pataca, mas o
Governo nada parece fazer para ajudar estes trabalhadores-chave da
sua Administragdo. Espero sinceramente poder ouvir, muito em
breve, boas noticias em relagdo ao aumento salarial destes
trabalhadores, para que eles possam gozar a partilha dos frutos
econdémicos.

Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria,

Como a minha davida ainda ndo foi esclarecida, volto a coloca-la:
na proposta de lei refere-se que vai ser consignada uma verba de 633
milhdes de patacas, destinada a despesa publica, ou seja, ao
pagamento do aumento salarial. A minha pergunta ¢ que no art.® 7.°,
da proposta de lei, ndo ha uma data para a entrada em vigor. A verba
de 633 milhdes de patacas sera calculada a partir do dia 1 de Maio -
sim, ou ndo?

Presidente: Obrigado.

Secretaria para a Administracao e Justica, Florinda da Rosa
Silva Chan: Obrigada, Sr. Presidente ¢ Sr. Deputado Jos¢ Pereira
Coutinho.

Sr. Presidente:

Hoje, estamos a discutir a questdo de aumento salarial dos
trabalhadores da Funcdo Publica de 2013, portanto, ndo vou
prometer o que ¢ que o governo ird fazer no ano que vem. Entretanto,
para que a questdo em relagdo a regalia dos trabalhadores da Funcio
Publica de nivel baixo, nomeadamente os aposentados ¢ os
agregados familiares que recebem a sobrevivéncia, levantada pelo Sr.
Deputado Chan Meng Kam ndo fique sem resposta, posso adiantar
que o Governo esta a estudar outras medidas de apoio social as
familias mais carenciadas de Macau. O Governo também ainda esta
a considerar o mecanismo de aumento salarial aplicavel a longo
prazo, mas sobre esse assunto nada mais tenho a dizer. O que hoje
estamos aqui a fazer ¢ analisar a proposta de lei na sua generalidade
e aprova-la ou ndo. Hoje, espero que a apresentagdo e votacdo na
generalidade desta proposta de lei consigam ser concluidas, por isso,
ndo vou fazer nenhuma promessa.

Peco ao Sr. Deputado Lam Heong Seng que volte a consultar o
ultimo artigo da proposta de lei apresentada, onde estd estipulado
que os aumentos entrardo em vigor no primeiro dia do més seguinte
a publicagao da lei. Essa disposicdo ¢ frequentemente utilizada neste

tipo de lei e, consequentemente, foi a usada na proposta em debate.
O Sr. Deputado Lam questionou a veracidade das palavras do porta-
voz do Concelho Executivo mas, na verdade, se esta proposta de lei
for aprovada ainda durante o més de Abril, os aumentos entrardo em
vigor - tal como estipula a lei - no dia 1 de Maio.

Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria:

Volto a insistir na duvida colocada pelo Sr. Deputado Lam Heong
Sang, sobre a verba de 633 milhdes de patacas, destinada ao
pagamento de salrios a partir do dia 1 de Maio. Se a proposta de lei
ndo permitir que a actualizagdo salarial entre em vigor nesse dia, o
que ¢ que acontecerd a essa verba? Pergunto-me se ndo serd
necessario clarificar o texto do artigo para que nao restem duvidas
sobre 0 assunto.

Obrigado.

Presidente: Passo a palavra a Sra. Secretaria para a

Administragdo e Justiga, Florinda Chan.

Secretaria para a Administracio e Justica, Florinda da Rosa
Silva Chan: Caros Srs. Deputados, Chan Chak Mo e Lam Heong
Sang,

De acordo com o calculo inicial e a experiéncia adquirida no ano
passado, prevé-se que esta proposta de lei consiga ser aprovada na
Assembleia Legislativa, ou seja, a partir do dia 1 de Maio sera
possivel actualizar o vencimento. Claro que acompanhamos o ritmo
da apreciacdo da referida proposta de lei, nomeadamente, na
discussdo na especialidade, o Governo ira empenhar-se em colaborar
com o trabalho de apreciagdo da Assembleia Legislativa. Se tal nao
acontecer, tal como referiu o Sr. Deputado Chan Chak Mo, o
Governo ira elaborar uma proposta de revisdo a lei, na qual ajustara
a quantia mencionada.

Presidente: Srs. Deputados:

Se ndo existirem mais pedidos de intervengdo, vamos passar a
votagdo da proposta de lei sobre a Actualizagdo dos Vencimentos,
Pensdes de Aposentagdo e de Sobrevivéncia, dos Trabalhadores da
Administracdo Publica. Como ndo houve nenhum pedido de
intervengao, declaro aberta a votagao.

(Votacao)

Presidente: A proposta de lei foi aprovada.

Sr. Deputado Chan Wai Chi, deseja fazer uma declarag@o de voto?

Ng Kuok Cheong: Sim, eu ¢ o Sr. Deputado Chan Wai Chi
gostariamos de apresentar uma declaragdo de voto conjunta.

Face a subida anual da taxa de inflagdo, apoiamos a actualiza¢ao
salarial dos trabalhadores da Fungao Publica.

Desde 2007, até 2013, ja se fizeram cinco ajustamentos salariais:
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Em 2007, o aumento salarial dos funcionarios - valor/indice 1 -
comegou por ser de 52,5, mas passou para 55; em 2008, cresceu para
59, e em 2012 passou de 62 para 66. Em cinco anos, os salarios dos
trabalhadores da Fung@o Publica aumentaram 33,3%. Pretende-se
restituir aos funcionarios publicos o seu poder de compra, ajuda-los
a enfrentar a inflacdo e a manter a sua qualidade de vida.
Obviamente que ndo nos opomos a estes objectivos, mas existem
outros trabalhadores que o Governo necessita de considerar. Nos
ultimos 5 anos, o salario minimo dos trabalhadores das empresas de
limpeza e seguranga que prestam servigos a Fung@o Publica, no valor
de 21 patacas, subiu duas patacas, 0 que representa uma percentagem
de 9%. Este valor torna completamente impossivel acompanhar o
ritmo do desenvolvimento social. Estes trabalhadores labutam 8
horas por dia, 26 dias por més, e s6 recebem 4700 patacas, valor que
ainda ndo atinge o salario mediano dos trabalhadores em geral, antes
da transferéncia de soberania de Macau, o que mal da para
sobreviver.

Como ¢ possivel que o Governo esteja a considerar aumentar os
salarios dos seus funcionarios, e a pedir as empresas privadas que
fagam o mesmo com os seus empregados, mas se esqueca destes
trabalhadores?

O salario minimo de Hong Kong esta proximo dos 30 dolar, se
compararmos o0s pre¢os entre as duas Regides Administrativas
Especiais, verificamos que alguns produtos sdo mais caros em
Macau do que em Hong Kong. E por isso que exortamos o Governo
a aumentar o salario minimo destes trabalhadores para as 30 patacas
por hora. O Governo também tem a obrigagdo de considerar os
trabalhadores que ndo t€m direito a um salario minimo razoavel.

Os salarios destes residentes de Macau chegam a ser tdo baixos
que, tal como acontece em paises de terceiro mundo, estas pessoas
dependem do subsidio de rendimento minimo, no valor de 4400
patacas, para sobreviver. Eu e o Sr. Deputado Chan Wai Chi
aprovamos a proposta de lei sobre a Actualizacdo dos Vencimentos
da Fungdo Publica, mas exortamos o Governo a estabelecer, sem
mais demora, um salario minimo que abranja todos os trabalhadores
do Territorio.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Hoje, embora a proposta de lei sobre o aumento salarial seja
aprovada, surgiram também uma séria de problemas. Por exemplo,
porque ¢ ndo se indicou a sua data concreta? Estou muito confuso
sobre isto.

Partilho as preocupacdes expressas pelos dois colegas Deputados
que acabaram de usar da palavra. Como ¢ o sistema de adjudicagdo?
As estatisticas revelam que 14 000 trabalhadores recebem salarios
abaixo das 4500 patacas. Se estes trabalhadores forem residentes, o
Governo tem o dever de assegurar a sua qualidade de vida. Embora a
lei em debate seja aprovada, ndo se mencionou a data da sua entrada
em vigor. Pergunto-me: como ¢ que a Assembleia Legislativa ird
coordenar a implementacao desta lei sem um calendario? E ndo me
parece nada razoavel querer concentrar todas as tarefas necessarias a
sua adop¢@o no espagco de um més. O Governo afirma que estd a
seguir os mesmos procedimentos do ano passado, mas eu pergunto-
me quem ¢ que assumird as culpas se a aprovagdo da lei se atrasar.
Sera o Governo, ou a Assembleia Legislativa? A aprovagao desta lei
¢ um passo positivo, mas ha ainda um longo caminho a percorrer...

Presidente: Nio ha mais mais

declaragdes de voto.

intervengoes... Perddo,

Terminou a apreciacdo desta proposta de lei.

Agradeco a presenca da Sra. Secretaria e dos seus colaboradores
na reuniao.

Srs. Deputados, por favor permanegcam nos vossos lugares,
porque entramos no terceiro ponto da Ordem do Dia.

(Saida da Sra. Secretaria para a Administracio e Justica,
Florinda Chan, e dos seus colaboradores. Entrada do Sr.
Director dos Servicos para os Assuntos Laborais, Wong Chi
Hong, e dos seus colaboradores)

Presidente: Ora bem, entramos no terceiro ponto da Ordem do
Dia, que tem a ver com a proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei
n.° 21/2009 (Lei da Contratagdo de Trabalhadores Nao Residentes),
isto ¢, o regime do “periodo de inactividade”.

Vamos convidar, primeiramente, o Presidente da Comisséo, o Sr.
Deputado Cheang Chi Keong, para fazer uma apresentacdo na
especialidade.

Cheang Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.
Exmo. Sr. Presidente,

Srs. membros do Governo,

Srs. Deputados:

Boa tarde.

A proposta de revisdo da Lei da Contratagdo de Trabalhadores
Nao Residentes foi entregue a Assembleia Legislativa no dia 22 de
Outubro de 2012. A proposta foi aprovada na generalidade pela
Assembleia Legislativa em 7 de Novembro de 2012, dia em que o
Presidente a entregou também a 3* Comissdo Permanente para a sua
respectiva analise na especialidade. No ambito da discussao da
proposta de lei na Comissdo, o Governo entregou uma versao revista
da mesma a Assembleia Legislativa, no dia 21 de Fevereiro de 2013.
No dia 28 de Fevereiro, acabou por ser assinado o parecer da
Comissao, concluindo-se assim a apreciagdo da proposta.

Aqui, eu gostaria de explicar que a Comissdo, durante o processo
de discussdo na especialidade, além de apresentar sugestdes para
melhorar a proposta, deu muita atencdo ao impacto da lei e ao
principio e ordem juridica, tendo também analisado se a lei iria
contra as actuais politicas laborais e se corresponderia ao seu espirito.
Por exemplo, se a lei corresponder ao principio da “Nao
Discriminagdo”; se corresponde ao actual regime de permanéncia; se
satisfaz as exigéncias das convengdes laborais internacionais e,
sobretudo, se a lei prejudica a liberdade de escolha de emprego dos
trabalhadores, entre outros.

Depois de ter analisado e discutido, com cuidado, bem como de
ter ouvido as opinides dos assessores, a Comissdo considera que a
trabalho
desenvolvido, tendo por isso vincado que as restrigoes estabelecidas

proposta desempenha um papel complementar ao

tém um fundamento e que as alteragdes ndo geram discriminagao.
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Estas opinides foram ja assinaladas no parecer, por isso ndo as vou
repetir.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Apds a discussdo e a andlise da 3* Comissdo Permanente, a
proposta de lei reune as condi¢des para a sua votacdo na
especialidade, por isso, colocamos agora o documento para a vossa
apreciagao.

Obrigado.

Presidente: A Sra. Coordenadora, Lou Soi Peng, tem alguma
coisa a acrescentar?

Coordenadora do Gabinete para os Recursos Humanos, Lou
Soi Peng: Nao tenho nada a acrescentar, Sr. Presidente.

Presidente: Sendo assim, vamos comegar a discutir o primeiro
artigo, isto €, a revisao do artigo 4.° da versao inicial da proposta de
lei. Os Srs. Deputados querem pronunciar-se? Se ndo pretendem
manifestar opinides neste ponto, passamos entdo a votacdo. Vamos
votar.

(Votacao)
Presidente: Aprovada.

Srs.  Deputados, botdes. Nao

conseguem?

ainda ndo carregaram nos

Bem, vamos discutir o segundo e terceiro item Se os Deputados
também ndo tém opinides a manifestar, vamos entdo passar a
votacao.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.
Ha declaragoes de voto?
Faga o favor, Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Votei a favor desta proposta, mas gostaria que viesse a ser
definido um prazo para uma nova revisdo periodica, depois da
entrada em vigor da lei. Isto, porque alguns empregadores
aproveitam as falhas da actual legislagdo para explorar os
trabalhadores, a0 mesmo tempo que os funcionarios usam as falhas
das leis laborais para enganar os patrdes. Por isso, ¢ importante rever
esta lei para obter um equilibrio. Eu sugiro que seja aplicado o
regime de posse do cartdo para o desempenho de fungdes. Ou seja,
quando se precisa de um trabalhador, ou de um técnico, ¢ necessario
comprovar as qualifica¢cdes profissionais. Se este trabalhador quiser
mudar de emprego, mas ndo tiver demonstrado qualidade, entdo nao
se lhe da esse cartdo. Estes aspectos sdo muitos importantes, pelo
que espero que possamos, assim, rever esta lei periodicamente.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Abstive-me na votagdo desta proposta de lei, porque agora fica
mais claro que os trabalhadores ndo residentes podem mudar de
emprego aqui em Macau. Na minha opinido, este processo tem
algumas falhas. Mais tarde, penso que pode ser complicado fazer a
fiscalizagdo do mercado de trabalhadores nao residentes.

Além disso, ao nivel de medidas a longo prazo, em relagdo aos
trabalhadores nao residentes, mencionadas no artigo 2.°, da Lei da
Contratagdo de Trabalhadores Nao Residentes, sdo os principios da
contratagdo. Temos de integrar ainda o regime de saida dos
trabalhadores dos respectivos sectores, nesta parte na lei... Pode ser
por regulamento administrativo, ou despacho, tem que se fazer algo.
Parece que ¢ muito dificil, ¢ lamentavel! Da situagdo actual vai
resultar mais um problema, porque, neste dmbito, reelaboramos a lei.
Tendo em conta o primeiro ¢ segundo pontos alterados, as alineas 1)
e 2), os trabalhadores ndo residentes ndo precisam de seguir o regime
de inactividade. Mas, agora, quando tal estiver em vigor, como ¢ que
fiscalizamos as institui¢des de mediacdo? Porque, as vezes, as falhas
sdo nossas, a situacdo hoje em dia é assim. Nao ¢é? Para o futuro,
gera-se um problema de gestdo dos trabalhadores nio residentes,
pelo que espero que o Governo possa mesmo assegurar que o
emprego dos trabalhadores residentes nao ¢ afectado, sobretudo ao
nivel do seu salario, tratamento, oportunidades de promogao, etc.

Obrigado.
Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.

Esta proposta de lei, intitulada “Alteragdo a Lei n.° 21/2009, foi
aprovada. A revisdo da lei visa responder as necessidades da
sociedade, que estava insatisfeita com o facto de os trabalhadores
ndo residentes mudarem de emprego, e parece que o Governo quis
responder aos cidaddos. Mas, porque ¢ que o sector laboral continua
a pedir a melhoria do regime de fiscalizagdo dos trabalhadores ndo
residentes, e que haja uma regulagdo que impega os turistas de
procurar emprego, considerando que tal constitui um problema
fundamental? Os trabalhadores ndo residentes podem permanecer
em Macau exclusivamente por causa do seu emprego, entdo, porque
¢ que esses trabalhadores, quando acabam o contrato de emprego,
nao t€m que sair de Macau? Esta politica ¢ demasiado branda, sendo
que, além de prejudicar o interesse dos trabalhadores residentes,
acarreta muita preocupagdo para os empregadores que contratam
trabalhadores ndo residentes, sobretudo aos patrdes das empregadas
domésticas, ou gerentes das pequenas ¢ médias empresas. Mas o
mais preocupante sdo os problemas de seguranca, ja que ha um
impacto negativo que esta a agravar-se. E lamentavel que o Governo
ainda ndo tenha consciéncia da gravidade da situagao.

Por isso, eu abstive-me nesta votagdo, para manifestar o meu
descontentamento em relagdo a falta de acerto e a inércia na
importacao e gestdo de trabalhadores.

Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Sim, tenho a seguinte declara¢do de voto.
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Um dos principios do Governo da RAEM, na defini¢do da Lei da
Contratagdo de Trabalhadores Nao Residentes, ¢ o de importar
trabalhadores quando houver caréncia de recursos humanos locais no
mercado laboral, ou seja, o objectivo de complementar a falta de
trabalhadores nas profissdes com escassez de recursos. Por isso,
mesmo depois desta revisdo, deve-se se seguir o referido principio.

A economia de Macau esta dependente da liberalizagao do sector
do jogo, bem como dos turistas que chegam da China Continental, e
podemos observar que o desenvolvimento econémico de Macau ¢é
muito rapido. Porém, o Governo da RAEM ndo aproveita bem esta
oportunidade para mudar a sua estrutura econdmica, € assim
diversificar a economia. A economia de Macau centra-se no jogo, ¢
dai resulta o desequilibrio entre a procura e oferta de mao-de-obra
local e na distribuicdo dos recursos produtivos. Quando houver um
desequilibrio da distribuigdio das receitas, vai agravar-se a fosso entre
pobres e ricos.

Claro, de acordo com a andlise ao mercado de trabalho, feita pela
Direc¢do dos Servigos de Estatistica e Censos (DSEC), registou-se
uma taxa de desemprego de 2,6%. Mas o que tem que ser indicado
ndo sdo as percentagens, mas sim que os trabalhadores residentes
ndo possuem vantagens no mercado de emprego, sobretudo os
trabalhadores locais de idade elevada, que ndo tém muitas
habilitagdes académicas e possuem pouca técnica. Este grupo de
residentes continua a encarar dificuldades por causa do desequilibrio
ao nivel do tipo de industrias que ha em Macau. O Governo da
RAEM tem a responsabilidade de, além de importar trabalhadores,
manter o desenvolvimento econémico de Macau e dar atengdo a
situagdo dos trabalhadores locais. Em primeiro lugar, em relagdo a
concessdo dos servigos publicos, por exemplo nas areas da limpeza
ou seguranga, o Governo deve assegurar nos contratos de concessao
que a prioridade ¢ dos residentes de Macau, no respeito pelo artigo
7°, alinea g), da lei n.° 4/98/M (Lei de Bases da Politica de Emprego
e dos Direitos Laborais), e também respeitando o artigo 2°, alinea 5,
da lei n.° 21/2009 (Lei da Contratagdo de Trabalhadores Nao
Residentes). A revisdo da Lei da Contratagdo de Trabalhadores Nao
Residentes deve comegar do seu principio, respeitando o principio
legislativo, e adaptando-se a situacdo da sociedade de Macau.

O Governo da RAEM tem a responsabilidade de estabilizar o
mercado de emprego e manter o seu desenvolvimento através da
diversificagdo econdmica, da politica laboral, bem como tem que
assegurar o direito de escolha do emprego, e garantir que os
interesses dos trabalhadores ndo sejam prejudicados.

Presidente: Bem, Srs. Deputados.

Ja concluimos a revisdo da lei para a contratacdo dos
trabalhadores ndo residentes.

Agradego a presenga dos representantes do Governo.
Daqui a pouco, vamos entrar no quarto Ponto da Ordem do Dia.
(Saida dos representantes do Governo)

Presidente: Bem, vamos entrar no quarto Ponto da Ordem do
Dia, que esta relacionado com o projecto de lei intitulado “Direito
Fundamental de Associagdo Sindical”.

Sr. Deputado José Pereira Coutinho, faca o favor de fazer a

apresentacdo do projecto de lei.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Relativamente a este projecto sobre a Lei do Direito Fundamental
de Associacdo Sindical, gostaria de frisar que ¢ a terceira vez que
apresento este projecto de extrema importancia para Macau.

Em primeiro lugar, porque, de facto, se vai completar um dos
principais direitos fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente, o
Direito de Associagdo Sindical, previsto no artigo 27.°, da Lei Basica.
Nos ultimos anos, temos estado a ouvir a sociedade em geral, e ndo
ha duavidas acerca da necessidade de equilibrar os pratos da balanga,
venho entdo, neste momento, apresentar este projecto de lei, a fim de
acabar com a exploracdo maciga dos trabalhadores no seu dia-a-dia
em Macau. Um simples exemplo, gostaria de frisar... tem a ver com
o ndo pagamento das horas extraordinarias, a impossibilidade de
acabar com os acordos injustos, relativamente aos trabalhadores dos
casinos, aos quais ndo sao pagos os subsidios de turno e nocturno,
bem como a falta de condi¢gdes minimas e suficientes para se discutir
um simples contrato de trabalho, por exemplo, com as grandes....
com cada uma das colossais seis concessionarias do jogo.

Na verdade, mais de doze anos apds o estabelecimento da RAEM,
este documento vem também resolver algumas das chamadas de
atencdo da, nomeadamente, Organizagdo Mundial do Trabalho, nas
suas passadas observacdes, pois, desde 2008, até a presente data, ndo
tem deixado de fazer chamadas de atengdo. Friso que, neste
momento, uma das observagdes que a OIT tem feito...
nomeadamente, a Comissdo solicitou ao Governo da RAEM para
que forneca informacdes sobre qualquer desenvolvimento relativo a
adop¢do de um projecto de lei sobre o Direito Fundamental de
Associagdo Sindical, e expressa a esperan¢a de que esse regime
venha a estar em plena conformidade com a Convengao n.° 87, que
se encontra em pleno vigor em Macau.

Como ha pouco referi, o enquadramento juridico consagrado no
artigo 27.°, da Lei Basica, é importante, e ¢ preciso colmatar esta
lacuna que em nada favorece Macau, que pretende ser uma cidade
internacional e de lazer.. nem a sua imagem em termos
internacionais, nomeadamente, impossibilita a assun¢do dos
minimos direitos dos trabalhadores. E mais grave e incompreensivel
se torna esta situacdo lacunosa quando assistimos, um pouco por
toda a Asia, a um movimento legislativo sobre esta matéria. Por
exemplo, em Hong Kong existe a Trade Unions Ordinance e na
Republica Popular da China ha legislagdo relativa a liberdade
sindical.

Nao vou alongar-me muito sobre esta Nota Justificativa que os
meus colegas ja tém em maos, so para dizer que fica registada, aqui,
a posicao de cada um dos meus colegas... que confio na importancia,
na aprovacdo deste diploma, que de certo vai ajudar muito na

harmonia social em questdes de direitos fundamentais, como s&o os
direitos dos trabalhadores.

Nada mais a acrescentar, Sr. Presidente. Tenho dito.
Presidente: Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:
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Em primeiro lugar, tenho algumas opinides sobre este projecto de
lei.

Como o Sr. Deputado José Coutinho ja disse, este projecto de lei
¢ muito importante. Eu ndo me quero referir ao contetido da mesma,
mas a altura ndo ¢ adequada, temos aqui um problema.

Faltam entre quatro e cinco meses para terminar esta legislatura e
temos que discutir outras propostas de maior complexidade e
importancia. As Comissdes Permanentes estdo a acelerar os
trabalhos, na expectativa que consigamos aprovar 0 mais
rapidamente possivel todas as propostas que temos em maos,
evitando que alguma delas tenha que ser cancelada devido a falta de
tempo. SO para a Lei de Terras, discutida pela 1* Comissdo
Permanente, trabalhamos ha cerca de dois meses, com duas reunides
por semana. E, hoje de manhd, a Presidente Comissdo, a Sra.
Deputada Kwan Tsui Hang disse que ndo ¢é suficiente que nos
reunamos duas vezes por semana, precisamos de nos reunir mais um
dia. E penso que ndo ha problema que tal aconteca, porque a Lei de
Terras tem um papel importante para o desenvolvimento de Macau
de forma geral. As outras Comissdes Permanentes também tém
algumas propostas para analise. Os assessores estdo muito ocupados.
Todos querem acabar os trabalhos agendados para esta sessdo
legislativa, a fim de responder a exigéncias sociais de longa data.

Langar neste momento um projecto de lei que estd relacionado
com os interesses das entidades patronais e laborais... E preciso
sabermos que a lei sindical envolve muitas questdes e entidades,
como os operarios, patroes, no fundo, toda a sociedade, e o
respectivo desenvolvimento econdémico de Macau. Mesmo que se
entre em processo legislativo, ndo ¢ um tipo de trabalho que se deve
acelerar, uma vez que ¢ preciso discutir, avaliar, recolher as opinides,
e ponderar os sectores em causa, para eventualmente poder fazer-se
uma revisao.

Tendo em conta o que nos resta desta legislatura, ndo temos
tempo, nem trabalhadores suficientes para concluir todo este
trabalho. Sabe que esta proposta ndo serd aprovada, mas insiste em
apresenta-la, pelo que, se calhar, nesse contexto, quem a apresenta ja
nao se preocupa com o resultado final. Ou seja, se ndo for aprovada,
ndo se importa. Ja ndo é a primeira vez que a mesma ¢ apresentada
no Hemiciclo. A ultima vez foi em 3 de Abril, de 2009. O ano de
2009? Foi também um ano de eleigdes. O projecto de lei foi
apresentado em Abril desse ano e as eleigdes realizaram-se em
Agosto. Este ano ¢ a mesma situagdo: ¢ apresentado o projecto em
Margo, ¢ no dia 15 de Setembro vdo-se realizar elei¢des. Isto leva-
me a crer que alguém esta a fazer um “show”, e as pessoas que tém
opinido oposta, ou opinido distinta, foram envolvidas no caso, sinto-
me muito pesaroso com esta situagao.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: De forma geral, considero positivo a proposta
da lei sobre o sindicalismo, apresentado pelo Sr. Deputado José
Coutinho Pereira, e ndo tenho muitas duvidas sobre esta questao.

Porém, em relagdo ao momento em que esta a ser apresentada,
tendo em conta o trabalho que a Assembleia Legislativa estd a
desenvolver, ¢ verdade que o pouco tempo que resta vem obrigar a
acelerar a sua apreciacdo. E o periodo em que ¢ apresentada ndo ¢é o
unico elemento que devemos ter em consideragdo, temos ainda de

ver se este projecto de lei ¢ maduro o suficiente para fazer face a
sociedade actual. A lei sindical ja foi discutida hd muito tempo.
Considero, portanto, que como a maioria dos agregados familiares
de Macau tem um rendimento fruto do seu trabalho, de forma geral,
esta proposta vai obter reconhecimento junto da grande parte dos
cidaddos. Ao mesmo tempo, a economia de Macau esta numa fase de
prosperidade, e acredito que ¢ favoravel elaborar este projecto de lei
numa €época em que a economia estd a crescer, uma vez que nao
devemos apenas pensar neste tipo de legislacdo quando a economia
atravessa uma fase menos positiva. Neste sentido, penso que ¢
adequada a lei sindical. Por isso, estou favor deste projecto de lei.

Presidente: Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.
Queria comentar este projecto de lei. Tenho algumas opinides.

O Sr. Deputado Jos¢ Coutinho Pereira ja apresentou este projecto
de lei trés vezes. Diz ainda que, caso este projecto de lei seja
aprovado, ird contribuir para a harmonia da sociedade. Tenho uma
ideia diferente. Posso dizer que, como faco negbcios, tenho uma
opinido diferente sobre o projecto de lei.

Penso que a situag¢@o, neste momento, ¢ muita harmoniosa, ¢ na
verdade os empregados parecem imperadores. Com uma taxa de
desemprego tdo baixa, sem excepcdo, as pessoas escolham o que
querem fazer, o que leva a que os patrdes evitem dizer algo negativo
aos empregados, s6 o fazendo nos casos em que os trabalhadores sao
mesmo incompetentes. Ora, se eu disser algo depreciativo a um
trabalhador, ele vai pedir a demissdo. E por situagdes como estas que
posso afirmar que os trabalhadores sdo os imperadores. Entdo,
porque ¢ que falamos numa lei sindical neste momento? Nas razdes
apresentadas pelo Sr. Deputado Tsui Wai Kwan, ele defende que esta
proposta serve para acompanhar o nivel internacional, e com a
aprovagdo de uma lei sindical pode-se elevar o prestigio e imagem
internacional. Tenho opinido diferente. Ha paises e regides que estdo
inclinados para as associagdes sindicais, tém greves, como ¢ o caso
da Grécia... Pode ver-se em algumas cidades uma pior economia,
onde se tem que reduzir as despesas e diminuir os salarios, ou nio se
0s consegue aumentar, como hoje em dia também acontece em Hong
Kong. Os trabalhadores portuarios declararam greve, entrando no
local do trabalho para impedir o funcionamento do porto. O que ¢
que querem fazer? Sera nao afectar a imagem internacional, como,
por exemplo, o “Ocuppy Central”? Os trabalhadores ocupam a fonte
do Largo do Leal Senado, neste contexto, a imagem da nossa cidade
melhora, ou piora? Penso que este ¢ um problema que toda a gente
deve considerar.

Porque acho que esta altura ndo ¢ a oportuna? Em primeiro lugar,
como ja disse o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan, faltam apenas alguns
meses para terminar esta sessdo legislativa. Se discutirmos este
diploma, vamos precisar de desenvolver muitos trabalhos, a0 mesmo
tempo, ndo podemos acelerar esse trabalho porque o diploma ¢é
muito importante. Além disso, se se perguntar agora a opinido da
Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais, toda a gente tem
opinides diferentes. Tanto os empresarios, como as associagdes
sindicais, acham que a Direc¢do dos Servicos para os Assuntos
Laborais ndo tem feito o trabalho suficiente, como, por exemplo,
combater a entrada de trabalhadores ilegais, ou a gerir os
trabalhadores ndo residentes. Ao mesmo tempo, hd as queixas
apresentadas pelos trabalhadores, que também pensam que sao
tratados de forma injusta. Agora, a Associagdo dos Operarios, ou seja,
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a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang, até tem desenvolvido diversos
trabalhos, ajudando assim a resolver muitos problemas. Antes disso,
o Sr. Deputado Jos¢ Pereira Coutinho referiu as empresas de jogo,
mas nestas empresas ha um aumento salarial todos os anos, nao
tenho conhecimento de que haja trabalhadores que se sintam
pressionados, muito pelo contrario, as pessoas temem nao ter
croupiers suficientes. Segundo tenho observado, uma refeicdo custa
vinte e tal patacas, o prego ¢ quase igual 14 fora! Buffet com 7 pratos
€ uma sopa... sdo assim todos os dias. Ndo acho que os trabalhadores
dos casinos sdo excluidos em relagdo a outros. Embora ainda néo
haja uma sindical, as associagdes sindicais ja t€m muito poder. Mas
quanto aos casos de negociacao colectiva, uma vez que o projecto de
lei também fala na negociagdo colectiva, ¢ uma questio que estamos
a tratar. Temos associagdes sindicais para o sector do jogo. Embora
ndo haja uma proteccdo dada por uma lei, as pessoas comunicam
bem, e ha cada vez mais aumentos salariais, as pessoas podem ser
despedidos sem justa causa... Penso que agora a situagdo ¢ muito
harmoniosa, ndo ha muitos conflitos. Sera que ¢ mesmo necessaria
uma lei sindical para que seja possivel haver negociagao colectiva e
o direito de fazer greve? Serd que ¢ assim que se podem representar
os trabalhadores? Acho que na sociedade de Macau,
temporariamente, ndo precisamos disso. Por isso, por causa das
eleigdes, apresentou pela terceira vez esta proposta. E a terceira vez,
mas em relagdo ao seu conteudo, o Sr. Deputado José Pereira
Coutinho, ndo sei se €.... Nao posso julgar com diferente critério. Se
for o Governo a apresentar esta questdo, ¢ aceitavel, ja ndo tenho
mais para criticar, mas se a apresentacdo couber a Secretaria
Florinda Chan vou ainda criticar mais, em segundo lugar, podemos
discutir menos tempo, até se pode discutir isso alguns dias. Porqué?
Porque o contetdo deste diploma ¢ definido pela sua associagdo
sindical, as suas elei¢des, ou seja, as regras sao definidas apenas por
si, para todos os influenciados por si, como ¢ que podemos aprovar
isto? O Governo apresenta menos coisas. Ndo aceita que seja por
regulamento administrativo, mas a sua associagdo sindical pode
fazer tudo, mesmo sem ter nada, mas, assim, s6 apresenta um
enquadramento para discussdo, e s6 depois da aprovagdo ¢ que pede
que se definam os pormenores da lei. O que sera isto? Ou seja, o
projecto de lei foi redigido assim, de forma tdo simples, vaga, sem
muito rigor, isso ¢ assim? N&ao vou votar a favor, por isso, se este
projecto de lei for aprovado, ndo queria que o Sr. Presidente o
distribuisse a nossa Comissdo para o analisar, porque nao sei como
discutir este diploma em sede de especialidade.

Presidente: J& terminou?

Chan Chak Mo: Ja acabei, desculpe.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Eu vou apoiar qualquer proposta que seja favoravel para a
sociedade e para os trabalhadores. Entretanto, depois de ouvir as
vossas opinides, queria apresentar dois pontos: o primeiro diz
respeito a questdo da representatividade da associagdo sindical, e, o
segundo, como se pode manter a sua harmonia.

Aqui, vejo que no 3° capitulo se estabelece as garantias dos
administradores e dos representantes da associagao sindical. Quem ¢

que pode ser candidato a representante sindical? Por exemplo, os
trabalhadores das obras tém varias associagdes sindicais, qual ¢

associagdo que os pode representar para a negociacdo? Sei que
existem muitas associagdes dos do ferro, os
carpinteiros também possuem algumas associagdes, também os
pedreiros. Nao me vou alongar muito, mas existem entre seis mil a
sete mil associagdes, por isso, quem vai poder representar o0s

trabalhadores

trabalhadores? Neste caso, ndo se consegue ter harmonia, uma vez
que toda a gente quer mandar. H4 associagdes que tém mais
membros, ha associagdes que tém mais historia, qual é o critério para
uma maior representatividade? Na verdade, apoio que os
trabalhadores devem defender os seus direitos, a sociedade deve ter
estabilidade, mas se s6 falarmos da representatividade, como vamos
definir esta questao?

Além disso, o mesmo tipo de trabalho tem diferentes niveis, o
que podem fazer com que haja muitas divergéncias. Por exemplo,
porque ¢ que o trabalhador de nivel superior tem tanto dinheiro? Eu,
trabalhador do nivel médio, posso queixar-me, para poder ganhar
mais. Os trabalhadores de nivel baixo também precisam de comer.
Por isso, se ndo estipularmos um regime de titularidade do cartdo
para o desempenho de fungdes, na verdade, ndo teremos um critério,
estaremos sempre a aplicar diferentes critérios, a negociar. Vocés
sabem como ¢ que funciona as associa¢des sindicais nos Estados
Unidos da América? Essas associacdes tém muito poder negocial.
Mas, por exemplo se alguém disser que pertence aos trabalhadores
do ferro, por favor, tem que possuir o cartdo de desempenho dessas
fungdes, sem este cartdo nao pode ter autorizagdo para ser membro
da associac@o. Para os canalizadores ou os carpinteiros, se quiserem
entrar na associa¢do, também ¢ dificil. Além disso, ndo é possivel
ndo ter o documento, ¢ necessario satisfazer determinadas exigéncias,
ou seja, se for trabalhador ilegal ndo pode entrar na associagdo. Por
isso, agora deveria ser criado o regime de titularidade do cartdo para
o desempenho de fungdes, uma vez que so assim € que se vai atingir
a harmonia. Ou seja, desta maneira os trabalhadores ilegais nao
poderdo vir trabalhar para Macau, nem os trabalhadores nao
residentes vao poder mudar de emprego tdo facilmente, porque para
tal sera preciso apresentarem um documento de qualificagdo, uma
vez que ndo se pode, primeiro, trabalhar com o ferro, e depois, mais
tarde, com o cimento. E preciso apresentar as qualificagdes e se ndo
as possuir, entdo, esse trabalhador vai ser rejeitado. Assim, como
sera exigido este documento em todo o lado, quando este trabalhador
ndo for contratado, 0 mesmo ndo vai poder ficar em Macau.

Além disso, se resolvermos o problema da representatividade,
bem como a questdo do regime de titularidade do cartdo para o
desempenho de fungdes, conseguimos ter harmonia. Ndo se pode
simplesmente afirmar que se trata de representatividade, porque nem
toda a gente quer que haja negociacdo. Em relagdo aos
administradores, ¢ do vosso conhecimento que, actualmente, sdo
competentes. Nao se fala de trabalhadores, um cidaddo normal tem
varias identidades, participa em varias associagdes. Sera que eles
podem representar trés tipos de trabalho? As pessoas podem ter
opinides diferentes, mas, assim, nunca se vai chegar a um consenso.
Por isso, se ndo for estabelecido qualquer tipo de documento de
qualificac@o, ou seja, uma classificacdo do tipo de trabalho também
no ambito da associagdo, como podemos entdo definir a
representatividade? Porque actualmente muitas pessoas dizem que
representam os interesses dos trabalhadores. Entdo,
solucionamos esta questdo? Nado é? Na devida altura, vamos

como

negociar com quem? Aten¢ao, esta correcto com quem negocia? Se
discutir com este, e chega a uma conclusdo, mas depois os outros
ndo concordam, e protestam contra isso, ndo pode simplesmente
afirmar: “E que eu sou representante”. Se suceder esta situagdo,
como tratamos da questao?
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Neste sentido, espero que este projecto de lei possa ser
melhorado, por referéncia a experiéncias do exterior: para ser
membro da associagdo, € necessario ter um documento de
qualificacdo. Depois de reconhecidas as qualifica¢des, naturalmente,
pode-se ganhar mais, isto também reflecte o custo social. Estas
questdes também tém custos sociais. Penso que devemos aprofundar
os trabalhos sobre esta matéria, ou seja, discutirmos mais sobre isto.
Apoio absolutamente este projecto de lei. Mas depois de ouvir as
opinides dos outros Deputados, penso que ainda ha um potencial
risco neste projecto. Queria ouvir mais opinides.

E assim.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Ouvi dizer que varios colegas ja tinham manifestado a sua
opinido sobre este projecto de lei. Reconhego que existe um
problema quanto ao momento em que o projecto de lei é apresentado.
Até ao final de Margo, o projecto de lei foi submetido & Assembleia
Legislativa para discussdo e votagao, pelo que o tempo ¢ embaragoso.
Havera muitas dificuldades para conseguir concluir este trabalho
durante esta sessdo legislativa. Claro que ndo vou fazer
recomendagdes ao Presidente, se este projecto de lei for aprovado
vai passar para uma Comissdo ¢ tem que respeitar-se a decisdo do
Presidente. No entanto, apesar de termos este problema a nivel de
tempo, tal como disse o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, esta ¢ uma
questao oportuna. Para o Governo da RAEM, ao nivel da economia e
das finangas, e da sociedade — tal como outros Deputados também
admitem — ndo se verificam muitos conflitos radicais entre as
entidades laboral e patronal, este ¢ o ambiente ideal.

Nos termos do artigo 27.°, da Lei Basica, prevé-se claramente que
os cidaddos de Macau gozam de liberdade de expressdo, de imprensa,
de manifestagdo e de participar em associagdes sindicais, bem como
tém direito a fazer greve. Por isso, apesar de ndo haver esta lei, a
greve continua a estar prevista pela Lei Basica. Ha varias situagoes
que podem levar a greve. Muitas vezes, as entidades patronal e
laboral ndo conseguem chegar a um consenso em determinada
discussdo, sendo que ha casos em que a Direcgdo dos Servigos para
os Assuntos Laborais intervém, mas, mesmo assim, ndo conseguem
chegar a uma solu¢do e opta-se pela greve. A lei sindical prevé o
direito de negociagdo colectiva, o que ¢ favoravel para as duas
entidades se sentarem a mesa para discutir o problema, e este
mecanismo, de alguma maneira, pode ajudar a resolver os problemas
existentes de uma forma mais directa. Assim, consegue-se um
equilibrio entre as duas partes, por meio de uma discussdo mais justa,
o que no final pode evitar as greves.

A criagdo do direito de negociagdo colectiva ndo deve ser uma
questdo discutida hoje. Aquando da elaboracdo da Lei Basica de
Macau, houve uma associag¢@o que sugeriu, a Comissdo de Redacgao
da Lei Basica, a criagdo do direito de negociacdo colectiva. Essa
pessoa esta hoje aqui presente. Mas compreendo que na altura,
quando se elaborou a Lei Basica, face a entdo situacdo de Macau,
ndo era propicio integrar esta parte, o que, na verdade, reflecte a
economia e sociedade daquela altura. Por isso, o facto de a Lei

Basica prever os respectivos direitos e liberdades, face ao direito de
negociacdo colectiva, foi sempre um dos objectivos das pessoas que
se preocupam com os problemas laborais.

Em relagdo aos trabalhos desta sessdo legislativa, vejamos os
documentos, este projecto de lei sobre o Direito Fundamental de
Associag@o Sindical esta a ser discutido pela quarta vez. Segundo
uma resposta do antigo Director dos Servigcos para os Assuntos
Laborais, Shun Ka Hung, ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, emitida
a 28 de Abril de 2010, e relativa a uma interpelagdo escrita, de 1 de
Margo 2010, constava que houve Deputados que apresentaram este
projecto de lei em Junho de 2005, Julho de 2007, e Abril de 2009, os
quais ndo foram aprovados durante a votagdo. Realmente, segundo
estes dados, face a questdo do direito de negociacdo colectiva, é
verdade que existe divergéncia, mas este problema acabou por nao
ser resolvido durante muito tempo. Ha necessidade de tratar deste
problema? Além da negociagdo colectiva, o projecto de lei inclui
também a protec¢do dos representantes dos operarios. Este tipo de
proteccdo visa assegurar que os representantes dos operarios nao
sofram qualquer consequéncia negativa apds a negociacdo com a
entidade patronal. Ou seja, mais directamente, ¢ para evitar a
retaliagdo. Este tipo de problemas pode surgir nas associagdes
sindicais, ou seja, exactamente a falta de proteccdo do direito a
negociacgdo colectiva, por isso as situacdes de conflito, ao invés de
serem aliviadas, agravaram-se, ao ponto de surgir um movimento
social. £ a forma de tratar os problemas que sera alterada. Nio
queremos que o conflito entre as entidades patronal e laboral s6 se
resolva com o tempo, e penso que ninguém quer isso. Por isso, ha a
necessidade da criagdo de uma lei reguladora do Direito
Fundamental de Associagdo Sindical, ¢ este ¢ 0 momento oportuno.
O tempo pode ser escasso, mas, de qualquer forma, para Macau, para
as entidades laboral e patronal, esta ¢ a lei que se deve aplicar. Por
iss0, vou apoiar este projecto de lei.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Este projecto de lei de lei sindical foi apresentado por um
Deputado. Neste sentido, estamos perante uma luta de forcas
politicas. Porque ¢ que o Governo nao apresenta este projecto?
Realmente, devia ser o Governo a apresenta-lo, porque tem muitas
razdes para o fazer.

Em primeiro lugar, nos termos da Lei Basica, ndo falo do
Capitulo sobre Direitos Civis, mas do Capitulo relativo a Economia.
Segundo o artigo 115°, “De harmonia com a sua situacdo de
desenvolvimento econdmico, a RAEM define, por si propria, a sua
politica laboral e aperfeicoa as suas leis de trabalho.”. Deve
regulamentar as respectivas associagdes. Ou seja, devemos ter regras
para as associa¢des laborais ¢ também patronais, porque estamos a
promover um mecanismo de concertacdo que ¢ previsto pela Lei
Bésica? Em Hong Kong isso ndo existe. Mas em Macau, sim. Isto é
0 primeiro ponto.

Em segundo lugar, a Assembleia Legislativa ainda elaborou o
Codigo de Processo do Trabalho, que prevé certas responsabilidades
para associagdes sindicais. Entretanto, ndo vemos a concretizagdo
desta parte no Codigo de Processo do Trabalho. Por isso, de um
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ponto de vista pratico, e tendo em conta a sua necessidade, ¢
necessario promover esta lei, deve mesmo definir-se estas regras.
Hoje, com a apresentagdo desta proposta por um Deputado,
verificamos um conflito totalmente politico. Se nao for pelo ponto de
vista pratico, ndo se vai concretizar. Serd que, depois de
implementada uma lei sindical, vai criar-se um grande problema na
sociedade, como se a lei sindical fosse um monstro? Acredito que,
do ponto de vista legislativo, ficaremos calmos.

Este ano, comemora-se o 20° aniversario da promulgacdo da Lei
Basica, e a RAEM ja foi criada ha quase 14 anos. Ja ultrapassamos
muitas dificuldades, conseguimos concluir os trabalhos legislativos
do artigo 23° da Lei Basica, passamos cinco etapas do
desenvolvimento do sistema politico. Porque ¢ que agora estamos
com dificuldade para discutir a lei sindical? Por isso, falamos da lei
sindical, para Macau, neste momento, ou até para todo o mundo, e ha
apenas mais de 10 regides em que se aplicam oito convengdes
laborais internacionais, sendo que Macau ¢ uma delas. Mas no
mundo ha mais de 200 paises e regides. Macau ¢ uma delas, e se
Macau ndo tem alguns avangos? Estamos avancados demais.
Contudo, como ¢ que podemos fazer isto? Se esta questdo chega a
conferéncia internacional sindical, Macau ¢ tdo pequeno, mas aplica
o total de oito convengdes laborais internacionais. Mas, discutir esta
questdo no hemiciclo... parece que algumas partes da legislagdo da
lei sindical sdo consideradas o demonio, ou seja, parece que o facto
de existir uma lei sindical vai gerar confusdo na sociedade. Porque ¢
que as pessoas desenvolvem esta logica? Porque é que existe essa
falha por parte do Governo? Aqui sempre houve este problema,
porque as pessoas julgam esta questdo politicamente, ou seja, ¢ do
género “lutar para vencer”. Mas serd que devemos mesmo analisar
esta questdo desta forma? A lei laboral também tinha algo sobre o
colectivo, mas a partir de 2009 a nova lei laboral eliminou tudo disto.
Ha mesmo muita dificuldade neste momento? Espero que os colegas
possam pensar sobre isto profundamente. Analisado o conteudo do
projecto de lei, na sua especialidade, deve ainda alterar-se muita
coisa, ndo ¢? Para acompanhar o real desenvolvimento de Macau,
temos falta de algumas coisas, mas como é que podemos concretizar
as convengdes internacionais nas leis locais? Como devemos
resolver os problemas das leis que prevéem a associagdo sindical? A
Lei Basica prevé um mecanismo de coordenagdo entre trés entidades,
como os trabalhadores e os patrdes. Mas como definiremos esta
questdo, quais sdo as regras do jogo? O Governo também deve
pensar sobre isto e espero que os colegas também o fagam. Eu apoio
com certeza a criagdo de uma lei sindical, mas, se quiserem iniciar a
discussdo deste projecto de lei, pessoalmente, considero que teremos
uma divisdo interna. E esta ndo ¢ uma questdo de ganhar ou perder,
mas esta antes focada em quem o vai fazer. O problema esta aqui.
Quanto ao seu tempo, se precisarmos de fazer alguma coisa? Nao se
preocupem com o tempo. Se quisermos mesmo discutir estas
questdes, as pessoas preparam-se, podemos trabalhar até a meia-
noite. A questdo central deve ser se tal diploma ¢ favoravel para
Macau? Se assim for, Macau vai desenvolver-se bem e vamos
ultrapassar as barreiras, as dificuldades. Também queria que os
colegas pensassem sobre estes problemas. Apoio este projecto de lei.

Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Em primeiro lugar, em relago a este projecto
de lei, estou favor.

Na realidade, a lei sindical ja entrou na Assembleia Legislativa
varias vezes, mas, depois de ouvir as opinides dos outros colegas,
tenho alguns pontos a realgar. Espero que os colegas, especialmente

os colegas do sector comercial, ndo considerem a Lei Sindical um
monstro.

Um colega que disse-me que se criaram muitas associagdes
sindicais. N@o ha associac¢des sindicais em Macau? Néo ¢ verdade,
Macau tem muitas associa¢des e ¢ facil forma-las. Qualquer pessoa
pode criar uma associagdo sindical, conforme a lei. Por isso, de
forma geral, ndo hd muitas exigéncias para a criagdo de uma
associagdo sindical.

Embora nio concorde totalmente com o contetido do projecto de
lei apresentado pelo Sr. Deputado José Pereira Coutinho, vejo que
este projecto inclui exigéncias rigorosas para a criagdo de uma
associagdo sindical, a proposta obriga que os membros destas
associagdes, pelo menos, tenham que trabalhar na respectiva area. A
lei sindical ¢ igual em todo o mundo. Como sou do sector laboral,
considero que a criagdo de uma lei sindical serve para assegurar o
direito da associacdo sindical. Sobretudo quando se encara um
processo administrativo ou judicial, a lei sindical prevé a
representagdo legal dos operarios. Nesse processo, ¢ assegurada a
representagdo legal das associagdes sindicais, a0 mesmo tempo que
também se evita que uma area especifica ou determinado individuo
sejam alvo de prejuizos ou discriminagdes. Mas ha aqui um
problema ainda mais importante, que ¢ critério da criacdo de uma
associagdo sindical. Por isso, pensamos que a criagdo da lei sindical
pode proteger esse direito. A lei sindical ¢ uma espada de dois gumes,
na realidade, tem um critério claro para a composi¢do de uma
associacdo sindical.

Um colega referiu que ha uma confusdo sobre a questdo da
representatividade entre as associagdes, ou seja, quem representa
quem? Este ¢ um problema. Realmente, a lei sindical prevé
claramente que apenas os trabalhadores da area podem ser membros
da respectiva associagdo sindical. Se ndo existe um regime de
reconhecimento, isso ¢ menos importante. Ai, nenhuma pessoa pode
criar ou participar numa associagao sindical.

No entanto, quais foram as vossas preocupagdes? Ha dois
problemas: parece que as pessoas tém demasiadas preocupagdes. Em
primeiro lugar, a questdo estd focada no direito de negociagdo
colectiva. A segunda questdo ¢ sobre o direito a greve. Actualmente,
embora estes dois direitos estejam previstos na Lei Sindical, serd
permitido organizar greves ou o direito de negociagdo colectiva?
Estes direitos tém origem na representatividade das associagdes
sindicais. Hoje, se ndo tivermos uma lei sindical, ndo se podera
organizar greves? Mas, ndo pode haver negociagdo colectiva? Ja
gozamos desta possibilidade, a chave ¢, contudo, a
representatividade. Por isso, se for definida esta questdo de forma
juridica, havera mais exigéncias para formar uma associacao sindical.

De qualquer forma, gostaria de salientar, o problema ¢é concreto e,
como o Sr. Deputado Lam Heong Sang referiu, o Governo da RAEM
deve assumir a sua responsabilidade. A lei sindical carece de
critérios mais exigentes, uma vez que, além do dever de protecgdo de
interesses, tem ainda que regular a sua natureza. A este proposito,
toda a gente fala da questdo do tempo. Penso que, de facto, existe um
problema com o tempo que dispomos, e o projecto de lei s6 foi
apresentado agora, ndo foi apresentado em Abril, mas em cima do
término desta sessdo legislativa, em Agosto. Agora, ¢ nesta fase,
cada grupo de trabalho tem em maos algumas leis importantes. No
entanto, porque ¢ que este ndo consegue ser feito sem a limitagdo da
lei? E a mesma coisa, acredito que conseguimos concluir a discussdo
desta proposta em 4 meses. Entretanto, temos muitas leis
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importantes para tratar, o que também demora muito tempo. Em
segundo lugar, sinto que a sociedade, sobretudo os colegas do sector
comercial, tém preocupagdes acerca desta lei. Por isso, nesse
contexto, as pessoas expressam as suas opinides. Preciso de salientar
que sou do sector laboral, por isso apoio esta proposta. Ao mesmo
tempo, acredito que as pessoas ndo podem pensar que, se ndo houver
uma lei sindical, ndo tém direito de negociacdo colectiva ou nio tem
direito de organizar greves. Isso ndo ¢ verdade. A Lei Basica prevé ja
o direito de greve, e podemos usar este direito, s6 que a lei sindical
regula ainda mais todas estas questoes.

Sao as minhas opinides.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Hoje votamos na generalidade este projecto de lei sobre a lei
sindical. Estou a favor do diploma, pelas seguintes razdes.

Na situacdo actual de Macau, como muitos colegas ja referiram,
ha mais de mais de cinco mil associagdes. Acredito que também ha
muitos sindicatos. Por isso, sempre que se ouve a opinido da
sociedade, as pessoas querem uma lei sindical. Isso ja aconteceu
muitas vezes, e também muitas vezes este Deputado apresentou este
projecto de lei a Assembleia Legislativa.

Realmente, ha uma voz na sociedade que quer a elaboragao da lei
sindical. Como ¢ que se melhoram as garantias dos trabalhadores de
Macau? Embora a economia se desenvolva muito bem, também
vimos, tanto antes, quanto depois da criagdo da RAEM, que tém
existido sempre conflitos laborais. Actualmente tratamos estes
problemas através da intervenc@o das associa¢des sindicais. Nesse
contexto, acho que ha necessidade de criar esta lei sindical, que visa
definir os deveres e direitos das associagdes sindicais, a0 mesmo
tempo que beneficia a concretiza¢do dos direitos dos trabalhadores,
podendo revelar a competéncia positiva das associagdes sindicais.
Estas sdo as opinides que quero expressar em primeiro lugar.

Em segundo lugar, verificamos que o artigo 27.°, da Lei Basica,
se relaciona com a liberdade de expressdo, de imprensa, de
associagdo, de reunido, de desfile e de manifestagdo, bem como com
o direito e liberdade de organizar e participar em associagdes
sindicais ¢ em greves. Isso estd muito claro. Além disso, o artigo
115.° refere que a RAEM define, por si propria, a sua politica laboral
¢ aperfeigoa as suas leis de trabalho. Assim, com estes dois artigos,
penso que esta questdo estd muito clara, ou seja, a Lei Basica
consagra o direito de criagdo da lei sindical. Nesse sentido, temos
que ver que neste processo, como outros ja referiram, o Governo tem
a responsabilidade de promover a discussdo sobre esta matéria e de
ter iniciativa propria para o fazer. Neste sentido, acho estranho que
desta vez tenha sido este Deputado a apresentar a proposta, uma vez
que ja anteriormente o tinha feito, ao invés do Governo. Entdo,
porque ¢ que o Governo ndo faz isto? O Governo deve prestar mais
aten¢do a esta matéria.

Por outro lado, conforme a Lei Basica, os cidaddos tém o direito
de criar ou participar nas associa¢des sindicais, pelo que, a0 mesmo
tempo, o Governo deve assumir a tarefa de aperfeigoar a lei de

trabalho no Territério. Este ponto também ja foi referido. Por isso,
para melhorar o sistema juridico-laboral, deve definir-se uma lei a
prever o direito da associa¢do sindical em Macau. O Governo
também deve liderar o trabalho legislativo, cumprindo a Lei Basica,
e protegendo os interesses dos trabalhadores. Neste sentido, com
base na realidade de Macau, ¢ tendo em conta a Lei Baésica,
concordo que ha necessidade de elaborarmos uma lei sindical. Se os
colegas consideram que, por causa da nossa agenda, temos pouco
tempo na presente sessdo legislativa, devemos ponderar os recursos.
Hoje, falo do apoio a esta proposta e pretendo cativar a aten¢do do
Governo e da Assembleia Legislativa para a necessidade de uma lei
sindical, e ndo importa, no futuro, se ¢ o Governo ou um Deputado
que apresenta a proposta. Eu sé espero que tenhamos uma discussao
profunda, melhorando o contetido da lei. Acredito que a discussdo de
hoje, e ndo importa o resultado, pode ter um impacto positivo.
Espero que, através das minhas opinides, o Governo possa dar mais
atencdo as aspiragdes da sociedade sobre a necessidade de uma lei
sindical.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Cheung Lup Kwan
Cheung Lup Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Parece que estou a falar na posicdo de outros... Ao falar na lei
sindical, todos os Deputados referiram a Lei Basica, e que a Lei
Bésica prevé os direitos dos cidaddos. Mas parece que algumas
pessoas ndo conhecem bem a lei sindical. Segundo a minha posicao,
nao temos uma lei sindical. Pelo contrario, esta serd mais exigente,
melhor e pode ter efeitos reciprocos. Um patrdo ndo quer contratar
determinado trabalhador, certo trabalhador ndo quer trabalhar para
certo patrdo... Este tipo de situagdes acontecem em todo o lado,
como vamos regula-las através da lei? Um empregado trabalha para
mim hoje, pode demitir-se amanhd. Se ndo quero continuar a
empregar alguém, pago-lhe para efeitos de despedimento. Penso que
ndo se deve usar uma lei de forma radical. Porque é que uma
associagdo sindical tem que deter este poder? A Lei Basica ja prevé
este poder. Consideram que ndo ¢ suficiente? A Lei Basica da este
direito. Consideram que ¢ insuficiente, e preferem a lei sindical. Nao
estou contra isso, mas nao quero que as pessoas pensem que esta ¢
uma pequena questdo. Creio que alguns Deputados estio a favor da
Lei Sindical, mesmo que trabalhem um tempo extra na semana que
vem. Entretanto, queria frisar que as pessoas ndo devem pensar que
as entidades laboral e patronal estdo em posi¢des opostas, porque na
realidade as duas entidades estdo ligadas uma a outra. A protec¢ao
dos interesses laborais ¢ mais importante do que as regras para as
associagdes sindicais na lei sindical. Por exemplo, eu contrato um
trabalhador, se ele ndo trabalha bem isto ¢ um aborrecimento para
mim. Mas, se tiver muitos trabalhadores destes, como é que posso
fazer? So posso dizer-lhes: patrio, por favor, trabalha bem. Devemos
mudar o papel... respeitando mais os trabalhadores do que os patrdes.

Por isso, espero que todos possam assumir a sua responsabilidade
para alcangar-se garantias mutuas. Porque ¢ que vou dar o meu apoio?
Porque nods, empresarios, também temos varios tipos de associagdes
comerciais. No entanto, ndo temos o direito de negociagdo colectiva,
¢ para que precisamos deste direito? Por exemplo, caso algumas
lojas de carne sejam proibidas de vender carne, isto significa que
todas as lojas estdo proibidas de vender carne? Deste modo, os
cidaddos de Macau ndo terdo carne para comer? Quero dizer que é
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mais adequado que o direito de negociacdo colectiva se destine as
grandes empresas. Se for um estabelecimento de Won Ton, como é
que se pode fazer a negociagdo colectiva? Nao ¢ esta a inteng@o. Se a
associagdo sindical tiver que fazer isto, significa que a propria
associagdo ja estd a violar a lei. Portanto, considero que esta lei tem
muitas coisas boas, e ndo afecta ninguém. Contudo, ndo queria
obrigar o Governo a criar a legislagdo. Na realidade, nao ¢
importante quem cria a legislagdo. Seja esta apresentada pelos
Deputados ou pelo Governo, acredito que isto ¢ livre. Portanto, estou
absolutamente a favor desta lei, ninguém vai temer o seu rigor.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Fong Chi Keong.
Fong Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

O projecto de lei apresentado pelo Sr. Deputado José Pereira
Coutinho ¢ sobre a Lei Reguladora do Direito Fundamental de
Associagao Sindical. Caso ele ndo apresentasse este projecto de lei,
sera que os sindicatos de Macau teriam este direito? Em Macau... O
Sr. Presidente da Assembleia Legislativa era um dos responsaveis da
Federagao das Associagdes dos Operarios de Macau, ndo ¢ verdade?
Por isso, Macau ¢ um local harmonioso e pacifico, uma vez que um
representante dos operarios pode subir até a um lugar de topo na
Assembleia Legislativa. Ndo ¢é? O sector comercial nunca
discriminou os trabalhadores, mas, obviamente, esta lei tem a ver
com sindicatos, ndo ¢? Hoje, além da lei sindical, foi apresentado
outro projecto de lei, a lei sobre a unido civil entre pessoas do
mesmo sexo. Normalmente, estas leis sdo inclinadas. Mais tarde, a
questdo iria virar-se para a legalizagdo do casamento homossexual.
O problema ¢ que isto ndo tem vindo a ser reconhecido pelas pessoas,
durante milhares de anos. Nao é? Mas, falando também da lei
sindical, sei que os dois diplomas sdo apresentados por este Senhor.
Em relag@o a lei sindical, considero que ndo ha esta necessidade. Se
virmos bem o conteudo dos seus os artigos, podemos verificar que a
auséncia dos dirigentes pode ser considerada como justificacdo
razoavel. Ha pelo menos 800 associagdes sindicais em Macau e mais
de mil tipos de negécios, como ¢ que se pode criar uma Lei Sindical?
Certamente, uma associagdo sindical tem alguns dirigentes, bem
como um certo grau de poder, que é superior ao poder dos cidadaos.
Vejam-se os artigos 25.°, 26.° e 27°, o que esta referido nestes artigos?
E impossivel despedir os membros dirigentes durante de 3 anos.
Penso que ndo existe nenhuma Companhia que queira contratar estes
lideres sindicais. Enquanto administradores, representantes do sector
laboral, essas pessoas tém poderes e condigdes similares aos
dirigentes do Governo. Sinto-me desesperado ao ler este projecto de
lei, ja entrei no sector comercial ha muitos anos... Isto ndo tem nada
a ver comigo, nao ¢? No entanto, a fim de manter a estabilidade ¢
prosperidade de Macau, gostaria de expressar a minha opinido: nao ¢
necessaria uma lei sindical.

Em Macau, ha uma lei que se chama Lei das Relagdes de
Trabalho, que foi elaborada pelo Governo, em 1 de Janeiro de 2009,
na qual se assegura mais direitos aos trabalhadores do que aos
patrdes. Os artigos seguintes sdo suficientes para explicar este
fenomeno. Porque ¢ necessaria uma lei sindical? Quando houver
qualquer problema, podemos conversar. Porque ¢ que nao concordo
com este projecto de lei? Hoje em dia, em Hong Kong, pode ver-se
que o aumento salarial ¢ negociavel. Hoje falamos da alteragdo dos
salarios da Fungdo Publica, mas alguns colegas ndo tém razdo.
Deviamos realizar primeiramente uma discussdo. Tudo desse deve
passar em conformidade com um procedimento. Ha Deputados que

querem que o aumento salarial seja realizado a partir de 1 de Janeiro,
com retroactivos. Isto nao ¢ nada razoavel, sendo uma falta de
considerag@o. Os artigos da lei sindical sdo desfavoraveis para o
sector comercial. Actualmente, a situagdo juridica da Federagdo das
Associagdes dos Operarios de Macau ¢ reconhecida pelo Governo.
Penso que se a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang quiser reunir com os
dirigentes do Governo, o Governo estard sempre disponivel, ndo ¢?
Porque ¢ que o Governo tem esta atitude? Como se pode tratar com
centenas de associagdes de operarios? Sinto uma dor de cabeca com
isto, mas, na verdade, os direitos sdo iguais, ndo é?

Por isso, ndo concordo nada com esta lei sindical. Obviamente, a
Lei Sindical ¢ desfavordvel para a prosperidade economica e
estabilidade de Macau, uma vez que o projecto de lei ja foi
chumbado por vérias vezes. Mas, porque foi assim? Porque ndo ¢é
nada razoavel. Os membros das associagdes sindicais sdo pessoas
privilegiadas, e isso ndo ¢ nada razoavel. Nao trabalhar, mas com
salario... Também queria fazer o tal trabalho, ndo ¢? Todos os dias ha
negociagdes. Na realidade, se contemplarmos mais pessoas, vai-se
perder o juizo, vai instalar-se a confusdo. A Lei das Relagdes
Laborais esta inclinada para os operarios. Se perguntar a 100 patrdes,
sobre tal matéria, estes vao queixar-se de que na revisdo desta lei
sera dado mais apoios aos trabalhadores, mas, a0 mesmo tempo, para
o sector comercial ndo se indica nada. Acredito que a elaboracdo
desta lei sindical vai gerar muita confuséo.

As pessoas que fazem negodcios criaram uma lei de associag@o
comercial, enquanto os profissionais criaram uma lei de associacdo

profissional, penso que a condigdo prioritaria é que o Governo
precisa realmente da sua ajuda.

Presidente: Bem... H4 mais Deputados a querer usar da palavra?
Se ninguém quiser dar a sua opinido, dou a palavra ao Deputado José
Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Muito obrigado, Sr. Presidente.
Agradeco as opinides apresentadas pelos colegas.

Apresento este projecto de lei, porque, como sou Deputado, tenho
a responsabilidade de cumprir a Lei Bésica. Quer o Governo, quer a
Assembleia Legislativa, t€m a responsabilidade de cumprir a Lei
Basica. E importante analisar os direitos previstos na Lei Basica, e
legislar para concretiza-los pormenorizadamente. Por
verificamos que na ultima década, com base na Lei Basica, o

isso,

Governo da RAEM legislou gradualmente os diversos pormenores,
faltando apenas uma da lei sindical. Esta ¢ a primeira coisa que
quero salientar.

Em segundo lugar, agradeco ao Sr. Deputado Chan Wai Chi por
me ter recordado que, na realidade, desde 2005, esta ¢ 4* vez que se
apresenta este projecto de lei, queria dizer que este reparo esta
correcto. O projecto de lei foi chumbado tantas vezes, porque, nem o
Governo da RAEM, nem a Assembleia Legislativa, aproveitaram o
tempo para elaborar a legislagdo. No entanto, pessoalmente, através
da Associagao dos Trabalhadores da Fungdo Publica de Macau,
consultei os departamentos do Governo e os cidaddos, em Dezembro
de 2012, recolhi 1256 opinides, do que resultou a seguinte concluso:
1200 pessoas mostraram-se a favor, 36 contra, ¢ 20 pessoas nio
apresentaram opinido. Por isso, penso que se este projecto de lei for
aprovado, como proponente desta lei, ndo me importo de considerar
as opinides que foram aqui referidas pelos colegas. O objectivo ¢ que
se concretize o artigo 27.°, da Lei Basica, um dos trabalhos que até
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agora nao foi definido.

Além disso, queria mencionar os trabalhadores da Assembleia
Legislativa, nos 8 grupos, mais de 20 assessores juridicos estavam
cheio de confianga. Este ano, acredito que, por mais propostas de lei
importantes que tenhamos nas maos, a Assembleia Legislativa pode
assumir a responsabilidade, durante esta sessdo legislativa, na
discussdo deste projecto de lei importante. Acredito que este projecto
de lei tem condigdes técnicas para possibilitar a discussao.

Qual é o motivo da apresentagdo deste projecto de lei, assim, tdo
tarde? Nao foi de propdsito. Porque ndo tracei um plano para o fazer
dentro de certo periodo, tanto que, se ndo fosse o aviso do Sr.
Deputado Chan Wai Chi, ja me teria esquecido de contar uma das
vezes que apresentei a proposta. Se limitam o tempo de apresentacao
de projectos de lei por um Deputado, baseando-se no facto de virem
a ser realizadas elei¢des para a Assembleia Legislativa, em Setembro,
ndo posso concordar com isto. Claro que confesso sentir esta pressao
das elei¢des, porque esta a aproximar-se o dia 15 de Setembro, dia
das eleigdes para a Assembleia Legislativa. Na verdade, ser-se
Deputado ¢ assumir uma posi¢do politica, e sobretudo os Deputados
eleitos por sufragio directo sentem mais pressdo, eu admito este
problema, mas ndo escolhi de propdsito esta data para apresentagdo
do projecto de lei. Além disso, quero esclarecer ainda que, além
deste projecto de lei, apresentei outros projectos de lei para
discussao, por exemplo, a lei dos animais e a lei do arrendamento,
que sdo leis que a sociedade precisa. Como Deputado, considero que
¢ importante cumprir a Lei Basica, sobretudo no que diz respeito aos
deveres e responsabilidades, a apresentagdo das propostas e a
fiscalizacdo do Governo. Esta ¢ a minha responsabilidade e so
espero que possa fazer melhor.

Obrigado pelas criticas e indicagdes.
Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.

Lam Heong Sang: Antes da votagdo, como agora usamos um
Ipad, podemos consultar varios materiais relacionados. Assim,
desejo que a Assembleia Legislativa possa desenvolver mais
trabalhos, como por exemplo, traduzir a lei sindical da Coreia do Sul,
e sobretudo a de Singapura, para chinés, para referéncia. Toda a
gente fala da lei sindical... Em Singapura, esta inclui ndo apenas as
associagOes sindicais, mas também as associagdes comerciais. Um
dos aspectos de maior sucesso da lei ¢ prever uma reunido com trés
entidades, os patrdes, os trabalhadores ¢ o Governo, e que se realiza
anualmente para discutir os salarios e o futuro desenvolvimento,
discutindo até sobre as politicas fiscais, etc. Muitos dos elementos de
Singapura também resultam do que aprenderam com os outros. Eu
ndo conhego os resultados da aplicag@o desta lei, mas gostaria de ter
estas informac¢des em chinés, para que os possamos conhecer mais
profundamente.

Presidente: Sr. Deputado Fong Chi Keong.

O caso de Singapura, referido pelo Sr. Deputado Lam Heong
Sang, ¢ um caso de sucesso, onde quase nunca acontecem conflitos
laborais. As trés entidades - os trabalhadores, os patrdes ¢ o0 Governo
- discutem anualmente essas questdes, com vista a observar o
ambiente economico e verificar se devem aumentar-se os salarios.
Isso ¢ bom, mas o projecto de lei de Jos¢ Pereira Coutinho esta
muito inclinado, ndo ¢ verdade? Disse que consultou mil e tal
pessoas ¢ que, dessas, mais de mil concordam com a lei sindical, ¢
algumas dezenas nao tém opinido. A entidade laboral representa mais

de 80% da populagdo, sem duvida, claro que a maioria das pessoas
diz que deseja participar nas associacdes sindicais. Se consultar a
opinido das associagdes comerciais, € no inquérito perguntar se
deseja que o Governo distribua todo o dinheiro da RAEM as pessoas,
100% vai concordar. Ou seja, estas coisas sdo injustas, ndo sao uma
necessidade.

Presidente: Agora vamos fazer votagdo na generalidade.
(Votacao)

Presidente: Oito votos a favor...
Nao aprovado.

Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Lamento imenso o facto de o meu projecto de lei, relativo ao
Direito Fundamental de Associagdo Sindical, ndo ter sido hoje
aprovado, ficando contudo aqui bem expresso que irei apresenta-lo
na proxima legislatura, ou seja, em Outubro do corrente ano.

Como foi ja esclarecido na minha Nota Justificativa, aquando da
minha apresentagdo e no debate parlamentar que conduzi, este
projecto de lei deveria ser aprovado porque é necessario diminuir e
evitar, a0 maximo possivel, a exploragdo dos trabalhadores. Frisei
com toda a clareza que corresponde a um regime que existe em
quase toda a grande China e um pouco por todo o mundo.

E um direito fundamental reconhecido pela Lei Bésica e pelos
vérios tratados internacionais que vinculam a RAEM. E uma
vergonha para a imagem da RAEM e para quem tem de assumir nos
foruns internacionais o incumprimento da obrigagdo de regulamentar
o direito fundamental de associagdo sindical. Mais uma vez, lamento
ter de repetir e frisar que sem o apoio Dos Deputados do Governo,
nao foi possivel ultrapassar a resisténcia que os grandes empresarios
ofereceram a esta iniciativa legislativa, o que bem reflecte a
composicao deste hemiciclo.

Aproveito esta oportunidade para informar os meus colegas
Deputados que tomei a devida nota do sentido de voto expresso
relativamente a este projecto de lei, registei quem apoiou esta
iniciativa tdo importante para os trabalhadores da RAEM, votando
favoravelmente, e quem ndo apoiou esta iniciativa votando contra ou
abstendo-se, sabendo que eram necessarios quinze votos a favor para
aprovar este projecto de lei.

Estamos em ano eleitoral, de facto, devo assumir esse ponto, que
por inconsciéncia ndo tinha sido bem visto. No dia 15 de Setembro
do corrente ano, os eleitores vao votar para a elei¢do dos novos
Deputados eleitos pela via directa. Fica aqui a promessa de que, no
momento proprio, durante a campanha eleitoral que se avizinha, irei
transmitir a populagdo de Macau quem estd com os trabalhadores e
quem esta contra os trabalhadores, quem apoiou esta iniciativa e
quem ndo apoiou. Cada um dos meus colegas Deputados tera de
assumir a sua responsabilidade politica pelo sentido de voto hoje
aqui expresso.

Muito obrigado.
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Presidente: Sr. Deputado Kou Koi In.
Kou Koi In: Obrigado, Sr. Presidente.

A seguinte declaragdo de voto ¢ feita em meu nome e em nome
do Sr. Deputado Chui Sai Cheong.

Em relagdo ao projecto sobre a lei sindical, apresentado pelo Sr.
Deputado José Pereira Coutinho, consideramos que ndo reune
condigdes para realizar a sua discussdo.

Lembro-me que o Sr. Presidente se manifestou publicamente
sobre o facto de ndao querer que o Governo apresentasse mais
propostas, uma vez que toda a gente sabe que esta sessdo legislativa
estd a terminar. Os meus colegas também mencionaram o mesmo
ponto de vista, tendo em conta que s6 nos faltam cinco meses, ¢ ja
estamos a analisar a Lei de terras, a Lei do Planeamento Urbanistico
¢ Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, a revisdo do Codigo de
Processo Penal, etc. Estes sdo diplomas considerados importantes ¢
complexos. Ao mesmo tempo, 0s colegas estdo muito ocupados. As
Comissdes nao param de realizar reunides; os colegas dos Servigos
de Apoio a Assembleia Legislativa trabalham horas extra todos os
dias, uma vez que toda a gente quer acabar os trabalhos dentro do
prazo. No entanto, de repente, o Sr. Deputado José Pereira Coutinho
apresentou tantas propostas. Segundo sei, ainda virdo ai mais
propostas. Em relagdo a atitude do Sr. Deputado José Pereira
Coutinho, manifesto o meu descontentamento, porque estad a
perturbar a concretizagdo dos nossos trabalhos, fazendo-nos perder
tempo.

Além disso, ja aprovamos a revisdo da Lei de Contratacdo dos
Trabalhadores Nao Residentes, um diploma que ¢ urgente ¢ do qual
ha necessidade. Em relag@o ao trabalho a desenvolver para proteger
os interesses de forma bilateral - de trabalhadores e empregadores -
pensamos que ¢ mais urgente rever a Lei da Contratagdo dos
Trabalhadores Nao Residentes, que entrou em vigor hd 4 anos.
Enquanto que esta lei sindical ndo € urgente, por isso, votamos
contra.

Obrigado.
Presidente: Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Votei a favor da lei sindical. Depois da criagdo da RAEM, houve
um Deputado que apresentou varias vezes este projecto de lei na
Assembleia Legislativa, mas, ainda assim, ndo foi aprovado.
Portanto, sugiro que, na proxima sessdo legislativa, o Governo faga
um estudo, para que posteriormente apresente outra vez este diploma
a Assembleia Legislativa. Esta ¢ uma proposta que visa proteger a
entidade laboral, ¢ o sector comercial ndo a pode encarar como um
monstro tdo horrivel, ja4 que visa proteger os direitos das pessoas.
Existe este mesmo tipo de diploma em outros paises. Por isso, espero
que o Governo ouga a opinido das pessoas e, na proxima sessdo,
defina um melhor diploma para proteger os sectores.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Lau Veng Seng.

Lau Veng Seng: A seguinte declaracdo de voto ¢ feita em meu
nome e em nome do Sr. Deputado Sio Chi Wai.

Em relagdo a lei sindical, compreendemos que o principio da
legislagdo ¢ assegurar os direitos ¢ as responsabilidades dos
trabalhadores, mas também reconhecemos muito bem o que foi dito
pelos outros Deputados, no sentido de que ¢ preciso utilizar bem o
restante tempo desta sess@o legislativa. Faltam poucos meses e os
nossos grupos de trabalho estdo a trabalhar no &mbito de outros
diplomas, como a Lei de Terras, a Lei do Planeamento Urbanistico, e

a Lei do Patriménio Cultural, que sdo complexas.

A fim de alcangar o desenvolvimento sustentavel de Macau, estdo
a ser desenvolvidos varios estudos, incluindo a estrutura da politica
demografica, etc. Esta politica ainda estd em fase de andlise: a
mobilidade da populagdo activa, a estrutura do mercado laboral, para
o futuro, etc. Até agora, ndo temos uma avaliagdo global. Além disso,
ainda ndo se obteve um consenso na sociedade sobre a lei sindical.
Acredito que € necessario termos mais tempo para que haja uma
discussdo profunda na definicdo do seu conteudo, ndo sendo
adequado acelerar este tipo de legislagdo neste momento.

Pelas referidas razdes, achamos que ndo ha condigdes para
legislar, por isso, votamos contra.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

A seguinte declaragdo ¢ feita em meu nome e em nome da Sra.
Deputada Ho Sio Kam.

Agora ha muitos diplomas importantes que estdo em processo de
discussdo. Ja ndo falta muito tempo para o termo desta sessdo
legislativa, e os colegas da Assembleia Legislativa estdo muito
ocupados, sobretudo os assessores juridicos, que apoiam os trabalhos
da Assembleia Legislativa. Mesmo que incrementemos o seu saldrio,
nao devemos abusar ao maximo da sua disponibilidade. Por isso, de
um ponto da vista pratico, a Assembleia Legislativa ndo pode prestar
atengdo suficiente a lei sindical, devido a questdes de tempo.

Além disso, pensamos que a lei sindical ¢ um tema importante, e
na sua elaboragdo tém que ser avaliadas varias vertentes da
sociedade. Devido ao seu impacto vasto e profundo, pudemos ouvir
que os Deputados tém opinides muito divergentes sobre a mesma,
por isso, antes de chegarmos a um consenso social, ndo se deve
apresentar este projecto de lei. Embora reconhe¢camos os principios
deste diploma, a realidade ndo ¢ assim tdo simples, pelo que, ndo
estamos perante uma questdo de resposta sim, ou ndo. Ainda temos
muitos trabalhos para desenvolver antes desta legislacdo, portanto,
manifestamos uma opinido reservada em relago ao seu timing.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente:

Abstive-me, fundamentalmente por duas razdes: a primeira ¢ que,
de facto, existe um constrangimento temporal. Ja varios colegas se
pronunciaram sobre este ponto. Efectivamente, estamos nos

derradeiros meses da legislatura e sdo muitos os trabalhos pendentes
nas Comissdes. Este ¢ um factor de constrangimento que temos de
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reconhecer. Pode nao ser um factor fundamental, mas ¢ um factor
que existe. A segunda ¢ que, parece-me evidente que esta matéria
constitui um processo complexo e demorado, e parece-me que com
estas sucessivas votagdes ao longo dos anos... parece-me que a
Assembleia Legislativa ndo ¢ o forum adequado para esbater a
clivagem que existe entre aquilo que se chama o “patronato” e aquilo
que se chama “o sector laboral”.

Parece-me que em Macau existem outras instdncias, porventura
mais apropriadas neste momento para esfriar ou debelar esta
clivagem que continua a existir. Parece-me que existe um o6rgdo
competente para o efeito, para iniciar este processo, que € o
Conselho Permanente de Concertagdo Social. Parece-me que ¢ ai, de
facto, que se deve dar o pontapé de saida para que exista um
processo politico social consequente, para que um dia possamos
votar favoravelmente este tipo de lei.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Qualquer iniciativa necessita de dar um primeiro passo, se nao
for dado esse arranque, nunca se vai chegar ao fim do processo. Por
isso, lamento muito a ndo aprovagdo deste diploma, porque é 4° vez
que este diploma nio consegue passar na Assembleia Legislativa.

Se existe necessidade de legislar sobre uma lei sindical? Esta
legislag@o esta relacionada com toda a Regido. Se ha falhas neste
ambito, devemos desenvolver um melhor trabalho. Espero que na
proxima sessdo legislativa, quando o tempo ja ndo puder ser usado
como desculpa, quando o método de consulta também ja ndo for
desculpa, quer o Governo de Macau, quer a Assembleia Legislativa,
agendem a apresentacdo de uma lei sindical, devendo iniciar-se o
trabalho.

Obrigado.

Presidente: Bem, vamos fazer um intervalo de 15 minutos, para
depois avangarmos para o ultimo ponto da Ordem do Dia.

(Intervalo)

Presidente: Bem... Srs. Deputados:

Vamos continuar a reunido.

Agora vamos discutir o projecto de lei sobre o casamento
homossexual. O Sr. Deputado José Pereira Coutinho pode apresentar
o0 seu projecto de lei.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A liberdade na orientagdo sexual e a ndo discriminagdo em
fun¢do desse facto sdo direitos plenamente consagrados na Lei
Bésica. E ¢ preciso regulamentar. Para além disso, encontra-se em
diversa legislagdo avulsa aprovada também por este hemiciclo. Entre

outros exemplos, ¢ possivel mencionar a Lei n.° 8/2005, artigo 7.°, a
Lei n.° 7/2008, artigo 6.°, ¢ a Lei n.° 4/2012, artigo 31.°- A.

A legislacdo de Macau actualmente apenas acolhe e regulamenta
o contrato entre pessoas de sexo diferente que decidam constituir um
projecto de vida em comum, através do contrato civil de casamento,
previsto no Cédigo Civil. Ja assim ndo acontece no caso de pessoas
do mesmo sexo, que também pretendam celebrar um contrato que
regule a sua opgdo por uma plena comunhéo de vida.

Trata-se, efectivamente, de um vazio legal no sistema juridico de
Macau. E conforme tem vindo a ocorrer noutras sociedades
contemporaneas, tem vindo a ser suprido através fundamentalmente
de duas vias possiveis: uma ¢ o casamento entre pessoas do mesmo
sexo, ¢ a segunda ¢ a unido civil ou outras formas similares de
parceria civil registada entre pessoas do mesmo sexo, com
equiparagdo, em maior ou menor medida, ao casamento.
Actualmente, admite-se o casamento ou a unido civil entre pessoas
do mesmo sexo em varias dezenas de jurisdi¢des, como € o caso da
Africa do Sul, Argentina, Brasil, Canadd, Estados Unidos da
América, de Portugal, também, da Dinamarca, da Islandia, da Nova
Zelandia, da Franga, da Alemanha, da Finlandia, da Austria, do
Reino Unido, da Suica, da Republica Checa, da Irlanda, da Eslovénia,
de Andorra ou mesmo da Hungria. Em outras jurisdi¢des, como, por

exemplo, em Taiwan, a questdo esta em estudo legislativo.

A sociedade de Macau, nos termos da consulta ptblica que nos
levamos a efeito, e sobre a qual poderei desenvolver mais a frente,
pronunciou-se maioritariamente contra a institucionalizacdo, neste
momento, do casamento entre pessoas do mesmo sexo, mas esta
entende por larga maioria que ndo deve continuar a haver
discriminagdo, afigurando-se mais adequada a figura da unido civil
entre pessoas do mesmo sexo. Nos termos da consulta, essa mesma
esmagadora maioria pronunciou-se contra a possibilidade de, neste
momento, se incluir a adop¢@o no seio desta nova unidade familiar.
Mas isto pode ser possivel no futuro, caso haja consenso na
sociedade. E ¢ o que fazemos agora, nds, através deste projecto de
lei.

A sociedade de Macau, uma cidade internacional com mais de
trinta mil visitantes... que nos visitam anualmente, esta pois mais
madura, consciencializada e preparada para dar este passo. O
projecto de lei faz... assenta numa equiparagao total das unides civis,
registadas entre pessoas do mesmo sexo, ao contrato civil de
casamento, com uma singela excepcao, através da referida adopgao.
Quer isto dizer, essencialmente, que para todos os efeitos legais,
nomeadamente, os sucessorios, fiscais, administrativos, laborais,
profissionais, funcionais, criminais, também para efeitos de violéncia
doméstica, ou quaisquer outros, a unido civil ¢ igual ao casamento,
sendo todavia, e devo aqui frisar mais uma vez, um instituto distinto.
Isto €, com a referida excep¢do da adopcdo, em tudo o resto, a unido
civil registada entre pessoas do mesmo sexo ¢ mais ou menos igual
ao casamento, em qualquer das suas vertentes juridicas.

Nos termos do articulado que se apresenta, a no¢ao de unido civil
registada ¢ a de contrato civil celebrado entre duas pessoas do
mesmo sexo que pretendem constituir um projecto de vida mediante
uma plena comunhdo de vida. Refira-se que o projecto de lei
reconduz o seu ambito pessoal de aplicagdo a quem somente resida
em Macau, o que corresponde a quem tenha o seu domicilio habitual
em Macau, quer seja residente ou titular de outro titulo de
permanéncia. O projecto de lei reconhece o direito fundamental ao
nome adquirido do conjuge, por via da unido civil registada entre
pessoas do mesmo sexo. E prevé a obrigatoriedade do registo destas
unides civis entre pessoas do mesmo sexo na Conservatoria do
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Registo Civil, para efeitos de afericdo da sua validade e da sua
eficacia.

O meu projecto prevé ainda a aplicagdo do regime ndo
discriminatdrio as situacdes de unido de facto, por exemplo, no
ambito da Fungdo Publica, nomeadamente para efeitos de acesso aos
cuidados de saude, férias, faltas, licengas, determinagdo dos
agregados
funcionalismo publico, os mais notaveis, por exemplo, as pensoes de
aposentacdo, bem como as pensdes de sobrevivéncia. Este novo
instituto ndo ¢ uma alternativa ou sucedaneo de qualquer das figuras
juridicas hoje existentes, mas antes uma nova realidade, um passo
timido, autéonomo, que visa a oficializagdo da situagdo juridica das

familiares e outros beneficios ou subsidios do

unides duradouras entre pessoas do mesmo sexo. Assim se termina
com a discriminagdo que actualmente existe em fun¢@o da orientacdo
sexual, neste aspecto, ao mesmo tempo que se respeitam
devidamente a instituicdo milenar do casamento e o seu historico,
social e cultural.

Este projecto de lei assume um cardcter inovatdrio e a
necessidade de revisdo num prazo razoavel de dois anos, em fungao
da evolugdo e da concretizagdo pratica deste regime juridico e da sua
harmonizag@o com outros institutos juridicos.

Assim fica apresentada esta minha iniciativa legislativa, a qual,
para além de estar conforme aos ditames da Lei Basica, é premente,
justa, adequada, e apoiada por uma maioria da populacdo da Regido
Administrativa Especial de Macau.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.

Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Em relagdo ao casamento homossexual ou unido civil entre
pessoas do mesmo sexo, embora seja verdade que ha paises
ocidentais que permitem o casamento homossexual, ha, por outro
lado, ainda mais paises no mundo que o ndo autorizam.

Além disso, a proposta relativa ao casamento homossexual nunca
foi elaborada na China Continental, nem em Hong Kong. Portanto,
se calhar, ¢ muito acelerado que Macau seja a primeira a dispor desta
legislagdo em toda a China. Se observarmos Macau, serd que a
sociedade ¢ assim tdo aberta para aceitar tal projecto de lei? Como ja
foi referido, as pessoas devem parar de descriminar, mas também
temos que ter atengdo, porque combater a discriminagdo e aceitar o
casamento homossexual sdo coisas diferentes. Parar a discriminag@o
tem a ver com o respeito, mas isso ndo significa que tenhamos que
fazer imediatamente uma legislagdo. Ao mesmo tempo, se
aceitarmos o projecto de lei, este pode trazer também um impacto
negativo. O diploma ¢ muito sensivel e muito polémico. Esta
questao esta relacionada com conceitos e valores tradicionais, a ética
e estrutura familiar, e assim sendo precisa de haver um apoio so6lido
da populagdo, realizando-se uma consulta publica de forma geral.
Nao podemos ser tdo negligentes. Os materiais oferecidos pelo Sr.
Deputado José Pereira Coutinho estdo incompletos, e assim sendo
ndo ¢ possivel tratar a apresentagdo da pessoa baseando-se no
resultado da consulta publica, para que sirva como fundamento
legislativo.

Sdo os franceses pessoas muito abertas? Mas, recentemente,
quando se procedeu a elaboracdo da legislagdo sobre o casamento
homossexual, realizou-se mais do que uma manifestagdo de grandes
dimensoes - desde Janeiro, até agora, houve dezenas de milhares de
manifestantes em todos os protestos. Se as pessoas lerem os jornais
podem reparar nesta noticia. Mesmo em Franga, um pais muito
aberto, verifica-se esta reacc¢do, entdo, qual ¢ o ensinamento que
podemos tirar a partir disto, para Macau? E, ontem, acredito que toda
a gente tenha ja visto as assinaturas dos cidaddos contra esta

proposta, ndo as podemos ignorar.

De forma geral, os temas das propostas devem ser apresentados
de modo gradual. Ou seja, em primeiro lugar, deve-se promover a
ideia de igualdade e a educag@o antidiscrimina¢do, até que a
sociedade tenha uma atitude aberta. Assim ¢ que se criam condi¢des
para falar neste assunto. Penso que agora ndo ¢ o momento adequado
para esta legislagao.

Obrigado.
Presidente: Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Eu gostaria de salientar aqui que respeito muito a orientagdo de
cada pessoa, sobretudo a sua orientagdo sexual. Hoje em dia, na
sociedade de Macau, ndo ha um consenso. Acredito que ainda nao
tenha passado tempo suficiente para obter o apoio da maioria sobre o
casamento entre pessoas do mesmo sexo. Neste momento, apenas
poucas pessoas estdo a apresentar este diploma na Assembleia
Legislativa, considero que ¢ muito negligente. Primeiro, deviamos
reunir um consenso, para depois apresentar este tipo de proposta a
Assembleia Legislativa. Este € o primeiro aspecto da minha opinido.

Em segundo lugar, estou contra este diploma. Isto, porque nao
queria que fosse incentivada a unido entre pessoas do mesmo sexo,
embora saliente que respeito muito a orientacdo pessoal. Os
Deputados referiram a questdo dos bens, penso que se as pessoas
vivem juntas, a separagdo dos seus bens pode ser feita através de um
testamento, ou as pessoas podem passar ja alguns bens para o nome
do seu parceiro, quando estdo juntas. Assim, acredito que, em
relagdo a esta opcdo do foro pessoal, as pessoas também nao vao
estar contra. Aqui, espero que os colegas possam votar contra este
diploma.

Muito obrigada.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Apos a entrada do Século XXI, os paises
onde existe uma consciencializagdo elevada da igualdade e da
liberdade pessoal, comegaram, na verdade, a criar o seu regime civil
destinado as pessoas com orientagdo sexual diferente. De entre os
paises que aplicam este regime, verificam-se dois principais modelos
- o primeiro ¢ a unido civil homossexual, o outro ¢ casamento
homossexual. A proposta apresentada pelo Sr. Deputado José Pereira
Coutinho ¢ unido civil homossexual, ndo ¢ o casamento. A legislagao
da unido civil entre pessoas do mesmo sexo pode, contudo, ser
transformada, para que se lute pelo casamento gay, o que, sendo
assim, pode causar impacto no actual regime do casamento.

Por isso, pessoalmente, tenho que declarar a minha posi¢ao pelo
regime do casamento. No ponto da vista do desenvolvimento
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humano, o regime do casamento entre uma mulher ¢ um homem
mostra a igualdade do direito entre homens e mulheres, podendo
criar um ambiente objectivo, que pode garantir uma maior
possibilidade dos filhos serem criados pelos proprios pais e, ao
mesmo tempo, este regime permite a crianga perceber a origem da
sua vida. Na realidade, para ponderar a liberdade pessoal, o regime
do casamento condiciona a longo prazo a liberdade das pessoas, mas
para criar este ambiente humano e objectivo, para as criangas
poderem ser criadas pelos seus pais bioldgicos, vale a pena continuar
com o regime actual do casamento, ndo importa se ¢ através da
religido, da sociedade ou até da mitologia, qualquer deste factores, se
apoia a continuidade deste regime do casamento para toda a vida.

Isto ndo ¢ desvalorizar as pessoas de orientagao sexual diferente,
porque o valor das pessoas nao ¢ limitado a capacidade de procriar a
proxima geragdo. Devido ao amor e a tolerancia, desejo que todas as
pessoas sigam os seus valores, através do talento e experiéncia
propria, contribuindo para a sociedade.

Por isso, em relacdo a garantia dos direitos civis das pessoas com
uma orientagdo sexual diferente, na realidade, apoio a proposta
apresentada pelo Sr. José Deputado Pereira Coutinho, no sentido de
resolver a questdo através da unido civil entre homossexuais.

Mas se este propusesse um regime de casamento votaria contra o
diploma, porque criar um regime de casamento para gays, iria gerar
confusdo e um impacto negativo no regime geral do casamento. Mas
o facto de ndo votar a favor do diploma néo quer dizer que concorde
com o estigma em relagdo aos homossexuais, nem estou contra que
as pessoas tenham o direito civil de se unirem.

Além de refor¢ar a minha posigdo, como legislador responsavel,
também devo referir o problema em relagao ao tempo de propositura
desta legislagdo. Nos paises ocidentais democraticos, antes de ser
estabelecido um regime de garantia dos interesses dos homossexuais,
realizou-se uma discussdo profunda na sociedade, ou seja, o tal
regime s6 foi criado depois de conseguido o apoio da maioria na
sociedade.

Agora, em Macau, hd cidaddos que apresentam o diploma
directamente a Assembleia Legislativa, mas este ndo obteve
consenso social. Se a apresentacdo desta proposta visa chamar a
atencdo das pessoas, ou exigir que os politicos manifestem a sua

opinido, entdo eu ja revelei a minha posigao.

Se votarem a favor deste diploma, queria pedir ao Sr. Deputado
José Pereira Coutinho: pode dar uma explicagdo mais aprofundada,
neste momento tem dados para o suportar, ¢ este o tempo adequado?
O diploma consegue obter o apoio das pessoas na sociedade, sem
que haja uma discussdo profunda?

Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Em primeiro lugar, queria dizer que concordo
com o que disse a Sra. Deputada Chan Mei Yi.

Em primeiro lugar, respeito a orientagdo sexual das pessoas. No
entanto, a fim de elaborar uma lei direccionada para a unido civil,
creio que ¢ necessario considerar varios problemas. Queria consultar
o Sr. Deputado José Pereira Coutinho e espero que possa responder
as minhas perguntas. Reparei que o Sr. Deputado José¢ Pereira
Coutinho disse que foi realizada uma consulta publica, por isso,
queria saber como foi desenvolvida? Este ¢ o meu primeiro pedido.

Em segundo lugar, a respeito da consulta publica, a maioria das
pessoas esta contra a criagdo do novo regime de casamento, iSso esta
muito claro. Por isso, no seu projecto de lei ndo sugeriu o regime do
casamento para as pessoas do mesmo sexo, mas pediu a legislacdo
da unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Entretanto, neste ponto,
ndo estou a perceber qual ¢ diferenga entre a unido civil e casamento,
pelo que queria que o Sr. Deputado José Pereira Coutinho explicasse,
embora tenha aqui escrito que a diferenca ¢ o direito de adop¢ao nao
permitido aos homossexuais. Penso que se um casal estd unido, mas
ndo pode adoptar... Por exemplo, se fosse eu, depois de me unir a
alguém, de registar essa unido, ndo posso adoptar uma crianga, isto
tem o mesmo efeito do casamento? Ou seja, a diferenga ¢ apenas o
direito de adopcdo? Nao compreendo esta questdo. Queria que o Sr.
Deputado José Pereira Coutinho explicasse qual é a razdo, ou se
existe ainda mais alguma diferenca. Se todos os regimes de
casamento permitem adoptar uma crianga, entdo, tal ndo precisa de
ser mencionado. Mas, agora, dizer que a diferenga entre a unido civil
e casamento ¢ o direito de adop¢do? Assim, com uma mudanga,
simplesmente, a unido civil transforma-se em casamento? Queria
saber mais sobre estas questoes.

Além disso, embora acredite que o Sr. Deputado José Pereira
Coutinho apresentou este projecto de lei sob a égide do respeito e da
liberdade, recordo-me que o mesmo Deputado ja questionou o
Governo varias vezes: “O processo de consulta publica foi bem
desenvolvido antes de se passar a legislagdo?”. Consenso e/ou
necessidade social, este ¢ o nosso principio para legislar. Nao sei...
Quanto material nos pode o Sr. Deputado José Pereira Coutinho
oferecer mais? Neste momento, qual é a necessidade da sociedade de
Macau desta unido civil homossexual? Porque é que nio tendo ainda
essa parte dos dados vamos votar um projecto de lei assim tdo
polémico? Esta ¢ uma matéria relacionada com a concepcao
tradicional dos valores e do casamento. Aqui, reparei que o Sr.
Deputado José Pereira Coutinho exemplificou, nos seus artigos,
muitos casos em diversos locais do mundo, mas ndo mencionou um
ponto: numa sociedade de cultura chinesa, como se avalia a unido
civil homossexual? Mesmo em Taiwan, neste momento, esta a fazer-
se estudos sobre esta legislagdo, pelo que queria perguntar se, antes
de apresentar o diploma, fez um estudo da sua viabilidade? Se dispoe
das respectivas informagdes? Tem que oferecer esses materiais para
convencer os colegas, de outra maneira, sendo esta uma questdo
polémica, como ¢ que pode obter o apoio das pessoas? Portanto,
gostaria que o Deputado pudesse explicar estes problemas.

Na verdade, por mim, considero que ter respeito nao significa que
tenhamos que legalizar. Até agora, apesar de haver razdes suficientes,
penso que ndo ha muita diferenga entre casamento e unido civil. E
dificil aceitar. Como o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong disse, desta
questdo podem derivar outros conceitos. Como, eventualmente, se
pode relacionar com o direito de adopgao, se isso afecta o futuro das
criangas. Se aprovarmos este diploma, depois, o mesmo poder
derivar para a luta pelo direito de adopgao. Isso nao significa que nés
fizemos uma coisa ma. Por isso, queria que o Deputado José Pereira
Coutinho nos respondesse a estas questdes.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:
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E necessario analisar este diploma com muita inteligéncia. Este
diploma obriga-nos a fazer uma coisa dificil: deixar de respeitar
alguns dos valores tradicionais chineses. Demonstrar a piedade filial
¢ um dos valores principais dos chineses, mas se nao se tratar bem os
pais, vamos penalizar? Antigamente, as pessoas de Guangdong
diziam: se alguém ndo trata bem os pais, vai ser penalizado por deus!
Assim, o diploma ¢ dificil para nés. Quando estavamos a estudar na
escola, lembro-me que havia uma teoria sobre a degressividade do
direito moral, direito juridico e direito real, ndo sei se esta teoria é
correcta ou ndo, mas tenho que colocar a questdo aos Srs. Deputados
Leonel Alves e Vong Hin Fai, que estudaram Direito. Quando
falamos em Direito, esta consagrada esta teoria da degressividade.
Por exemplo, a constituicdo dos Estados Unidos da América diz que
toda a gente pode ser eleita como presidente, mas quer isso dizer que
toda a gente consegue ser presidente? O direito, na realidade, tem os
seus limites.

Hoje em dia, discutimos o diploma da unido civil entre pessoas
do mesmo sexo, se este regime ¢ equivalente ao regime do
casamento, isto significa que assim estamos a fazer uma lei para por
fim a raca humana. Os humanos tém que avangar, t€m que se
reproduzir, coisa que apenas um homem e uma mulher conseguem.
Nos casos em que ha dificuldades para terem filhos podem adoptar
uma crianga, ¢ agora nem podem adoptar? Porque temos que fazer
tal coisa para terminar com a espécie humana? Nao compreendo. Se
isso € uma discriminagdo? Nao. Nao tinhamos, sequer, problemas
com esta questdo, mas depois da apresentacdo deste diploma, surge
entdo esse problema. Para qué fazermos uma lei para isso? Essa ¢ a
minha primeira davida. E preciso muita inteligéncia.

A segunda duvida: acredito que o Sr. Deputado José Pereira
Coutinho sabe de Direito, estuda Direito, mas ndo sei se sabe que no
Cddigo Civil, sobretudo na alinea ¢), do artigo 1501°, se prevé que o
casamento entre duas pessoas do mesmo sexo ¢ considerado
inexistente. Ao legislarmos sobre esta questdo devemos entdo
revogar este artigo? Em seguida, a questdo dos filhos, da propriedade,
como ¢ que revemos tal matéria no Coédigo Civil? Nao ¢ apenas uma
questdo de registo, ha também outras consequéncias, porque uma
pessoa tem sempre algum tipo de relagdo com a sociedade. Nao é?
Por isso, depois desta legislagdo, qual sera o impacto? E necesséria
muita inteligéncia... Nao sei como ¢ que serd feita a sua execucao, se
vai mesmo dar resposta aos interesses da minoria, se os problemas
serio mesmo resolvidos... E dificil prever se havera alguma
consequéncia negativa no nosso sistema, devido a este diploma.

Os outros Deputados pediram mais materiais informativos, e
também peco o mesmo. Na verdade, quais sdao os trabalhos
preparatorios que o Sr. Deputado José Deputado José Pereira
Coutinho tem desenvolvido para este diploma? Ou tem outra
inteng@o? Este periodo ¢ muito especial.

E tudo.

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A apresentacao deste projecto de lei, apesar de a sua designagao

ser “unido civil entre homossexuais”, na verdade, em termos de
Direito, ¢ o mesmo que o casamento entre homossexuais, com

excepgdo do seu direito de adoptar.

O Sr. Deputado José Pereira Coutinho exemplificou com casos de
outros paises, como a Franga e¢ a Inglaterra, mas, até agora, os
Estados Unidos estdo ainda a discutir o mesmo tema. No entanto,
qual ¢ a situagdo actual de Macau? O Instituto de Acgdo Social (IAS)
esta a discutir a lei contra violéncia doméstica, e no documento para
a consulta publica incluia-se as garantias para parceiros do mesmo
sexo, mas, depois da consulta, o Governo eliminou esta parte. O IAS
tem a sua explicagdo, a qual integra a defini¢do de familia, e isso
também mostra que ainda ndo ha consenso na sociedade sobre esta
matéria.

Acredito que ninguém vai estar contra a protec¢ao dos direitos
dos parceiros do mesmo sexo, mas, para elaborar uma legislagdo, ¢
necessario obter o apoio da sociedade e ultrapassar dificuldades
técnicas na lei. A historia dos homossexuais ja passou por diferentes
eras e culturas. Antigamente, na China, também temos uma histdria
que integra os homossexuais. Este comportamento manifesta-se de
forma diferente e ndo podemos ignorar esse factor. Na realidade,
como ¢ que compreendemos e podemos enfrentar este problema para
chegarmos a uma conclusdo mais neutra? Esta ¢ a questdo que
precisamos de considerar. A homossexualidade envolve uma outra
coisa, que ¢ vida, a procriagdo, isso esta claro, mas eles nio tém essa
capacidade. Em relagdo ao seu comportamento e orientagdo sexual,
temos que respeitar. Os colegas também mostraram a mesma opiniao.
Quer se concorde, ou discorde, com determinado individuo, tem de
haver um respeito mutuo, esta é a atitude correcta, e devemos evitar
qualquer tipo de discriminag@o contra os homossexuais. Mas, no que
diz respeito a legislagdo, ¢ importante que haja uma discussdo,
estudos, consultas publica, que depois visem assegurar, 0 maximo
possivel, o interesse das pessoas na lei. Se formos obrigados a
alcangar este objectivo, tal sera desfavoravel para o grupo que esta
abrangido no diploma.

Por isso, por um lado, temos que ponderar duas vertentes. Ou seja,
ser prudente na avaliagdo deste diploma. E esta ndo ¢ uma questado
de sim, ou ndo, mas envolve também a questdo da cultura, o
problema das comunidades. Eu ndo quero ver prejuizo para qualquer
um dos lados.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigado, Sr. Presidente.
Deputado Proponente,

Colegas:

Este assunto ¢ muito sério e ndo se pode legislar de animo leve.
Como o proponente citou, e muitos colegas também citaram, varios
outros paises ocidentais tém legislacdo sobre esta matéria, mas tenho
a certeza de que os respectivos processos legislativos foram
demorados, houve um debate alargado e abrangente nas respectivas
sociedades, varios sectores da vida social pronunciaram-se... ¢ uma
matéria que leva a muitas clivagens na sociedade, a posi¢des
eventualmente muito radicais, com uns que concordam e outros que
sdo manifestamente contra.

Tem a ver com as tradi¢des, juizos, cultura, ideologia de um povo,
e também tem a ver, quer queiramos quer nd3o, com os sentimentos
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religiosos de muitas pessoas.

Em conclus@o, ndo estou em condi¢des, hoje, para poder votar
favoravelmente este tipo de diploma, por quanto nido vejo nenhum
retorno, nenhum feedback da nossa sociedade, em Macau, que exija
hoje uma legisla¢do desta natureza.

Saliento que recebi nestes ultimos dias um abaixo-assinado
subscrito por muitas e muitas pessoas, ndo as quantifiquei, mas
seguramente acima de um milhar, nestes ultimos dias, pronunciando-
se contra esta iniciativa legislativa. E € muito raro isto acontecer! A
Assembleia Legislativa receber, antes da votagdo na generalidade,
tanta reacg¢do da sociedade... Nao me lembro de nos tltimos anos,
dez - vinte anos, ter havido algo semelhante.

O que ¢é que isto significa? Significa que estamos a mexer com
algo de muito importante para a nossa sociedade. Tem a ver com a
nossa maneira de ser, com as nossas convicgdes, com as nossas
tradi¢des, com a nossa cultura, enfim, com tudo o que constitui o
colectivo de Macau.

Nao conhego, alias a colega Deputada Kwan Tsui Hang ja disse,
temos que ter em atengdo a cultura chinesa, o sentimento comum do
Povo Chinés sobre esta matéria.

Eu iria um bocadinho mais longe. Nao conheco nenhum pais
asiatico que tenha este tipo de legislacdo, ndo conhego. Porqué?
Porque ¢ que no Ocidente existe legislagdo, as vezes casamento
outras vezes unido civil... aqui, por aquilo que ouvi, ¢ uma espécie
de quase casamento, ndo ¢? Nao ¢ bem casamento mas ¢ um quase
casamento, tem o mesmo regime de bens, tem direitos sucessorios...
Concordo perfeitamente com o que disse o colega Deputado Lam
Heong San, isto vai bulir, vai colidir ou vai mexer em muitos ramos
do nosso Direito aqui em Macau.

Logo a partida, o “Direito Sucessorio”, significa que este quase
conjuge tem os mesmos direitos sucessorios que tem um conjugue
normal? Ja que ndo ¢ permitida aqui a adopg@o, significa que este
casal, se assim se pode chamar, ndo tem descendentes, porque nao
pode... ndo se admite aqui a adopg¢do, significa que um herda do
outro? Mas como? As regras de impedimentos... normalmente esses
impedimentos existem para evitar, enfim, proximidade sanguinea,
por ser primo ou coisas assim do género. E aqui prevé-se até a
dissolug@o por vontade unilateral de uns dos parceiros, quer dizer,
queremos criar um regime para dar estabilidade, ndo ¢é... de um casal,
entre aspas, depois permite-se-lhe a desvinculagdo por mera vontade
unilateral. Quer dizer, hd um conjunto de questdes que tem que ser
profundamente analisado, independentemente da questdo da
convicgdo geral, do sentimento geral da populacdo, etc. Para além
destes aspectos, ha muitos pormenores técnicos sobre os quais temos
de nos debrugar, e nos, eu pessoalmente, ndo tenho experiéncia no
que se refere a legislagdo que existe no estrangeiro sobre esta
matéria. Também ndo tenho experiéncia de relagdes do mesmo sexo,
isso também ¢ verdade. Agora, relativamente a legislagdo desta
natureza, ndo tenho experiéncia, e custa-me aceitar que o Macau
sincero, no contexto geral da Grande China, e aqui na Asia, que
Macau seja pioneira deste tipo de legislagdo. Nao sei porqué... tantos
paises asiaticos, alguns dos quais... até a Tailandia, por exemplo, um
pais em que se vé facilmente relagdes homossexuais ou, enfim, ndo ¢
anormal ver pessoas em relagdes homossexuais, ndo sei se existe
legislagdo, ou ndo. Creio que ndo, sendo, teria aqui sido referido.
Portanto, até em paises com estas caracteristicas ndo existe
legislagdo, porque é que Macau, em 2013... temos de nos debrugar

sobre esta matéria?

Em suma, ndo estou em condi¢des para votar favoravelmente,
porque isto carece de um debate aprofundado, abrangente,
envolvendo todos os sectores importantes da nossa sociedade e
sobretudo ter também em consideragdo as convicgdes religiosas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Em primeiro lugar, vou responder as duvidas que foram
colocadas.

Agradeco as opinides e também as criticas dos colegas. Na
verdade, este diploma ¢ polémico ¢ neste momento achamos que nao
ha consenso social, porém precisamos de ter uma visdo mais
avangada. Este diploma ¢ simples: em primeiro lugar, nds
reconhecemos que toda a gente tem liberdade de escolher a sua
orientagcdo sexual e as pessoas ndo devem ser descriminadas por
optarem por um estilo de vida diferente. Este ¢ um pressuposto e na
minha apresentagdo mencionei que visa o valor nuclear ou o Direito.
E essa minha apresentagdo corresponde a Lei Basica. Este diploma
nao ¢ um passo pequeno. J4 hd um ou dois anos que tenho
conhecimento, que pessoas da sociedade, estudantes de duas
universidades, e aqui ndo vou referir o nome das universidades, bem
como, varias vezes, outras pessoas, manifestaram-se para expressar a
sua opinido.

Queria dizer que temos que evitar fazer as coisas de forma
supérflua e ndo adequada. conforme o que ja disse, ¢ importante
evitar a discriminag@o e assegurar a liberdade das pessoas que tém
uma orientacdo sexual diferente.

Muitos colegas falaram nos problemas relacionados com a
consulta publica. Como as perguntas sdo complexas, realizamos uma
consulta através de telefone, aproveitamos os contactos dos
membros da Associagdo dos Trabalhadores da Fungdo Publica de
Macau, que tem 13 000 elementos. Efectuamos chamadas para 568
contactos que foram escolhidos aleatoriamente. Mas posso revelar os
dados obtidos, e que fizemos esta consulta com 0s nossos recursos.
Explicamos o contetido do diploma via telefone, o que apresentei era
a conclusdo, e dos entrevistados, 483 disseram que aceitam a criagdo
de um regime que permita a unido civil entre homossexuais. A unido
civil ndo é consumada da mesma forma que o casamento, ou seja,
ndo concede o direito de adopgdo, tendo apenas efeitos fiscais, de
patrimoénio, no trabalho e, por exemplo, nos casos em que morre um
funciondrio publico o seu parceiro pode receber a pensdo de
sobrevivéncia. Foi esta a forma como explicamos a proposta as
pessoas, sendo que 483 dos 568 inquiridos apoiaram o diploma,
enquanto 20 mostraram-se contra, ¢ 65 disseram ndo ter opinido, ou
seja, ndo quiseram manifestar a sua posicdo. Admito que este
processo €, apenas, a realizagdo de uma consulta publica dentro das
minhas possibilidade, pelo que tal ndo quer dizer que a conclusio ¢
absolutamente correcta. Porém, depois de este diploma ser aprovado,
através da sua votagdo na generalidade, e quando passar para um
grupo de trabalho, para analise na especialidade, a Assembleia
Legislativa pode seguir o seu modo de trabalho, ouvindo as opinides
da populacdo, de forma geral. Queria advertir sobre uma questdo: a
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consulta publica pode ser melhorada e, se calhar, pensam que s6
consultei as pessoas que conheco, mas esta ainda consegue ser
melhor do que aquela consulta langada sobre a feira nocturna no

Lago Sai Van, durante a qual foram questionadas apenas 170 pessoas.

Assim, as pessoas podem ponderar, tendo em conta que ja nos
esforcamos o méaximo possivel para desenvolver esta consulta. Ao
mesmo tempo, queria salientar que este diploma corresponde a Lei
Basica, e que também hoje em dia a sociedade respeita cada vez
mais a liberdade de uma orientagdo sexual diferente, bem como
respeita ainda mais o direito das pessoas ndo serem descriminadas.

E tdo simples.
Obrigado.

Presidente: Ha Deputados que queiram usar da palavra? Se nio
houver, vamos entdo passar a votagdo na generalidade.

(Votacao)
Presidente: Nao aprovado.
Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Como jurista ¢ defensor das minorias, lamento imenso o facto de
ndo ser aprovado o meu projecto de lei relativo as unides civis entre
pessoas do mesmo sexo.

Como foi bem esclarecido na minha Nota Justificativa, aquando
da minha apresentacdo e no debate parlamentar que conduzi, este
projecto de lei deveria ter sido aprovado, porque, verdade seja dita, ¢
um projecto de lei equilibrado, ndo radical que, respeitando a
dimensdo cultural, social e religiosa do casamento, aceita a unido
civil entre pessoas do mesmo sexo, como instrumento para evitar a
discriminagdo que se continua a verificar na RAEM em funcédo da
orientagdo sexual. Ndo ¢ correcto, nem moralmente justo, nem esta
em conformidade com o principio da igualdade previsto na Lei
Bésica, que os parceiros ou casais do mesmo sexo nio tenham os
mesmos direitos que os parceiros de sexo diferente, em situacdes de
doenca, na velhice, nos impostos, na aposentacdo, no trabalho, na
maternidade ou para efeitos de violéncia doméstica. Este projecto de
lei, respeitando a diferenca e a institui¢do milenar do casamento, iria
acabar com essa discriminacdo injusta.

Presidente: Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A seguinte declaragdo de voto ¢ realizada em meu nome e em
nome do Sr. Deputado Lau Veng Seng.

A raga, religido ou orientagdo sexual diferentes, devem ser
respeitadas na sociedade, ndo dando lugar a descriminado, e este é o
consenso social, pelo que também os homossexuais merecem nao ser
descriminados pela sua opgao.

Contudo, o casamento entre pessoas do mesmo sexo continua a
ser tratado como algo contra a ética e que perturba a ordem social.

Se observarmos os varios paises do mundo, sdo poucos os que
conseguiram criar o regime de unido civil, como por exemplo, a
Franga, a Suécia, a Islandia, etc. Existe uma diversidade de conceitos
sobre a unido civil, pelo que os direitos gozados de acordo com a lei
sdo diferentes, sendo que ¢ possivel ter um regime de garantias de
forma justa e razoavel. Se este diploma fosse aprovado antes de
obter um consenso social, iria gerar ainda mais reacgdes dos
cidadaos.

Por isso, consideramos que este ndo ¢ o tempo adequado para
discutir este diploma em Macau, e, por ser assim, votamos contra.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A seguinte declaragdo de voto ¢ realizada em meu nome e em
nome do Sr. Deputado Chui Sai Peng.

Em primeiro lugar, queria salientar que nio estamos contra a
liberdade das pessoas escolherem a sua orientagdo sexual, nem a
favor da descriminagdo sobre as pessoas por causa da sua orientagido
sexual, mas estamos, sim, contra a unido civil entre pessoas do
mesmo sexo. Consideramos que o diploma ndo foi discutido
profundamente, nem obteve consenso social. Embora na sua
apresentacdo mostre que a sociedade de Macau estd preparada para
avangar com este passo, quando este projecto de lei foi submetido a
AL, verificamos que surgiram algumas opinides contrarias, algumas
até por escrito. Por isso, agora ndo ¢ o tempo adequado para esta
legislagao, pelo que, se fosse aprovado, iria causa um impacto forte
na concepgdo nuclear sobre a sociedade e os valores familiares, bem
como prejudicaria os sentimentos das pessoas de diferente religido
e/ou cultura. Nos paises de cultura chinesa existe muita polémica
sobre o casamento entre pessoas do mesmo sexo, € assim ainda nao
existe nenhum local a legalizar a unido civil homossexual. Nesse
sentido, Macau deve assumir uma atitude prudente ao tratar desta
questao.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Hoje, eu votei contra.

Esta é a minha declaragdo de voto:

casamento entre

Este diploma prevé a legalizacdo do

homossexuais através da unido civil, pretendendo assim acabar com
discriminacdo  sobre através da legislacdo.
Compreendo esta posicdo e respeito isso. Entre as razdes
apresentadas, mostra-se que a maioria das pessoas de Macau estao

homossexuais

contra o casamento entre homossexuais, € além disso foi indicado
que a unido civil é também um tipo de casamento. Por isso, o
diploma tem apenas uma designacdo diferente, escolhida, no fundo,
para que a sociedade aceite o regime do casamento homossexual, e
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isso gera-me vdrias duvidas. Além disso, se este diploma fosse
aprovado, este regime iria assumir a mesmo estatuto que noutras leis.
Porém, neste momento, o sistema juridico ndo tem condigdes para o
aceitar, cooperando com este diploma, para haver uma melhoria das
garantias aos homossexuais, precisamos de mais tempo para discutir.

Do ponto da vista dos direitos humanos, na verdade, temos que
respeitar os valores e escolhas de cada pessoa, mas também
precisamos da aceitacdo da sociedade, porque ¢ assim que se pode
eliminar realmente a discriminagdo que os homossexuais sofrem. Se
observarmos a experiéncia dos paises ocidentais, verificamos que na
luta pelos interesses dos homossexuais necessitaram de muito tempo,
até obterem um consenso social. Por isso, considero que depois de
obtido consenso social, e criadas condi¢des no sistema juridico,

podemos assegurar os direitos dos homossexuais na lei, mas a sua
promogao ndo se consegue de um dia para o outro.

Obrigado.

Presidente: Bom... Srs. Deputados:

Terminamos os cinco Pontos da Ordem do Dia.

Declaro encerrada a sessao.

Intérpretes-tradutores: Gabinete de Tradugao
Redactores: Gabinete de Registo e Redacgio



