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(Reuniao do dia 21 de Maio)

Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 19 horas e 20 minutos

(Reuniao do dia 22 de Maio)

Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 15 horas e 36 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Lau Cheok Va
Vice-Presidente: Ho Iat Seng
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

(Deputados presentes e ausentes na reuniao de 21 de Maio)
Deputados presentes: Lau Cheok Va, Ho Iat Seng, Kou Hoi In,
Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung
Lup Kwan, Tsui Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au
Kam San, Vong Hin Fai, Ung Choi Kun, José¢ Maria Pereira
Coutinho, Leong On Kei, Chan Meng Kam, Lee Chong Cheng, Ho
Sio Kam, Lau Veng Seng, Lam Heong Sang, Mak Soi Kun, Chan

Wai Chi, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang e Tong lo Cheng.

Deputados ausentes: Chui Sai Cheong, Leonel Alberto Alves, Chui
Sai Peng e Chan Mei Yi.

(Deputados presentes e ausentes na reuniao de 22 de Maio)
Deputados presentes: Lau Cheok Va, Ho lat Seng, Kou Hoi In,

Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Ng Kuok Cheong, Tsui Wai
Kwan, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au Kam San, Vong Hin

Fai, Ung Choi Kun, José Maria Pereira Coutinho, Chan Meng Kam,
Lee Chong Cheng, Ho Sio Kam, Lau Veng Seng, Lam Heong Sang,
Mak Soi Kun, Chan Wai Chi, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang e Tong lo
Cheng.

Deputados ausentes: Chui Sai Cheong, Leonel Alberto Alves, Vitor
Cheung Lup Kwan, Chui Sai Peng, Leong On Kei e Chan Mei Yi.

Convidados:

Lau Si lo, Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas;

Francis Wong Chan Tong, Chefe do Gabinete do Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas;

Jaime Roberto Carion, Director dos Servicos de Solos, Obras
Publicas e Transportes;

Cheong Weng Chon, Director dos Servigos de Assuntos de Justica;
Chan Pou Ha, Subdirectora dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes; e

Lam Chi Long, Chefe do Departamento de Inspecciio e Contencioso
da Direccdo dos Servicos de Assuntos e Justica;

(Reuniao do dia 21 de Maio)

Ordem do Dia:

1) Discussdo e votacdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Regime juridico da promessa de transmissao de edificios
em construgao”;

2) Apresentacdo, discussdo e votacdo na generalidade do projecto
de lei intitulado “Regime da Actualizacdo das Rendas de Bens
Imoveis Destinados a Habitacdo™;

3) Apresentacdo, discussio e votagdo na generalidade do projecto
de lei intitulado “Regime juridico aplicdvel a prestagdo de servicos
de promocdo, informacdo e apoio aos consumidores e utentes,
através de centros telefonicos™;

4) Apresentagdo, discuss@o e votacdo na generalidade do projecto
de lei intitulado “Processo especial de tutela dos trabalhadores com
base na igualdade e ndo discriminacdo em funcdo do sexo e da
orientacdo sexual”;

5) Apresentacdo, discussdo e votacdo na generalidade do projecto
de lei intitulado “Processo especial de tutela da personalidade do
trabalhador”;

6) Discussdo e votacdo do projecto de deliberagdo do Plendrio
relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse publico
apresentado pelos deputados Chan Wai Chi e Ng Kuok Cheong em
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11 de Abril de 2013.
(Reuniao do dia 22 de Maio)

Ordem do Dia:

2) Apresentagdo, discussdo e votacdo na generalidade do projecto
de lei intitulado “Regime da Actualizacdo das Rendas de Bens
Iméveis Destinados a Habita¢do™;

3) Apresentagdo, discussdo e votacdo na generalidade do projecto
de lei intitulado “Regime juridico aplicavel a prestacdo de servigos
de promoc¢do, informagdo e apoio aos consumidores e utentes,
através de centros telefonicos”;

4) Apresentacdo, discussdo e votagdo na generalidade do projecto
de lei intitulado “Processo especial de tutela dos trabalhadores com
base na igualdade e ndo discriminagdo em funcdo do sexo e da
orientagdo sexual”;

5) Apresentagdo, discussdo e votacdo na generalidade do projecto
de lei intitulado “Processo especial de tutela da personalidade do
trabalhador”;

6) Discussdo e votacdo do projecto de deliberagdo do Plendrio
relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse publico
apresentado pelos deputados Chan Wai Chi e Ng Kuok Cheong em
11 de Abril de 2013.

Sumario: Intervencdes no periodo de antes da Ordem do Dia dos Srs.
Deputados Kou Hoi In (também em nome dos Srs. Deputados Ho Iat
Seng, Cheang Chi Keong e Fong Chi Keong), Chan Meng Kam, Ho
Ion Sang, Leong On Kei, Ung Choi Kun, Ng Kuok Cheong, Au Kam
San, Chan Wai Chi, Sio Chi Wai, Kwan Tsui Hang, Lam Heong Sang,
Lee Chong Cheng, Ho Sio Kam, Mak Soi Kun, Tsui Wai Kwan, Lau
Veng Seng; Aprovacio na especialidade da proposta de lei intitulada
“Regime juridico da promessa de transmissdo de edificios em
constru¢do”; Nao aprovac¢do na generalidade dos projectos de lei
intitulados “Regime da Actualizacdo das Rendas de Bens Imdveis
Destinados a Habitagdo”, “Regime juridico aplicdvel a prestacdo de
servicos de promog¢do, informagdo e apoio aos consumidores e
utentes, através de centros telefénicos”, “Processo especial de tutela
dos trabalhadores com base na igualdade e ndo discriminagdo em
fun¢do do sexo e da orientac@io sexual” e “Processo especial de tutela
da personalidade do trabalhador”, apresentados pelo Deputado José
Pereira Coutinho; Discussdo, votacdo e aprovac¢do do projecto de
deliberacdo do Plendrio relativo a proposta de debate sobre um
assunto de interesse publico apresentado pelos Deputados Chan Wai
Chi e Ng Kuok Cheong em 11 de Abril de 2013.

Acta:
(Sessao de 21 de Maio)

Presidente: Srs. Deputados:

Boa tarde.

Vamos dar inicio a reunido plendria. Inscreveram-se 16 deputados
para usar da palavra no periodo de antes da Ordem do Dia. Tem a
palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.

Kou Hoi In: Obrigado Sr. Presidente.

Esta intervencdo ¢é apresentada em meu nome e em nome dos
Deputados Ho Iat Seng, Cheang Chi Keong e Fong Chi Keong.

Sr. Presidente,

Caros colegas:

No inicio deste més, uma chuva torrencial provocou graves
inundacdes em diversas zonas de Macau. Depois da tempestade, as
entidades competentes agiram logo para esclarecimento das questdes,
afirmando que as medidas de contingéncia e de acompanhamento
tinham sido todas activadas, de imediato, durante a tempestade, e
que iam fazer o seu melhor para remediar os problemas causados
pelas inundag¢des. No entanto, em relacdo as razdes que motivaram
as inundacdes, cada servigo apresentou a sua interpretacdo e tentou
“chutar” a responsabilidade para os outros, no entanto, todos
afirmaram que as inundag¢des nio tinham sido provocadas apenas por
uma unica razdo. Este incidente demonstra, mais uma vez, o velho
problema da Administrag@o, ou seja, “cada um actua a sua maneira”.
A Administragdo tem de reflectir sobre isto!

Para além das zonas onde jd sdo tradicionais as grandes
inundagdes, tais como, San Kio, Av. Almeida Ribeiro, Patane e Porto
Interior, aquela chuva torrencial que durou cerca de trés horas
provocou ainda inundac¢des nas zonas de Seak Pai Van, Habitacdo
Publica do Lago, Jardim Central da Taipa e Av. de Horta e Costa. A
Rua do Cunha, na Taipa, foi a zona mais afectada pelas inundagdes,
com o nivel das dguas a atingir os joelhos, vdrias lojas ficaram
inundadas e as mercadorias encharcadas, e varios automoveis
estacionados nas vias publicas foram também vitimas destas
inundagdes, portanto, foram graves os prejuizos tanto para os lojistas
como para os moradores da zona.

No dia a seguir as inundagdes, o Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas, Lao Si lo, convocou uma reunido urgente com 0s
servicos competentes para apurar as razdes das inundagdes, efectuar
avaliacdes e definir um plano de contingéncia adequado, a fim de se
melhorarem os trabalhos de alerta para o futuro. No terceiro dia, os
diversos servicos publicos, nomeadamente, a Direc¢do dos Servigos
Meteoroldgicos e Geofisicos (SMG), a Direccdo dos Servicos de
Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT), o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais (IACM), a Direccdo dos Servicos
para os Assuntos de Triafego (DSAT), o Gabinete para as Infra-
estruturas de Transportes (GIT), organizaram uma sessdo com o0S
representantes de vdrias associagdes civis da Taipa, com vista a
prestar esclarecimentos sobre as medidas de contingéncia adoptadas
e os mecanismos de comunicagio estabelecidos, a ouvir opinides, e a
proceder a avaliacdo dos trabalhos preparatérios a fazer para
enfrentar a chegada da estacdo das tempestades. Entretanto, os
representantes dos vdrios servigos referiram apenas que, no dia das
inundacdes, tinham sido de imediato accionados os mecanismos de
contingéncia, e que tinha sido enviado pessoal aos pontos criticos
para inspec¢do e para se prepararem para responder a situacdo.
Quanto as razdes que provocaram essas graves inundacdes, ninguém
respondeu e cada um empurrou as responsabilidades para os outros,
apenas afirmaram que podem ter sido vdrios os factores que
estiveram na origem das inundagdes.

Nao restam duvidas de que o Governo tem prestado elevada
atencdo ao problema das inundacdes em Macau e tem trabalhado
bastante. Por exemplo, investiu avultadas somas do erdrio publico
para melhorar a rede de esgotos na Avenida de Horta e Costa,
instalou estacdes de monitorizacdo nos pontos criticos de inundacdes,
emitiu sinais de alerta aos residentes que se registaram para acesso
aos servicos de alerta de inundagdes via SMS, etc.. E, em 2011, criou
um grupo interservigos, responsdavel pela realizacdo de estudos
especificos para dar resposta as inundagdes no Porto Interior.
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O Governo jd fez muito, mas cada servi¢o actua a sua maneira, e
quando surgem problemas, cada um insiste nas suas razoes. E
quando as tarefas envolvem vdrios servicos, € inevitdvel a situacdo
de cada um deles a tentar esquivar-se as responsabilidades, uma vez
que ndo existem mecanismos de coordenagdo eficazes. Mesmo
quando o Governo cria grupos de trabalho especializados

interdepartamentais ou conselhos para a resolu¢do de um
determinado assunto, as suas tarefas concentram-se sempre em
investigacdes, estudos e apresentacdo de sugestdes, mas quando se
chega a fase da concretizac@o e implementagdo dessas tarefas, falta
sempre uma entidade que assuma a coordenacdo e as devidas

responsabilidades.

Os préximos meses sdo de chuvas e tufdes. Segundo as previsoes
dos Servicos Meteorolégicos e Geofisicos, este ano vdo passar por
cd dois tufdes que vao obrigar a icar o sinal 8, e as chuvas intensas
vdo concentrar-se em finais de Junho e de Setembro. No préximo
ano e nos anos seguintes, as chuvas intensas e os tufdoes vao
continuar, assim sendo, como é que o Governo vai resolver, de vez, o
problema das inundacdes, para aliviar as preocupacdes dos lojistas e
dos moradores?

Na nossa opinifio, o problema das inundagdes ndo consegue ser
resolvido apenas por um servico, para o resolver hd que criar um
mecanismo de cooperagdo interservicos. No entanto, o pressuposto
tem de ser definir primeiro e claramente as respectivas competéncias,
e de seguida concentrar as forcas dos diferentes servicos e dar
respostas eficazes para resolver o problema das inundacdes. A
cooperagdo interservicos exige a elaborag@o de relatérios de vistoria
e monitorizacdo, estudos e avaliacbes sobre a capacidade de
dguas da
aperfeicoamento constante das medidas de emergéncia e dos

escoamento  das chuva, revisdes periddicas e
mecanismos de troca de informagdes, e ainda o assegurar da eficicia
das previsdes e a divulgacdo atempada das respectivas informacdes.
Os servigos devem estar preparados para enfrentar as chuvas

torrenciais e as mongdes.

Solicitamos ao Governo para que avance desde jd com um estudo
conjunto sobre as razdes das graves inundacdes registadas nas
diferentes zonas das Ilhas, e para concretizar, quanto antes, medidas
eficazes para resolver o problema. E por forma a evitar grandes
inundagdes no periodo de chuvas torrenciais que se avizinha, hd que
retirar os devidos ensinamentos desta recente situag@o e reforcar os
trabalhos de vistoria e fiscalizacdo a rede de esgotos e estacdes
elevatdrias de dguas pluviais nos diversos pontos negros da cidade,
melhorar a rede de esgotos, e elevar a eficdcia do escoamento das
dguas nos dias de chuva. Os diversos servicos responsdveis devem
manter estreitos didlogo e coopera¢do e apoiarem-se mutuamente,
por forma ao desenvolvimento conjunto das diversas tarefas, em prol
da reducdio quer dos incomodos para a nossa populacdo, quer dos
prejuizos para o negécio dos empresdrios e comerciantes. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Meng Kam.

Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.

H4 dias, uma chuva torrencial provocou vdrias inundag¢des na
nossa pequena cidade. Perante a surpresa destas fortes inundagdes,
que raramente atingem esta dimensdo, a populagdo teve de sofrer
muito e, a0 mesmo tempo, criticava: “Afinal, o que é que os servicos

competentes do Governo estdo a fazer?”

Esta forte chuva repentina fez acordar muitos residentes e muitos

perceberam que os seus bens corriam o risco de ficar submersos. A
administra¢@o das infra-estruturas da cidade, bem como a protec¢ao
da seguranca da vida e dos bens da populagdo, sdo responsabilidades
sagradas do Governo. Afinal, como é que o Governo é capaz de
resolver o problema das inundacdes, que jd existe hd muito tempo?

Por causa desta grande chuvada, realizou-se uma reunido
interdepartamental, tendo o Secretdrio Lao convocado os
representantes da Direc¢do dos Servicos Meteoroldgicos e
Geofisicos, da Direc¢do dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, da
Direccdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego e do Gabinete
para as Infra-estruturas de Transportes. Tratou-se de uma reunido
fora de prazo, sem quaisquer novidades, e, quanto as razdes das
inundagdes, cada membro respondia a sua maneira, esquivando-se
das responsabilidades, e ninguém pretendia assumir a culpa. Perante
isto, entendo que a principal razdo ¢ a falta, desde sempre, de um
mecanismo de coopera¢do interdepartamental.

Qualquer pessoa que tenha conhecimento geral sabe que a
resolucdo das inundacdes ndo pode depender de um sé servico, tal
como o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM),
devendo haver cooperacdo entre os servi¢os das dreas meteoroldgica,
de obras publicas, de infra-estruturas e de transito, etc., para efectuar
prevengdes, resolugdes, manutengdes eficazes e demais medidas, e
s6 assim se poderd obter um melhor resultado. A cooperagdo a longo
prazo deve ser defendida com firmeza. Os servicos ndo podem
limitar-se a organizar uma reunido interservigos depois das chuvas
grandes e das inundagdes, e a efectuar apenas trabalhos superficiais
para iludir o publico. Tais actos poderdo ser considerados como um
exemplo falhado da cooperagdo efectuada entre os servicos.

Na drea da administracdo publica, a cooperac@o interservicos tem
vindo a tornar-se numa tendéncia. Em 1997, o Governo do Partido
Trabalhista britanico, depois de chegar ao poder, e a fim de
demonstrar a sua vontade de fazer reformas nas entidades publicas,
criou o termo “interservicos” e tomou medidas de implementagcdo
eficaz. Os governos de muitos paises e regides tém seguido a
Inglaterra, promovendo muito a cooperagdes entre servigos. O plano
de reforma do Governo de Singapura — os servi¢os publicos do
Século XXI — ja foi implementado hd mais de dez anos e o “slogan”
de “muitas entidades, um governo” ji penetrou profundamente no
pensamento do publico. O efeito 6bvio é que o desempenho da
administra¢@o publica se elevou significativamente, e os problemas e
conflitos sociais sdo resolvidos de forma rdpida e eficaz. A
populacdo gosta muito do seu Governo e apoia-o na implementagao
das linhas de ac¢@o segundo as leis, por isso, a sociedade fica mais
harmonizada.

O Governo da RAEM, ao governar de acordo com a lei, ndo pode
afastar a cooperacdo interservicos. Por exemplo: foram criados
grupos interservigos tempordrios, ou a longo prazo, destinados a
tratar de questdes como as inundagdes, o caso do Edificio “Sin Fong
Garden”, os precos dos alimentos, o combate as pensoes ilegais, o
mecanismo de garantia da pensdo para idosos, a aceleragcdo da
aprovacgdo de projectos de constru¢do, o embelezamento das ruas, o
reordenamento dos bairros antigos e os trabalhos de fiscalizagdo dos
equipamentos electromecanicos, etc., no entanto, a eficacia da
administragdo publica ndo foi evidente e muitas questdes arrastaram-
se em discussdes e estudos, repetidamente, pelo que ndo
conseguiram ser resolvidas. O motivo principal é: o Governo sé se
preocupa com a “fachada” do trabalho e ndo dd importancia aos

efeitos concretos da coordenag@o. A cooperagdo interservicos tem
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como objectivo resolver os problemas, desde que ainda ndo estejam
resolvidos, e a propria colaboracdo interservicos traz novas questoes,
isto é, em relacdo a resolucdo dos problemas, os servicos que
integram a cooperagdo tratam do assunto a sua maneira, ndo dando
importancia ao ponto de vista doutros organismos e carecendo da
cultura de apoiar as actividades interservigos; além disso, a
calendarizacdo para o desenvolvimento e implementacdo dos
projectos ndo corresponde a realidade; existe a sobreposi¢do de
fun¢des de alguns organismos, alguns servicos tentam manter a
prépria forca de influéncia, dependendo demasiadamente do
pensamento colectivo, e faltam compromissos politicos; os
procedimentos administrativos sdo muito complexos, o trabalho anda
de um servigo para o outro e transforma-se num “vaivém”.

A cooperacdo interdepartamental no Governo tem como
objectivo uma gestdo efectiva da estrutura hierarquizada adoptada e
a credibilidade do Governo ¢ directamente influenciada pelo efeito
dessa cooperagdo. O sucesso desta forma de cooperacio depende de
uma direc¢do excelente e da transmissdo efectiva de um claro
objectivo comum. Quando um funciondrio publico, que trabalha
habitualmente num sé servico, participar num projecto
interdepartamental, deve dar importancia a diversos valores, tais
como prética, integracdo, inovagdo, assung¢do de risco, bem como

flexibilidade e mudanga.

Para os problemas encontrados na cooperacdo interdepartamental,
sugiro que o Governo deve estabelecer uma unidade orgénica
destinada a desenvolver e a promover estratégias de cooperagdo
interdepartamental; enviar dirigentes equiparados aos Secretdrios
para estudarem os temas relacionados com essa forma de cooperagdo,
e reforgar a fiscalizagdo e responsabilizac¢do; deve o Governo realizar,
ainda, um estudo sobre a forma adequada que os trabalhadores
devem adoptar no tratamento dos assuntos relativos a cooperagdo
interdepartamental, bem como definir a competéncia e a distribuicdo
de trabalho que cabe a cada servigo publico. Para além disso, deve
também acompanhar, do inicio ao fim, o processo total de
cooperacdo interdepartamental, em vez de
conferéncia de imprensa conjunta semelhante a propaganda; e
estabelecer um regime explicito para a aplicagdo de prémios e
sanc¢des, com vista a incentivar os trabalhadores a contribuirem mais
para esta forma de cooperacdo. S6 assim serd possivel obter o
sucesso, através do bom funcionamento da cooperacdo
interdepartamental a que o Governo dd grande importancia.
Obrigado.

s6 realizar uma

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros colegas:

As inundagdes em Macau ja hd muito que atormentam oS
residentes das zonas baixas, e o Governo ndo consegue resolver o
problema apesar das muitas obras de reordenamento efectuadas ao
longo destes vérios anos. Com as chuvas fortes no inicio deste més
aumentaram as zonas inundadas, e ficou demonstrado que os
servicos actuam cada um a sua maneira, o que leva, sem qualquer
didvida, os residentes, a desconfiarem do Governo quanto a resolucio
do problema das inundacdes.

O Governo afirmou vdrias vezes que, através do reordenamento
do sistema de drenagem e da construcdo de estacdes elevatdrias de
dguas pluviais, ia ser possivel aumentar a capacidade de recolha e

escoamento das dguas da chuva e, assim, melhorar a situa¢do, mas
atendendo aos factos, verifica-se que as obras com as quais se
gastaram muito dinheiro e recursos ptiblicos ndo conseguem ainda
resolver o problema das inundag¢des. Todos os anos, na época de
chuvas e tufdes, as zonas onde as inundagdes sdo normais sdo
afectadas, e as zonas ao redor da Estrada Governador Albano de
Oliveira, na Taipa, onde anteriormente ndo havia inundagdes, sdo
agora pontos negros. Os residentes suspeitam que isso se deve ao
entupimento do sistema de drenagem devido aos materiais de
construciio abandonados durante as obras publicas efectuadas nos
dltimos anos. O Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes
(GIT) negou e apontou que as inundag¢des ndo foram provocadas por
nenhum desses factores, e o Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais referiu que tinha aplicado multas aos concessiondrios por
bloqueamento da rede de drenagem principal nas zonas onde
decorreram obras de grande dimensdo. Cada servico deu a sua
explicac¢do sobre os factores que provocaram as referidas inundacdes,
por isso, a populacdo sente que passam as responsabilidades de uns
para os outros € que cada um actua a sua maneira. Quando,
recentemente, o pessoal do IACM inspeccionava a rede de drenagem,
detectou a acumulagdo de residuos de madeira, gravilhas, materiais
de decoracdo inutilizados, etc.. Ora, tudo isto pode ter atrapalhado o
escoamento das dguas, e ndo se exclui a possibilidade de estes
residuos terem sido inadequadamente tratados. Se as autoridades
competentes sabiam da situagdo, ou seja, que aqueles residuos
podiam levar ao entupimento da rede de esgotos, porque € que se
limitaram a passar multas e ndo procederam a desobstrucdo
atempada dos esgotos entupidos? Porque € que esperaram pelas
inundagdes e consequentes prejuizos para os residentes para, de
forma atrasada, fazerem alguma coisa? Quanto ao outro servico
responsavel pela inspec¢do ao tratamento adequado dos residuos por
parte das construtoras, que passou as referidas multas, como € que
pode insistir, perante o piblico, que “quem ndo sabe ndo tem culpa”?
De facto, nos dltimos anos, as obras ptiblicas ndo pararam em Macau,
e se 0 Governo ndo consegue adoptar medidas de prevencdo, por
exemplo, refor¢o da fiscalizaciio e controlo dos estaleiros de obras,
para a eliminacdo atempada do lixo e objectos acumulados nos
esgotos, situagdes semelhantes a das recentes inundagdes vao
repetir-se. Para além disso, as inundacdes registadas no Edificio do
Lago e nas habitagdes publicas de Seac Pai Van, concebidos e
construidos pelo Governo, levantam suspeitas. As pessoas
questionam se, na altura da concepcdo daquelas habitagdes, o
Governo nio teve em conta o problema das inundacdes ou se estas se
deveram a erros de concepg¢do. O Governo tem sempre frisado a
necessidade de se criarem bairros agraddveis para se viver, mas
apenas uma chuvada intensa foi suficiente para inundar tdo grande
drea, e isto, como € ébvio, preocupa os residentes, pois ndo sabem
quando é que este problema das inunda¢des em Macau vai ser
resolvido. Um residente até ironizou, e perguntou: Macau € uma
cidade de turismo internacional, entdo, serd que deve seguir o
exemplo de Veneza e transformar-se numa “Veneza do Oriente”?

Finalmente, solicito ao Governo que acelere o ritmo dos trabalhos
de controlo de inundacdes nas zonas baixas, como no Porto Interior,
Fai Chi Kei, Almeida Ribeiro, etc., e para que, a partir da
experiéncia obtida com estas inundagdes, reforce a inspec¢do aos
esgotos, proceda as respectivas obras de manutengdo e fiscalizagdo,
tome a iniciativa de limpar os esgotos entupidos e que,
posteriormente, exija o pagamento dessas despesas de limpeza a
quem de direito, a fim de garantir o devido escoamento das dguas.
Deve ainda ser reforcada a coordenagdo e cooperacdo
interdepartamentais, com vista a revisdo do sistema de drenagem e a

assegurar bons resultados das diversas obras de aperfeicoamento
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contra as inundagdes. Para além disso, na sequéncia da ocupagio das
habitacdes publicas, vai haver lugar a grande concentragdo de
pessoas numa mesma zona, portanto, o Governo tem de averiguar
quais sdo as razdes das inundagdes e verificar o estado das diversas
instalagdes complementares nos complexos de habitacdo piblica, a
fim de estarmos preparados para enfrentar eventuais chuvas fortes no
futuro. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr." Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Ocorreram, ultimamente, varios casos de suicidio, uns por razdes
emocionais e outros por motivos de pressio nos estudos. E com o
acelerar do ritmo de vida e com o incrementar da intensidade
competitiva que o cidaddo comum estd cada vez mais exposto as
pressdes do trabalho, da familia e dos estudos. Assim, caso nao
consiga auto-regularizar-se ou obter uma assisténcia correcta, o
“stress” constituir-se-d4 na fonte das mais diversas doencas do foro
psicoldgico e até da tomada de atitudes extremas. Segundo a
Organizagdo Mundial de Satide, no ano passado, cerca de 350
milhdes de pessoas no mundo estavam afectadas pela depressdo, ou
seja, em cada 10 pessoas, uma sofre de psicopatologia e, em cada 20,
uma sofre de depressdo. Além disso, prevé-se que a depressdo passe
a ser a segunda doenca mais comum em 2020.

Nestes ultimos anos, tém surgido casos infelizes resultantes das
pressdes de vida. Se bem que cada qual tenha de conhecer por si
formas de aliviar o “stress”, o mais importante ¢ saber recorrer
atempadamente a ajuda e apoio externos. Contudo, segundo o
relatério de actividades da Direc¢do dos Servicos de Saude para
2011, dispdem aqueles servigos de apenas 10 psiquiatras. Além disso,
o nimero de psiquiatras e psicélogos em servico nas institui¢des
comunitdrias de prestacdo de cuidados de satde conta-se pelos dedos
de uma mao. Segundo os casos de assisténcia a alunos que t€m vindo
a ser acompanhados pelas organiza¢des comunitdrias em pouco mais
de 10 escolas, sabe-se que o nimero de doencas do foro emocional e
psiquidtrico tem vindo a subir em flecha nestes ultimos anos, ao
ponto de ser necessdrio encaminhar para o hospital, em média, um
caso por semana. Tudo isto prova que a pressdo dos estudos, do
trabalho e da vida, sobre a populagdo em geral, tem vindo a
aumentar com o rdpido desenvolvimento social e a célere
transformac@o ambiental, havendo, pois, uma procura cada vez mais
acrescida dos servigos de psicoterapia. Serd que o pessoal de satde
dessa drea de servigos estd a altura para dar resposta a essa procura?

O Governo deve, tendo em conta as exigéncias do actual
desenvolvimento social, acelerar a formacdo de profissionais para as
dreas de psiquiatria, psicoterapia e assisténcia social; deve
especialmente, e de forma continua, aperfeicoar a qualidade dos
psicélogos-conselheiros e do pessoal de cuidados de satide da drea
de psiquiatria das escolas e das entidades de prestacdo de cuidados
de saide dos bairros comunitdrios; deve ainda aperfeicoar o
mecanismo de tratamento e apoio as pessoas com transtornos
mentais, nas escolas e nos bairros comunitdrios; deve disponibilizar,
necessdria e atempadamente, nos bairros comunitdrios, apoios e
servicos aos alunos e aos residentes com pressdo nos estudos e no
trabalho, por forma a aliviar a pressdo dos mesmos, salvaguardar a
satide mental dos residentes e evitar o surgimento de actos radicais.
Ao mesmo tempo, o Governo deve reforcar os trabalhos de
sensibilizacdo e educaciio sobre como reduzir a pressdo e conviver
com a adversidade, e reforcar a capacidade de auto-regularizacdo do
estado mental dos residentes e a consciéncia dos mesmos em tomar a

iniciativa de pedir apoio.

Sabe-se que a maior parte da populacdo activa de Macau ¢
composta por trabalhadores do sector de servicos, tais como, por
exemplo, do sector do jogo. Devido as necessidades da sua profissdo,
isto é, o funcionamento 24 horas por dia, os trabalhadores tém de
trabalhar por turnos e, assim sendo, ndo t€ém tempo de participar nos
convivios sociais normais e de dialogar com os seus familiares, facto
que origina o enfraquecimento e o afastamento das relagdes com a
familia, os filhos e os amigos. Mais a mais, a disciplina exigida
nessa profissdo ¢ rigorosa, facto que aumenta a pressdo do trabalho e
pde, permanentemente, os trabalhadores em situacdo de “stress”.
Assim sendo, s30 mais susceptiveis a problemas e doencas mentais,
tais como, inquietude, falta de capacidade de autocontrolo, fraqueza
psiquica, etc. Na realidade, foram mesmo constatados casos de
transtornos mentais e atitudes extremas por parte de trabalhadores
desse sector. Tendo em conta as especificidades do regime de turnos
desta profissdo, o Governo deve, por um lado, reforcar os servicos de
apoio  prestados  por
comunitdrios e, por outro, criar diversos servigos, instalagdes e

psicélogos-conselheiros  nos  bairros
centros recreativos e culturais com hordrio de funcionamento que
permita a esses trabalhadores poderem usufruir desses espacos e
frequentd-los no seu periodo de descanso, por forma a aliviar a sua
pressao de trabalho, em prol do seu desenvolvimento mental
sauddvel, da reducdo pela raiz da ocorréncia de desastres, e da
criagdo de condicdes de apoio para o desenvolvimento harmonioso
da sociedade e da familia.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

No dia 3 de Novembro de 2012, o Gabinete de Estudo das

Politicas  divulgou o “Documento de Consulta sobre o
Enquadramento das Politicas Demogréaficas”, no qual se refere que:
“hd que ter em consideragcdo o tipo de método para optimizar o
mecanismo de atrac¢do de quadros qualificados”. E na sessdo de
perguntas e respostas na Assembleia Legislativa (AL), no passado
dia 25 de Abril, o Chefe do Executivo também afirmou que: “Muitos
projectos de grande dimensdo vdo estar concluidos em 2016, e
estima-se que o problema dos quadros qualificados venha a assumir
maior realce, por isso, Macau tem de comegar, desde jd, a preparar-
se para enfrentar essa “tempestade”, no sentido de pensar sobre a
possibilidade de aproveitar os quadros qualificados que sdo os
estudantes universitdrios do exterior. No entanto, em primeiro lugar
hd que saber quais sdo os métodos que permitem mais
oportunidades de ascensdo social aos nossos cidaddos, bem como
pensar em solucdes que permitam aumentar 0S apoios ao
desenvolvimento do ensino superior.”. Depois destas afirmagdes,
acendeu-se a discussao sobre a formacéo de quadros qualificados e a

permanéncia e trabalho em Macau de estudantes do exterior.

Face ao desenvolvimento social, o Governo da RAEM assumiu
uma visdo prospectiva e pensou em planear e em preparar-se antes
da tal “tempestade”. Este raciocinio merece o meu elogio, no entanto,
parece que hd ainda margem para melhorias no que respeita a
transmissdo da mensagem. O que € que Macau quer no futuro?
Recursos humanos em quantidade ou em qualidade? Segundo os
dados disponiveis, até finais de 2012, as taxas de desemprego e de
insuficiéncia de trabalho eram, respectivamente, 1,9% e 0,8%, ¢ o
nimero de trabalhadores néo residentes (TNR) em Macau ascendia a
pouco mais de cento e dez mil pessoas. Podemos verificar que
Macau precisa urgentemente de recursos humanos. E quanto a
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matéria da fixacdo de estudantes universitdrios ndo residentes em
Macau, o Secretdrio Francis Tam afirmou que: “os procedimentos de
apreciagcdo e autorizacdo podem iniciar-se quando existirem
empresas que os contratem. Em geral, ao fim de dois meses podem
aqueles estudantes comegar a trabalhar em Macau” . Julgo que ndo
se trata duma questdo de quantidade de recursos humanos, entdo, se
se trata de uma questdo de qualidade, hd que saber, em primeiro
lugar, o que € que sdo recursos humanos qualificados. Serd que os
universitdrios que concluiram os seus cursos sdo recursos humanos

qualificados? Quantos trabalhadores qualificados € que sdo
necessdrios? Os servicos competentes devem prestar esclarecimentos
com base em dados cientificos. Em relac@o a este assunto, as minhas

opinides e recomendagdes sdo as seguintes:

Em primeiro lugar, é necessdrio proceder a uma investigagdo e
andlise cientificas, a um planeamento prospectivo e a melhoria das
politicas para o ensino superior. O desenvolvimento social exige
quadros qualificados e recursos humanos em geral, e para além disso,
com a evolu¢do da actividade econdmica, alteragdo da estrutura
econdmica e desenvolvimento diversificado da industria, a procura
de quadros qualificados e recursos humanos em geral tende a
aumentar, entdo, porque é que os locais ndo sdo devidamente
No passado,

diversificada, o que levou a que muitos licenciados em medicina,

aproveitados? a estrutura industrial ndo era
engenharia civil e outras dreas ndo tivessem sido devidamente
aproveitados e tivessem de ingressar no sector do jogo. Para
estabelecer Macau como centro mundial de turismo e de lazer, os
quadros qualificados e demais recursos humanos ndo devem
concentrar-se nos sectores do jogo e servicos, pois o referido
desenvolvimento socioecondémico diversificado exige quadros
qualificados, e a procura destes tem aumentado em vdrias dreas - no
direito, servico social, cuidados de saude, industrias culturais e
recreativas, medicina chinesa — e também no que respeita a pessoal
bilingue em portugués e chinés. Mas se o Governo ndo fizer nada
disso e tomar apenas as necessdrias medidas preventivas, os
impactos negativos para a sociedade bem como o agravamento dos
conflitos sociais podem vir a acontecer por ndo se terem conseguido
resolver eficazmente os problemas. Portanto, o Governo deve
estudar e recolher dados sobre os residentes que ingressam no ensino
universitdrio, tanto localmente como no exterior, ¢ promover a
uniformizacdo e a reforma do sistema do ensino superior, assim
como a formagdo de quadros qualificados nas mais diversas dreas -
direito, cuidados de saude, industrias culturais e recreativas,
medicina chinesa - e ainda bilingues em portugués e chinés, entre
outros.

Ademais, a criacdo de regimes de certificacdo das qualificacdes
em todas as dreas assegura que os profissionais sdo efectivamente
qualificados. O ensino superior ji estd generalizado, entdo, todos os
que tém habilitagdes de nivel superior sdo talentos? Nao. Existem até
diferencas de qualidade entre licenciados do mesmo curso e da
mesma universidade. Por isso, para certificar os profissionais numa
determinada drea de especializa¢do, hd que criar um regime de
certificagdo cientifico, profissional, prestigiado e justo. Estou muito
atento a esta questdo, uma vez que em Macau ainda ndo existe um
regime desses, por exemplo, na drea da formacdo de quadros
juridicos, serd que o actual regime para o exercicio da actividade de
advocacia € justo? Na construcdo civil, os detentores de habilitagdes
académicas que tenham a ver com esta drea podem registar-se
directamente como arquitectos, engenheiros, etc., sem qualquer
avaliaclio sobre os seus conhecimentos e capacidades profissionais.
Porqué? Entre Maio e Junho do ano passado interpelei vdrias vezes o
Governo sobre o regime de qualificacdo para os assistentes sociais,

mas até ao momento, depois de volvido jd um ano, ainda nada se viu
sobre o assunto. E na sessdo de perguntas e respostas no dia 25 do
més passado, o Chefe do Executivo prometeu que iam ser
concretizados esses regimes de certificacdo das qualificacdes
profissionais, que estavam em fase de cria¢do, e que o Governo da
RAEM ia acelerar a sua conclusio. Mas estes regimes sdo
necessdrios para todas as dreas, pois sé assim € que serd possivel
quadros
eficazmente a nossa competitividade.

encontrar qualificados e competentes e aumentar

A palavra profissional ndo € a forma educada de designar alguém.
Quando se diz que alguém ¢ profissional significa que é especialista
em determinada matéria. Ninguém possui habilitagdes e
competéncias em todas as dreas profissionais, apenas em algumas,
numa, e poucas vezes em mais do que uma. De facto, o nivel de
competitividade de qualquer territério depende, essencialmente, da
capacidade concorrencial da sua populacdo. Por isso, a concorréncia
por profissionais qualificados ¢ um dos aspectos cruciais da
concorréncia a nivel inter-regional. Espero que o Governo da RAEM
esclareca, de forma cientifica, as diferencas dos regimes aplicdveis
aos recursos humanos qualificados e ndo qualificados, uniformize as
politicas de ensino, reforce o regime do ensino superior, e
desenvolva, ainda, accdes de formacdo especificas e prospectivas
tendo em conta as necessidades, que aperfeicoe o regime de
qualificac@o profissional, e que promova, efectivamente, o emprego
dos profissionais locais nas diversas dreas. Para além disso, deve
também reforcar os sentidos de pertenga, de missdo e de
responsabilidade com base na optimizacdo do regime de importa¢do
de pessoal qualificado e ndo qualificado, pois s6 assim serd possivel
elevar, verdadeira, estdvel e sustentadamente, a nossa
competitividade, e promover, ainda melhor, o desenvolvimento

sustentavel e sauddvel da nossa sociedade. Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.

De acordo com o actual sistema, se os estudantes do exterior,
apos a sua graduagdo, forem contratados por uma empresa local, esta
terd de fazer um pedido ao Gabinete para os Recursos Humanos para
efeitos de contratacdo de trabalhadores ndo residentes (TNR). Este
pedido é diferenciado entre TNR qualificados e ndo qualificados. Os
TNR apenas t€ém um documento de identificagcdo para esse efeito e
ndo lhes serd emitido o BIR, portanto, ndo serdo transformados em
residentes. Mas, caso sejam talentos de peso de que Macau necessite,
pode ser feito um pedido ao IPIM e, ao abrigo do regulamento de
fixagdo de residéncia tempordria de técnicos especializados, tornar-
se-do residentes permanentes apos 7 anos. Ultimamente, os pedidos
para os estudantes do exterior poderem ingressar no mercado de
trabalho e para a angariagdo de talentos, com vista a suprir a falta de
recursos humanos locais, tém sido uma forma de ultrapassar o actual
sistema de contratacdo, sendo um novo mecanismo para que 0s
estudantes do exterior, apds a sua graduagdo, possam obter um BIR,
ficar a viver em Macau e arranjar emprego.

Muitos jovens locais temem, por isso, que esta situacdo possa
afectar muito as suas condigdes de ingresso no mercado de trabalho.
Mais, algumas institui¢des de ensino superior até poderdo publicitar
que o seu cartdo de estudante pode ser considerado como um cartdo
de trabalhador, para absorver mais estudantes do Interior da China.

Em termos tedricos, a absor¢do de novos recursos humanos é
benéfica para o aumento da produtividade regional e favordvel para
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os empregadores, mas, em simultdneo, podera afectar as condigdes
do mercado de trabalho dos locais. Assim, em relac@o a essa politica,
¢ natural que haja pedidos por parte das empresas que estdo a favor,
e vozes contra dos jovens locais.

Em termos gerais, se num curto periodo de tempo forem grandes
e diversificados ou até novos os investimentos para a produtividade,
o incremento dos recursos humanos deve reflectir-se no aumento
dessa produtividade, o qual, a0 mesmo tempo, ndo deve afectar
muito as condigdes do mercado de trabalho dos residentes. Por outro
lado, se num local ndo houver, num curto periodo de tempo, grandes
investimentos ou novos investimentos para a produtividade, o
incremento dos recursos humanos ndo sé ndo vai contribuir muito
para o aumento desta, como, ao mesmo tempo, vai afectar
gravemente as condi¢des do mercado de trabalho dos residentes.

Por outro lado, numa perspectiva econdémica, se um territério
puder absorver profissionais de peso, poder-se-d contribuir para a
criagdo de novas industrias ou para a intensificacio da produtividade
das industrias mais fracas. O Regime de fixacdo em vigor ja devia
ter estes profissionais como alvo de captagdo, hd muito tempo, e 0s
estudantes estrangeiros universitdrios ndo sio alvo de captacdo por
ndo serem ainda talentos de peso. S@o necessdrios investimentos
industriais, para que os profissionais potenciais possam desenvolver
os seus conhecimentos especializados, sendo, a sua potencialidade
ndo pode ser desenvolvida, devido aos seus conhecimentos nao
corresponderem ao seu trabalho, portanto, ndo serd possivel que
venham a ser talentos de peso. Assim, é necessdrio efectuar uma
andlise objectiva sobre as relagdes concretas entre 0S recursos
humanos e o desenvolvimento industrial.

A situaciio concreta da RAEM € a seguinte: com a riqueza
acumulada na tltima década, em conjugacdo com as condigdes
favordveis a cooperac@o proporcionadas pelo Governo Central sob o
Acordo-Quadro de Cooperagdo Guangdong-Macau, a partir de agora
at€ 2020, serao estabelecidos, sucessivamente, diversos novos
investimentos industriais. No entanto, estes investimentos niao se
localizarao, concretamente, no territorio da RAEM, mas, sim, na Ilha
de Hengqin, em Zhuhai, e em Nansha, na provincia de Guangdong,
entre outras regides na sua proximidade imediata. Caso sejam
planeados empreendimentos s6 no territério de Macau, a curto prazo,
sera dificil desenvolver em Macau industrias diversificadas, assim
sendo, prevé-se que os futuros investimentos sejam apenas alguns
novos itens do sector do jogo. Se a construgdo destes novos itens se
concluir sem haver qualquer investimento em novas industrias,
haverd recessdo e ndo progresso na diversificacdo das nossas
inddstrias. Pelo contrdrio, para além dos grandes projectos de
investimento na Ilha de Hengqin, que estdo a ser concretizados a
uma velocidade vertiginosa, recentemente, foi celebrado, em Macau,
um acordo de investimento em Nansha, na provincia de Guangdong,
com um valor superior a dezassete mil milhdes de patacas.

Portanto, do ponto de vista econdmico, aproveitando os ricos
recursos financeiros de Macau, combinados com as condigdes
favordveis das regides vizinhas, vdo criar-se novas inddstrias. Este
modo de desenvolvimento poderd preencher as regras de uma
economia com posi¢do mais favordvel. Agora, deve haver o cuidado
de se prestar, verdadeiramente, atengdo a eficdcia e mobilizar os
recursos que favoregam a criag@o de inddstrias sustentdveis, evitando
investir incorrectamente em projectos com bom desempenho, mas
com excessiva capacidade produtiva. Objectivamente, o que temos
de enfrentar é que a curto prazo ¢é dificil haver investimento
significativo e diversificado em novas inddstrias, na RAEM. E isto é

grave. Neste caso, para 0s nossos jovens, as empresas do sector do
jogo e o Governo ainda sdo os empregadores que fornecem
oportunidades de empregos principais. Caso queiram procurar
empregos em industrias diversificadas, terdo possibilidade de sair
para as zonas vizinhas no futuro. Por exemplo, o primeiro projecto
preparatério do Parque Cientifico e Industrial de Medicina
Tradicional Chinesa deve ser devidamente planeado, pois pode trazer
uma oportunidade para os jovens profissionais e técnicos locais
dessa drea elevarem o seu nivel de especializacdo e também
contribuir para intensificar os cursos de formacdo em medicina
chinesa organizados pelas institui¢des de Macau.

Quando olhamos novamente para a questdo dos recursos
humanos locais, caso esteja a activar-se agora um novo mecanismo
de absorcdo de estudantes ndo residentes como novos recursos
humanos da RAEM, receia-se que a promog¢do do crescimento da
produtividade global tenha efeitos muito limitados, pois a maioria
destes trabalha ainda em 4reas que ndo sdo as da sua especialidade, a
que estudaram na universidade. Se aproveitarmos o direito de
permanéncia de residéncia para captacdo destes estudantes, o
resultado vai ser estes transformarem-se em novos trabalhadores,
daqueles que tudo fazem sem se queixarem durante os 7 anos
necessdrios até a obtencdo do BIR. E € facil imaginar que, perante
se prejudiquem,
condi¢cdes de emprego dos jovens locais e facilmente surjam

uma situacdo destas, significativamente, as

conflitos sociais.

H4 que salientar aqui que a absor¢@o de estudantes ndo residentes
pode desencadear conflitos que vamos ter de enfrentar seriamente,
ndo podemos nem tolerd-los nem ignord-los. Caso contrdrio, de
acordo com as leis da economia, com vista a beneficiar o futuro dos
nossos jovens, Macau deve ter alguma tolerancia, ou seja, o Governo
da RAEM deve dar importancia as oportunidades vindas dos
empregos em inddstrias nas zonas vizinhas, em sistema de
cooperacdo e através de investimentos, para as disponibilizar
também aos estudantes do exterior que estudam em Macau.

Quer os jovens de Macau quer os estudantes ndo residentes que
frequentam cursos em Macau sdo potenciais recursos humanos.
Estes podem ser colocados nas nossas industrias nas dreas de
especialidade que estudaram na universidade, permitindo-lhes, assim,
aumentar as suas competéncias técnicas e profissionais, podem até
tornar-se verdadeiros talentos depois da experiéncia adquirida no
exercicio de fungdes especificas. Portanto, devem procurar empregos
em industrias diversificadas, para praticar e elevar a sua capacidade.
Assim, gostaria de reiterar ao Governo da RAEM que, sob o Acordo-
Quadro de
diversificadas nas zonas em redor, em sistema de cooperagdo,

Cooperagdo  Guangdong-Macau, crie inddstrias
através do investimento directo ou da promogdo do investimento
com recursos locais (estas industrias surgirdo daqui a vdrios anos,
estdo ainda em fase de preparacdo), devendo, a0 mesmo tempo,
exercer bem e o mais cedo possivel o devido direito de tomada de
decisdes para implementar o referido Acordo, deixando que os
talentos de Macau - claro que os principais devem ser os jovens de
Macau, incluindo os que estudam fora de Macau e os do exterior que
estudam em Macau — participem na produg@o e criagdo de inddstrias
através do investimento e da cooperagdo entre Guangdong e Macau,
uma vez que a criagdo destas industrias é necessdria para mobilizar a
riqueza que o Governo da RAEM foi acumulando ao longo dos dez
anos que se seguiram a liberalizag¢do do sector do jogo. O Governo
da RAEM deve assumir a responsabilidade de exercer o seu direito a
tomada de decisdes para procurar saidas, através destas novas
industrias diversificadas, para potenciais talentos, em detrimento da
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captacdo de um grupo de recursos humanos para concorrer com 0s
jovens de Macau num mercado de emprego que € fechado.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros colegas:

Na apresentagdo do Relatério das LAG para 2013, o Chefe do
Executivo, Chui Sai On, afirmou claramente que iam ser reabertas as
candidaturas para as habitagdes sociais e econémicas no primeiro
trimestre deste ano, e adiantou, ainda, que a abertura do concurso
para a habitacdo econdmica ia permitir ao Governo aferir das
respectivas necessidades. Contudo, ¢ lamentavel que a candidatura
abranja apenas as fraccdes T1 mal concebidas do projecto das 19 mil
habitacdes puiblicas, o que é manifestamente insuficiente para apurar
as reais necessidades sociais em termos de habitacdo econdmica.
Perante o ndo acatamento das suas ordens por parte do Secretdrio
para os Transportes e Obras Piblicas e do Director do Instituto de
Habitacdo (IH), parece-me que o Chefe do Executivo nada mais
podia fazer que ndo fosse justificar que se trata de uma mesma coisa,
s6 que dita de forma diferente. Se de facto assim €, que vexame!

No que respeita a habitagdo social, a promessa também ndo passa
de um cheque sem cobertura, uma vez que & mesma nio foi dada a
devida sequéncia por parte dos referidos Secretdrio e Director. E s6
sob a pressdo da sociedade é que as autoridades acabaram por
anunciar que o respectivo concurso vai ser aberto no terceiro
trimestre. Com a perseveranga do publico, o Instituto de Habitacdo
acabou por ceder, adiantando que o mesmo vai acontecer até finais
de Maio, mas sem transparecer qualquer seriedade para resolver os
problemas, deixando-se até escapar a estranha mensagem de que a
atribuicdo sé se materializa “depois de quatro anos”, deixando a
populagdo alarmada.

Numa conferéncia de imprensa, perguntaram ao Presidente do IH
ao fim de quanto tempo é que, depois da confirmagdo de que reinem
requisitos para o efeito, os candidatos iam poder ter uma habita¢do
social. Aquele ndo conseguiu responder, o que é 6bvio, pois antes de
comegar a receber novos pedidos, o Instituto ndo consegue prever
quantas familias v@o candidatar-se, e de entre essas, quantas ¢ que
relinem oS requisitos, e assim sendo, serd impossivel fazer um
célculo sobre quanto tempo serd necessdrio até a atribuicdo das
fracgdes. Mais ainda, segundo a situac@o actual, depois das 19 mil
habitacdes publicas, o Governo dispde apenas de quatro lotes de
terreno: um na Estrada Nordeste da Taipa, destinado a construgdo de
694 fracgdes sociais, e os lotes 1 e 2 da Ilha Verde, destinados a
construcdo de 2 356 fraccdes, que ainda ndo se sabe se sdo
econdmicas ou sociais. No entanto, atendendo a propor¢do das 19
mil habitagdes publicas, muito provavelmente serdo fraccdes
econdmicas a atribuir aos candidatos que desde 2005 aguardam,
desesperadamente, por uma casa. Quanto aos lotes E e F, e L4 e L5
no Fai Chi Kei, o respectivo planeamento ja estd concluido, mas
ainda ndo foi divulgado o nimero de frac¢des a construir. Se as 6
500 fracgdes que o Governo andou sempre a apregoar se subtrairem
as referidas 694 mais 2356, provavelmente, irdo ser construidas 3450
fraccdes naqueles lotes do Fai Chi Kei, e quanto a proporc¢do entre
fraccdes econdmicas e sociais, tudo depende da decisdo do Governo.

Quanto aos 2 lotes no Fai Chi Kei, estd ainda em curso o seu

planeamento e o respectivo concurso ainda ndo abriu. Estes terrenos
vao ser aproveitados para a construcdo de habitacdo social, mas é
provavel que ndo satisfacam as respectivas necessidades, veja-se o
exemplo dos requerimentos apresentado em 2009, pois jd nessa
altura, eram mais de 4600 as familias que reuniam condi¢des para
requerer uma habitacdo social. Mas passaram-se ja 3 anos, € 0s
precos e as rendas no mercado privado subiram significativamente,
portanto, a situagdo de quem ndo tem casa propria é cada vez mais
dificil. Quantos candidatos se foram acumulando ao longo destes 3
anos? Mesmo numa estimativa mais conservadora, nao deve ser
inferior ao registado em 2009. Portanto, € natural que o Director Tam
ndo consiga responder a pergunta sobre quando vao ser atribuidas as
habitacdes sociais. Apenas refere, em conformidade com a proposta
constante da estratégia de desenvolvimento para a habitacdo publica,
“depois da publicagdo da lista definitiva, a atribuicdo da habitagcdo
social aos agregados familiares pode ser assegurada depois de 4

anos.”. Trata-se, de facto, de uma resposta irresponsdvel. E

necessdrio clarificar que o periodo proposto € “no prazo de 4 anos”,
e ndo “depois de 4 anos”. Esta brincadeira de palavras do Director
Tam mais ndo é do que uma forma de enganar os residentes de
Macau. A atribui¢@o de habitagdes sociais “no prazo de 4 anos” é um
compromisso do Governo e, na minha opinido, ja é um tempo de
espera demasiadamente longo. Durante a apresentacdo do Secretdrio
Lao Si lo, na Assembleia Legislativa, sobre a estratégia de
desenvolvimento para a habitacdo publica a 10 anos, perguntei
porque € que era necessdrio aguardar 4 anos por uma habitacdo
social. E ele explicou que era necessdrio um ciclo para a construgio
das habitacdes, incluindo a procura de terreno, o planeamento, a
construcdo, a atribuicdo, etc., e que por isso mesmo é que o Governo
tinha fixado esse perfodo de 4 anos. Ndo fiquei muito satisfeito com
esta resposta, mas ndo me restou qualquer outra alternativa sendo
aceitd-la. Todavia, segundo as afirmacdes do Director Tam, “o prazo
de 4 anos” passa a ser “depois de 4 anos”. Esta forma de brincar com
as palavras visa, de facto, enganar o publico. “Depois de 4 anos”, é
quanto tempo, em concreto? “Depois de 4 anos” podem ser 5, 6 ou
10 anos. Portanto, esta referéncia a “depois de 4 anos” significa que
nada se prometeu e que ndo se disponibilizou um calenddrio para a
referida atribui¢do. Nao se pode esquecer que o actual Chefe do
Executivo afirmou, publicamente, neste hemiciclo, que devia haver
um calenddrio para a atribui¢@o das habita¢des publicas, a fim de que
os candidatos qualificados pudessem dispor de dados concretos.
Entretanto, o Secretdrio Lao recorreu a nova Lei da habitacdo
econdmica para acabar com os candidatos em lista de espera, o que
implica a revogacdo do calenddrio para essa atribui¢do. Por seu turno,
a afirmag¢do do Director Tam, sobre a atribuicdo de habitagdo
acontecer “depois de 4 anos”, equivale também a revogacio do
referido calendario. Mais uma vez, o Secretario Lao e o Director
Tam negligenciaram o compromisso assumido pelo Chefe do
Executivo.

O Chefe do Executivo pode ser enganado pelos membros do
Governo, mas a populacdo ndo! Quatro anos ji é um periodo
demasiado longo e ter casa s6 “quatro anos depois” ¢é inaceitdvel.
Claro que para os membros do Governo, que recebem saldrios
elevados e até rendimentos adicionais, aguardar uns anos por uma
habitacdio social ndo é problema nenhum. Porém, para as familias
pobres - que retinem requisitos para integrar a lista de espera, e que
t€m de pagar rendas altas ou até mesmo gastar mais de metade dos
seus rendimentos com rendas - aguardar 1 més ji € duro, quanto
mais 4 anos, ou até um periodo indefinido como “quatro anos
depois”. Esta forma de prejudicar a populagdo ¢ intolerdvel. Solicito,
veementemente, ao Chefe do Executivo que resolva a questdo da
desobediéncia as suas ordens por parte dos membros do seu Governo,
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a fim de se concretizar o principio de melhor servir a populagio,
garantindo que todos os candidatos qualificados saibam quanto
tempo vdo ter de esperar por uma habitacdo piblica e tratando,
seriamente, os problemas de habita¢do da populacdo. Caso contrdrio,
o sonho do Chefe do Executivo quanto a uma boa avaliacdo da
populacdo ndo vai passar de um pesadelo, e vai ser criticado ao
longo dos préximos dez mil anos.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros colegas:

Quando se viaja pela China podem ver-se os frutos das macieiras
cobertos por sacos de pldstico, e quando estdo a venda na rua, podem
ler-se os caracteres chineses “fok, lok, sau” inscritos. E 6bvio que as
macas ndo se sabem cobrir com sacos de pldstico nem nascem com
caracteres inscritos, tudo € fruto do cuidado, atengdo e intengdo das
pessoas. Ndo se deveria fazer o mesmo no que respeita ao ensino das
novas geracdes?

Para que as criancas crescam como macas doiradas e brilhantes, e
ndo podres e com bicho, os factores congénitos sdo importantes, mas
mais importantes ainda sdo a formacéo e o meio ambiente em que se
inserem. Tém-se registado recentemente vdrios casos de
comportamentos desviantes por parte de criangas, o que constitui,
novamente, um alerta para o sector da educa¢do. Quando surgem
problemas, a atitude correcta a tomar ¢ assumir as responsabilidades,

em vez de se arranjarem formas e desculpas para se fugir delas.

Quando o educador Tao Xingzhi criou a Yucai Middle School,
exigia que professores e alunos tivessem como hdbito didrio a
reflex@o, periodo durante o qual colocavam, a si préprios, quatro
perguntas: “progredi ao nivel fisico? Progredi ao nivel dos
conhecimentos? Progredi no trabalho? Progredi ao nivel da moral?”.
Os alunos entram na escola para adquirirem conhecimentos e
aprenderem o que € ética, e a escola tem por missdo forma-los, para
que adquiram bons hdbitos como saber observar, raciocinar,
concentrar-se e reflectir, pois s6 assim é que as criancas podem
pensar de forma independente, critica, com flexibilidade e com
l6gica, e com base nos conhecimentos saber distinguir o bem e o mal,
evitando assim os maus caminhos. Portanto, o trabalho e o papel dos
docentes sdo muito importantes para o crescimento da préxima
geracdo. O “Quadro geral do pessoal docente das escolas particulares
do ensino ndo superior” tem, por isso, como finalidade, aumentar a
qualidade do pessoal docente e as respectivas garantias profissionais,
de forma a criar um corpo docente de exceléncia e a assegurar a
eficdcia da educacdo nas escolas particulares do ensino ndo superior.

Da forma como a educacdo se tem industrializado nestes ultimos
anos, o referido quadro geral ndo regula sobre a idade maxima para o
exercicio de funcdes docentes, nem sobre a aposentacdo dos
docentes, especialmente daqueles a quem ¢ atribuido o nivel 1, cuja
aposenta¢do depende da decisdo discriciondria da escola e de acordo
entre ambas as partes. Devem ser a capacidade para ensinar e o
desempenho e ndo a idade os factores a ter em conta para avaliar se o
docente deve continuar a trabalhar. Um docente jovem que seja
irresponsdvel ndo volta a ser contratado apenas porque é jovem. E
seguindo essa mesma légica, ndo deve um docente experiente ser
dispensado por ter muita idade. No entanto, como algumas escolas

confundem o principal e o secunddrio, ddo prioridade a questdo
financeira e menosprezam a importancia da experiéncia. Despedem
muitos dos seus docentes experientes, e isso resulta na falta de
oportunidades de aprendizagem para os jovens docentes, assim como
em perdas para as escolas, que ficam sem aqueles docentes que ao
longo do tempo constituiram a sua coluna vertebral. As escolas
querem ter fama e aumentar as suas receitas, por isso, algumas delas
dissimulam ou entdo menosprezam os problemas, ndo tém nocdo de
risco e enfiam a cabeca na areia, o que resulta no agravamento dos
problemas e na sua resolu¢@o pela rama. E as vitimas acabam por ser
sempre 0s alunos.

A educagdo também tem a ver com a moral, por isso, € necessdrio
investir amor em vez de dinheiro. Nao se devem assumir atitudes de
fuga as responsabilidades ou de mera luta por reputacio. Para que os
nossos alunos crescam como magas doiradas e ndo podres, todos os
docentes e escolas devem assumir a grande responsabilidade que é
educar. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros colegas:

A minha interven¢do de hoje tem a ver com a concorréncia e
como esta contribui para o crescimento dos jovens.

A formacio de talentos é uma tarefa de longo prazo e que requer
planeamento. Macau define-se como uma microeconomia onde
faltam recursos e terrenos, e onde os quadros qualificados
constituem um recurso de enorme importdncia para o seu

desenvolvimento e para que possa competir com o exterior.

A globalizagdo e a regionalizag@o sdo incontorndveis, e se Macau
quiser ter um crescimento sustentdvel e participar nessa competi¢ao
com o exterior, o desenvolvimento terd que ser dirigido para a
construcdo de uma sociedade intelectual. Segundo o Relatdrio sobre
o Desenvolvimento Socioeconémico de Macau 2012, apesar dos
resultados econdémicos espectaculares registados em Macau, a
dependéncia da sua economia num tnico sector de actividade coloca
sérios riscos ao seu desenvolvimento econdémico. Para que a
competitividade e o nivel tecnolégico de Macau possam atingir os
patamares internacionais, serd indispensdvel a diversificag@o
moderada da economia, até para se conseguir O crescimento
econdmico estdvel e sustentdvel! E o desenvolvimento econdémico
através da diversificacdo exige talentos. Muitos dirigentes do nosso
pais ja manifestaram os seus desejos em relagdo a Macau, alertando
para a necessidade de empenho na formacdo de talentos, por forma a
que Macau possa diluir o sonho do seu futuro no da China, e para

que juntos possam concentrar energias na construg¢@o desse sonho.

Porém, a falta de competitividade, o excesso de proteccionismo e
a fragilidade na resisténcia contra a pressdo tém sido caracteristicas
marcantes dos jovens de Macau nestes ultimos anos. De facto,
segundo indicam os resultados dos relatérios de dois inquéritos,
realizados o ano passado e este ano, os jovens de hoje tém pouco
sentido de competitividade, mostram-se contrdrios a aceitacdo de
desafios, e tém uma vida demasiado estdvel e fortemente dependente
do Governo.

Gostaria, agora, de manifestar algumas consideracdes e sugestdes,
em torno de trés vertentes:
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1. Entre os jovens de hoje, é fraca a capacidade para enfrentar a
pressao

Com a abertura do sector do jogo, a economia e a sociedade
desenvolvem-se e mudam rapidamente. O antigo ambiente nada
complicado e os valores sociais enfrentam grandes desafios e
desvios. E perante a situagdo, o Governo tem-se esforcado para
responder aos pedidos dos cidaddos. No entanto, quando os jovens
se deparam com um desafio ou sofrem uma derrota entendem,
erradamente, que o Governo, a familia e a sociedade é que devem
resolver os seus problemas. Os jovens devem aprender a enfrentar os
problemas e a pressdo e ficar a saber que a fuga ndo é a forma
correcta de resolver problemas, encard-los sim, é que contribui para
0 seu crescimento.

2. Criagdo de um mecanismo de concorréncia com vista ao
desenvolvimento sustentdvel

Um mecanismo de concorréncia adequado pode favorecer o
desenvolvimento continuo de Macau, e permitir que 0s jovens
cresgam par a par com os desafios, formando-se, assim, verdadeiros
talentos. Desde o estabelecimento da RAEM que tém sido injectados
muitos recursos e lancadas politicas e medidas destinadas a
beneficiar a populacdo, e foram também criados alguns mecanismos
permanentes. O Governo estd sempre a apoiar e a prestar especial
atencdo a educagdo, e a implementacdo dos 15 anos de escolaridade
gratuita permitiu a igualdade no acesso ao ensino e a criacdo de
condicdes para o desenvolvimento dos jovens, com vista a permitir-
lhes singrar na vida. Os jovens devem entdo aproveitar estas
oportunidades e esforcar-se para concretizar os seus desejos. Um
mecanismo de concorréncia adequado tem de contar com o apoio do
Governo, da familia, da escola e da sociedade em geral. Quanto aos
jovens, devem crescer par a par com a concorréncia, e poder contar
com 0 nOsso apoio e incentivo para a enfrentar.

Em sintese, a capacidade concorrencial dos jovens é o espelho da
capacidade concorrencial de Macau, e a formacdo de talentos passa
pela concorréncia e ndo pelo excesso de proteccionismo. Se os
jovens crescerem numa estufa, essa capacidade serd reduzida, menos
consciéncia terdo quanto ao que € singrar na vida, e também nao vao
conseguir aguentar a pressdo. No entanto, o que mais nos preocupa ¢é
o facto de facilmente poderem contrair vicios, prejudicando as suas
familias e a sociedade.

Ha dias, na sess@o de perguntas e respostas na AL, o Chefe do
Executivo falou sobre a possibilidade de estudantes ndo residentes
permanecerem e trabalharem em Macau, e afirmou que devemos
proteger, preferencialmente, os trabalhadores locais e assegurar as
suas oportunidades de promocdo, bem como resolver o problema da
falta de recursos humanos. Para o efeito, devemos proceder a
andlises cientificas e, a0 mesmo tempo, deve o Governo recolher
opinides para apurar se ¢ possivel que aqueles estudantes
permanegam e trabalhem em Macau. A sociedade deve enfrentar as
mudangas decorrentes do desenvolvimento e tratar esta questdo com
calma. Em 2016, vao ser construidos vdrios empreendimentos, por
isso, Macau vai necessitar de mais recursos humanos, e caso a falta
destes seja permanente, a capacidade concorrencial de Macau serd
prejudicada.

Muitas regides também importam talentos, pois existe uma
relacdo de dependéncia entre a promogdo da diversificagdo adequada
da economia e a formagdo de talentos. A sociedade deve entdo

promover medidas para a concretizacdo da diversificacdo da
industria e, simultaneamente, formar mais talentos, pois isso s6 serd
vantajoso para o desenvolvimento de Macau. Obrigado.

Presidente: Bom, hd 7 Deputados que ainda ndo usaram da
palavra. J4 passou uma hora e... foi solicitado o prolongamento. O
Sr. Deputado Mak Soi Kun propde o prolongamento do periodo de
antes da Ordem do Dia. Vamos proceder a votacdo desta proposta.
Bom, prolonga-se entdo o periodo de antes da Ordem do Dia. Tem a
palavra a Sr.” Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros colegas:

No més passado, o Chefe do Executivo afirmou que iam ser
realizados estudos sobre a eventual autorizacdo de trabalho e
permanéncia a estudantes ndo residentes que frequentam o ensino
superior em Macau, a fim de complementar as necessidades de
recursos humanos e de se atingir a diversificagdo da nossa economia.

Antes da implementacdo de novas politicas é indispensdvel
informar a sociedade e permitir que esta as estude e discuta. Como
os referidos estudos t€ém a ver com demografia e recursos humanos,
¢ lamentdvel que o Governo ndo disponibilize os respectivos dados
de andlise, estudo, etc., nem divulgue o objectivo e rumo da sua
politica. Nao restam duvidas de que esta forma desleixada de
abordar uma matéria tdo sensivel sé agrava os conflitos e ndo
favorece a promocao duma discussdo racional no seio da sociedade.

Primeiro, qual é o objectivo e finalidade desta politica? E
permitir que estudantes do exterior permanecam e trabalhem em
Macau? Ou permitir que escolham, livremente, a sua profissdo em
Macau? Ou ¢ atribuir-lhes o estatuto de residente de Macau para que
aqui permanecam e trabalhem? Serd que a finalidade desta politica é
resolver a falta de talentos, quadros especializados e recursos
humanos em geral? Serd que o objectivo é responder a falta de
populacdo jovem, decorrente do envelhecimento da nossa populagao?
Serd que o objectivo € resolver a falta de estudantes do exterior nas

instituicdes de ensino superior locais?

Segundo, quais sdo as necessidades prementes que exigem a
implementacdo desta politica? Quais foram os dados utilizados para
a previsdo do desenvolvimento econdmico de Macau, a curto, médio
e longo prazo, e das necessidades de recursos humanos nas
diferentes areas? Quais sdo as areas onde se verifica insuficiéncia de
recursos humanos? Que quadros especializados é que faltam em
Macau? Em Macau existem politicas de importacdo de mao-de-obra
e de fixagdo de residéncia para técnicos especializados. Porque € que
estas politicas ndo contribuiram para resolver a falta de recursos
humanos? Porque é que € necessdrio implementar mais esta politica
para permitir que estudantes do exterior permane¢cam em Macau?

Terceiro, em termos operacionais, como ¢ que vai ser possivel
permitir que todos os estudantes que frequentam estabelecimentos de
ensino superior em Macau permanecam, trabalhem e desenvolvam
aqui sua profissdo? Ou isso serd limitado aos estudantes excelentes e
a cursos especificos? Como é que vdo ser definidos os critérios?
Atendendo ao respeito pela autonomia dos estabelecimentos de
ensino superior no que respeita a admissdo de estudantes, de que
forma é que o Governo vai assegurar que nio se verifiquem abusos?

Considerando que os recursos humanos sdo um dos elementos
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relevantes para o desenvolvimento sustentdvel de Macau, s6 depois
de se aferir da situacdo real da oferta e da procura e de se obterem
dados concretos sobre as necessidades desses recursos, ao nivel quer
qualitativo quer quantitativo, para o futuro desenvolvimento
econdmico, € que estardo reunidas as condi¢cdes para o Governo e a
sociedade discutirem essa politica.

Ao longo dos quase 14 anos que se seguiram ao estabelecimento
da RAEM, ainda hd quem apregoe que em Macau faltam talentos?
Afinal de contas, o Governo e as empresas sabem qual ¢ a raiz deste
problema e quem é que deve assumir as responsabilidades? Ja foram
envidados esforcos no dmbito da formacdo de recursos humanos
locais? A tendéncia principal da politica laboral adoptada pelo
Governo € a dependéncia de recursos humanos nao residentes, e até
ao momento, ainda nfo se criaram mecanismos para o despedimento
prioritdrio de ndo residentes, e ainda ndo se definiu expressamente, a
proporcdo entre trabalhadores locais e ndo residentes nas dreas
técnicas e da gestdo, nomeadamente, ao nivel dos cargos médios e
superiores, nem se fixou uma duracio maxima para os ndo residentes
poderem trabalhar em Macau. Assim sendo, como é que se podem
criar condi¢des para ajudar os trabalhadores locais a crescerem? Esta
politica de permitir aos estudantes estrangeiros permanecerem e
trabalharem em Macau ndo sé contraria o objectivo de formar e
qualificar residentes, como restringe também o espaco para o seu
crescimento € promocao.

Volto a salientar que existem, de facto, outros canais para
permitir que estudantes estrangeiros permanecam e trabalhem em
Macau. E se para este efeito se vier a definir um novo regime, o
actual regime de importa¢do e permanéncia de trabalhadores serd
afectado, assim como o serda também a oferta dos recursos humanos
necessarios para as PME, e isso s6 pode levar & desordem do nosso
mercado laboral. O Governo da RAEM tem de pensar sobre isto com
toda a prudéncia. Formar e dar importancia ao pessoal qualificado
local bem como assegurar que os trabalhadores locais de diferentes
idades tenham espaco para a sua promocdo sdo prioridades que o
Governo deve adoptar nas suas politicas de recursos humanos, e é
este 0 rumo que os servicos competentes devem seguir aquando da
andlise e da aplicacdo das correspondentes e necessdrias politicas.
Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros colegas:

No més passado, os Servicos de Satide publicaram os resultados
da medicdo da qualidade do ar dos casinos onde foram criadas dreas
para fumadores. E segundo esses resultados, em 28 casinos foram
detectadas situa¢des de desconformidade com os requisitos legais em
relacdo a um ou mais dos pardmetros fixados. Este numero
representa 63,6% do total dos casinos com dreas para fumadores, em
relac@o aos quais foi determinado um prazo para efeitos de melhoria
da situag@o.

Ha dias, o subdirector dos Servicos de Sadde, Cheang Seng Ip,
adiantou que o referido prazo, fixado em quatro semanas, ja tinha
expirado, e que os casinos em causa jd tinham apresentado os
respectivos relatdrios. As autoridades vao entdo proceder a uma
segunda medicdo, e caso algum deles continue a ndo satisfazer os
requisitos exigidos, verd as suas dreas para fumadores reduzidas. Os
resultados da segunda medicdo e as regras punitivas serdo

divulgados no més seguinte ao da referida medicao.

De acordo com as “Normas relativas aos requisitos a que devem
obedecer as dreas para fumadores nos casinos”, as concessiondrias e
as subconcessiondrias dos casinos devem assegurar que a qualidade
do ar interior em toda a drea para fumadores ndo exceda os limites
maximos de concentragdo definidos nos pardmetros legalmente
fixados. Caso algum casino ndo cumpra o disposto nessas normas ou
nas directrizes e instrugdes técnicas emitidas, pode o Chefe do
Executivo determinar a redu¢@o ou o cancelamento das respectivas
dreas para fumadores. No entanto, sdo muitos os trabalhadores do
jogo que questionam os resultados da aplicacdo das referidas normas.

Por exemplo, os dados divulgados pela Administragdo reportam-
se sempre as salas do meio, ao chamado “meio campo”, mas em
relacdo as dreas das salas VIP, onde, segundo os trabalhadores, a
qualidade do ar é péssima, foi feita alguma medi¢cdo? Quais foram os
resultados obtidos? E quais as razdes para a eventual omissdo de
medi¢do ou de divulgacdo dos resultados? De acordo com os
requisitos legais, os casinos t€m de assegurar que a qualidade do ar
em toda a drea para fumadores satisfaga os padrdes fixados.

Além disso, os trabalhadores do sector do jogo estdo preocupados
com o facto de a medicdo da qualidade do ar efectuada pelos casinos
nao demonstrar, exactamente, a realidade, pois estes podem fazer
testes quando o ndmero de pessoas € reduzido em alguns locais ou
em determinados intervalos de tempo. Estes trabalhadores esperam
que 0s servicos competentes criem mecanismos regulares e que
assumam uma atitude séria nos trabalhos de medi¢do da qualidade
do ar. Perante esta situacdo, apelo aos servigos competentes para que
cumpram séria e plenamente as suas atribui¢des, fiscalizem
rigorosamente os casinos, e reforcem e concretizem os trabalhos de
medicdo segundo as exigéncias impostas por lei. Devem ainda
divulgar de imediato os resultados da medi¢do, com vista a aliviar o
impacto do fumo para os trabalhadores do sector do jogo e
individuos que frequentam os casinos.

Mas o mais premente € os servicos competentes executarem as
suas tarefas de acordo com a lei. E se os estabelecimentos ndo
satisfazem os requisitos, devem desde logo determinar a redugdo ou
até mesmo o encerramento das zonas de fumadores. Se a qualidade
do ar nas zonas de fumadores dos casinos continuar a apresentar
niveis ndo considerdveis, devem os servicos competentes agir de
acordo com a lei, ou seja, proceder a apresentacdo do respectivo
relatério ao Chefe do Executivo para que este tome a decisdo de
cancelar a zona de fumadores. Se assim nado o fizerem, os requisitos
estabelecidos por lei para a zona de fumadores ndo vdo passar de
letra morta.

Ha que realcar que a Convengdo-Quadro para o controlo do
tabaco e o regime de prevengdo e controlo do tabagismo visam
prevenir os prejuizos provenientes do tabaco e garantir uma vida
sauddvel. A criacdo de zonas de fumadores nos casinos foi
autorizada a titulo excepcional, conforme o referido regime. Os
requisitos definidos para a criagdo das zonas de fumadores ndo
foram bem cumpridos, e em resultado disso a qualidade do ar ndo
atinge niveis considerdveis, por isso, hd que acabar com esta
excepedo e aplicar, desde jd, a proibi¢do plena de fumar nos casinos.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lee Chong Cheng.
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Lee Chong Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Segundo um estudo realizado nos tltimos anos, os jovens de
Macau ndo possuem a no¢do de concorréncia e algumas pessoas até
os rotulam de conservadores, utilitaristas e individuos que se
conformam com o estado actual das coisas. Eu ndo estou de acordo
com isto, e muitos jovens também ndo. Os finalistas que procuram o
seu primeiro emprego afirmam que, apesar de irem a vdrias
entrevistas, ndo recebem nenhuma resposta. Sdo recusados, devido a
falta de experiéncia ou de técnica profissional. Outros jovens, por
seu turno, manifestam que ndo hd diversificacdo nos tipos de
profissdo do mercado de emprego, as vagas néo correspondem aos
conhecimentos profissionais e as qualificacdes nio sdo reconhecidas
pelos sectores de actividade correspondentes, tudo isso revelando
que existe, efectivamente, uma situacdo ndo sauddvel no mercado
laboral de Macau.

O rdpido desenvolvimento do sector do jogo, em especial, atrai os
recursos humanos, provocando a sua falta nas pequenas e médias
empresas e obrigando-as a contratar trabalhadores ndo residentes.
Isto ja ndo é novidade, s6 que a situacdo nunca foi eficazmente
resolvida. Como muitas empresas estrangeiras chegaram a Macau
para a exploragdo de actividades, sdo assim importados muitos
trabalhadores que desempenham fungdes de gestdo a nivel médio e
alto, s6 que ndo existe um sistema eficaz para fazer partir esses
trabalhadores ndo residentes. Perante o ambiente de vida em que as
rendas dos iméveis e os precos dos bens de consumo sdo altos,
muitos jovens ndo conseguem perspectivar o seu rumo profissional,
o futuro desenvolvimento e a vida. Hoje em dia, questiona-se a
capacidade de concorréncia dos jovens, mas acredita-se que a
responsabilidade nio lhes deve ser imputada integralmente, porque a
concorréncia ndo depende do nivel das habilitagdes académicas,
sendo ainda mais importantes as expectativas para o futuro, a
determinacdo e o continuo espirito de maxima competitividade.

A promocdo da diversificagdo adequada da economia leva, em

geral, a subida dos rendimentos dos trabalhadores e também
contribui para aumentar as capacidades concorrenciais dos jovens.
Estamos num ano decisivo para o fortalecimento da cooperagdo
Guangdong-Macau, e o Governo da RAEM deve aproveitar bem esta
ocasido para formar e reservar mais recursos humanos, sendo, Macau
ird recuar para o tempo em que ocorreu a liberalizacdo do sector do
jogo, quando os residentes trabalhavam com saldrios baixos. Assim,
como ¢ que se pode acelerar o processo da diversificacdo adequada
da economia e ajustar o desenvolvimento de todos os sectores, com
vista a permitir que os jovens tenham um plano claro para o futuro
de Macau, levando-os a saber quais sdo os seus desejos e a preparar-
se melhor para o futuro? Esta questdo merece a consideracdo da
sociedade.
Os jovens sd o nosso futuro e as capacidades
concorrenciais também reflectem a capacidade concorrencial de
Macau, por isso, devemos incentivar os jovens a provar coisas novas
e a aceitar mais desafios, mas isto ndo significa que os deixemos cair
e ficar sem apoio. A salvaguarda de um ambiente sauddvel para o
emprego e a criagdo de mais oportunidades para eles sdo, pelo menos,
responsabilidades que cabem ao Governo e a sociedade.

suas

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Ho Sio Kam
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros colegas:

A questdo que quero abordar hoje tem a ver com o recurso aos
meios de combate a toxicodependéncia e com a prevencdo, rigorosa,
da infiltracdo de drogas nas escolas.

Os crimes de trafico transfronteirico de droga tém vindo a
aumentar. As autoridades policiais de Macau descobriram droga no
valor de centenas de milhdes de patacas, noticia que alarmou toda a
cidade. Devido a localizacdo geografica, facilidades nos transportes
e falta de rigor na legislacdo, Macau conseguiu ganhar o apreco dos
grupos internacionais de trafico de droga, o que bem afecta a
seguranca publica, os interesses sociais, a imagem de cidade turistica
a nivel internacional, assim como impde severas desvantagens para o
crescimento dos jovens. Nos ultimos meses, as autoridades policiais
descobriram, sucessivamente, dois casos de trafico e consumo de
droga envolvendo jovens, e esta problemdtica tornou-se novamente
no alvo das criticas da sociedade.

Segundo as informagdes constantes do Sistema de Registo
Central dos Toxicodependentes de Macau do ano de 2012, o nimero
comunicado de toxicodependentes foi de 584, descendo 7,7 por
cento face ao ano de 2011. O nimero de toxicodependentes com
idade inferior a 21 anos foi de 76, baixando 30 por cento, mas o
nimero de casos de consumo de droga no préprio lar registou um
aumento sucessivo face ao periodo homdélogo. De entre os diversos
tipos de droga consumidos pelos jovens, registou-se um aumento
notdvel de 37,3 por cento no consumo de “ice”, seguido pela
“ketamina”, com 47 por cento. A média anual de frequéncia do
consumo de drogas registada no ano passado foi de 7,95 pontos,
sendo o valor maximo de 20, o que demonstra que o nimero de
jovens que consome droga aumentou. Segundo as estatisticas da
criminalidade do 1.° trimestre de 2013, houve 63 casos de trafico de
droga, um aumento de 70 por cento face ao periodo homélogo do
ano passado. De entre os casos descobertos entre Janeiro e Abril de
2013, ha um total de 11 jovens envolvidos em trafico e consumo de
drogas. No ano passado, os jovens envolvidos nesse trafico e
consumo, descobertos pela Policia Judiciaria, foram 20. Isto
demonstra a grande relevancia, preméncia e complexidade no
combate e prevencdo da droga junto dos jovens. O Governo e os
diversos sectores sociais ndo podem menosprezar o assunto, mas sim
envidar todos os esfor¢os para proceder bem as seguintes tarefas:

1. Rever quanto antes a lei de combate a droga e elevar a moldura
penal para aumentar os devidos efeitos dissuasores

As sangdes aplicadas para os crimes relativos a droga sdo mais
leves do que nos territdrios vizinhos. Os diversos sectores de Macau
solicitam ao Governo que reveja a lei de combate a droga,
reforcando a penalizacdo para os crimes relativos, nomeadamente,
elevando a moldura penal para quem alicia o trdfico junto de jovens,
para crimes transfronteiricos e entre paises e para os que envolverem
grande quantidade de uma determinada droga, e que inclua as novas
drogas no ambito da regulamentacdo, efectuando estudos sobre a
viabilidade da obrigatoriedade da reabilitacdo. Face ao continuo
aumento de novas drogas e a complexidade das formas de pratica de
crimes, o Governo deve necessariamente acelerar os respectivos
estudos e encurtar o tempo de revisdo da respectiva lei. Deve ainda
continuar a reforgar a troca de informagdes relativas ao combate a
droga com os servigcos competentes dos territérios vizinhos, por
forma a acabar pela raiz com a infiltracdo e passagem de diversos
tipos de droga em Macau.

2. Reforgar a cooperagdo Policia-Escola e Escola-Familia e os
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trabalhos de sensibilizagdo e educagéio sobre os conhecimentos e a
prevenc¢do de droga

Ap6s a ocorréncia de dois casos de trifico e consumo de droga
por jovens, a PJ activou de imediato o mecanismo emergente de
troca de informagdes, distribuiu folhetos de divulgacdo, realizou
coléquios para os docentes, sobre a identificagdo e conhecimentos de
drogas, em prol do evitar da sua infiltracdo nas escolas. Mas, de
acordo com algumas escolas, a reunido que se realizava pelo menos
uma vez por ano, levada a cabo pelo grupo de prevencdo da
criminalidade juvenil, composto por escolas, assistentes sociais e
policia, foi suspensa hd ja uns anos. Com o agravamento recente da
situacdo da criminalidade juvenil, decidiu-se novamente realizar,
junto das escolas, trabalhos de sensibilizacdo e educacdo de grande
dimensdo, com curta duracdo e de forma intensa. Na minha opinido,
a policia deve reforgar o didlogo e a comunicagdo com as escolas,
por forma a transformar isto numa tarefa sistemdtica e rotineira.
Quando a policia tiver conhecimento do aparecimento de

irregularidades relativas a jovens e estudantes, nos bairros
comunitdrios onde hd escolas, deve, entdo, quanto antes, entrar em
contacto com estas, para que possam, atempadamente, adoptar
medidas estratégicas e de acompanhamento educativo. Proponho
ainda que seja criado um mecanismo de cooperacdo composto pelas
autoridades policiais, IASM, DSEJ e escolas, por forma a reforcar
actividades de didlogo e intercAmbio sobre as questdes juvenis, em
prol do desenvolvimento conjunto dos trabalhos de prevencdo da

criminalidade juvenil.

Os adolescentes desconhecem a lei relacionada com os crimes,
bem como os efeitos nocivos das drogas, tém baixa consciéncia de
vigilancia e ainda, por existirem muitos tipos de drogas, ndo sabem
que, apds o seu consumo, surgem efeitos complexos. As autoridades
competentes devem intensificar a educac@o escolar sobre esta lei e
sobre os efeitos prejudiciais das drogas, nomeadamente, a formagao
dos professores da linha da frente sobre conhecimentos e prevengao
das drogas, pois estes precisam de estar esclarecidos para
conseguirem descobrir situagdes anormais dos alunos e poderem dar-
lhes orientacdo e educagdo. Espera-se que seja alargada a drea de
cobertura das respectivas ac¢des de formagdo e semindrios.

Quanto aos pais, estes também tém de estar preocupados e
atentos a saide e ao estado de espirito dos filhos e, sempre que
notarem uma situa¢do anormal, devem recorrer a escola, a um
funciondrio da ac¢do social ou a uma instituicdo profissional. Caso a
escola descubra qualquer indicio suspeito de consumo ou tréfico de
drogas, deve, de imediato, denunciar isso as autoridades competentes
e, a0 mesmo tempo, os pais devem também tomar a iniciativa de
manter comunicagdo estreita com a escola. As duas partes devem
proporcionar informagdo mitua, dando reforco a divulgacdo sobre
“os efeitos prejudiciais das drogas”, por forma a evitar que a familia
se torne numa ‘“cantina de drogas” de alto grau de encobrimento.
Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros colegas:

Na India, o caso de uma violagio num autocarro cuja vitima
acabou por morrer, mesmo com tratamento de vdrios dias, chamou a

atencdo do mundo e fez toda a gente ficar indignada. O tribunal
indiano ndo pode deixar de julgar este caso de forma rigorosa, e as

autoridades da India planeiam agravar a sancio do crime de violagdo
para pena de morte, no sentido de produzir o efeito de ameaga.
Embora exista em Macau legislacdo para o combate aos crimes
sexuais, como o numero desses crimes continua a aumentar, oS
peritos e os académicos sugerem que, para além do reforco de
divulgacdo na drea da prevencdo e combate, sejam agravadas as
respectivas penas para o crime de violacdo e outros crimes
relacionados. O agravamento das penas destina-se a impedir a
prética dos respectivos crimes e a garantir melhor a inviolabilidade
da seguranca de vida e dos direitos das mulheres.

De acordo com peritos e académicos, os dados publicados pela
comunicacdo social de Taiwan mostram que, entre 1981 e 1996, o
nimero dos crimes de violacdo aumentou de 477 para 1361, ou seja,
o triplo. No entanto, segundo as associacdes das mulheres de Taiwan,
como a taxa de dentincia € baixa, o verdadeiro aumento desse crime
deve ser entre sete a dez vezes mais do que o publicado. Segundo os
dados da policia de HK, registaram-se 121 crimes de violagdo em
2012, um aumento para o dobro relativamente a 2011. Excepto em
2009, registou-se um aumento sucessivo nos ultimos 9 anos. O
Secretdrio para a Seguranca de HK aconselhou, numa entrevista, que,
“para evitar que sejam violadas, as senhoras jovens devem beber
menos”. Esta afirmacdo foi censurada e criticada, porque o
Secretdrio confundiu o principal com o acessdrio.

A situacdo que se tem registado em Macau também nio € feliz.
Segundo a imprensa, o Ministério Publico (MP) tratou, no ano
passado, de 44 casos de crimes sexuais, de entre 0s quais, o crime de
violagdo foi o mais praticado, pois registaram-se 27 casos, 0 nimero
maior dos dltimos dez anos; a seguir, foi o crime de abuso sexual de
criangas, com 7 casos registados, 5 casos de crime de coac¢do sexual,
4 casos de crime de estupro e 1 caso registado de actos exibicionistas.
Devido a vdrias razdes, o MP acabou por deduzir as respectivas
acusacdes sO em relacdo a 15 crimes sexuais. O delegado do MP
referiu que, normalmente, ndo € fécil encontrar testemunhas da
execucdo de crimes sexuais, por exemplo, do crime de violacdo, o
que dificulta os respectivos inquéritos; e que algumas vitimas, ou os
préprios pais de vitimas menores, devido a vdrias razoes, desistem
da queixa no decurso do inquérito, e o procedimento para aqui. Ndo
posso deixar de dizer que, no final do passado més de Fevereiro, um
homem de 23 anos, suspeito de violar uma menina de 13, acabou por
ser detido pela Policia Judicidria (PJ). Segundo a investigacdo, este
homem tinha praticado um crime de estupro em Marco do ano
passado, e é provdvel que tenha reincidido no mesmo crime durante
a pendéncia da causa, o que demonstra o agravamento da situacio do
crime de violagdo em Macau. Segundo os peritos e os académicos,
na origem dos crimes sexuais cometidos em diversas regides podem
estar vdrios factores e, embora os nimeros possam ndo ser
comparaveis, tendo em conta a populacdo e os casos de violagdo
verificados nas duas regides, a percentagem da sua verificagdo em
Macau ¢ muito maior do que a de Hong Kong.

Segundo um estudo, a violagdo é um tipo de crime que leva a
grave lesdo psicossomadtica da vitima e a cura tem uma duracdo
bastante longa. Esta lesdo psicossomadtica vai afectar permanente e
profundamente a vitima. Caso os 6rgdos administrativos e judiciais,
os membros da familia e os amigos ndo consigam resolver os
problemas com que a vitima se depara, hd a possibilidade de lhe
gerar mais lesdes, por isso, 0s custos sociais na prestagdo de socorro,
na assisténcia médica e no apoio a vitima para reiniciar uma nova
vida sdo bastante elevados.

Antigamente, houve um estudo que apontou que os economistas
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acreditam que os actos criminosos sdo cometidos com o raciocinio.
Os criminosos ousam arriscar-se a cometer o crime, porque calculam
ja que os proveitos que consigam obter sdo maiores do que os custos
a suportar. Por isso, do ponto de vista econdmico, a filosofia para a
determinagéo da pena deve residir em aumentar os custos suportados
pelos criminosos, pois s6 assim se pode contribuir para a diminui¢ido
da taxa de criminalidade. No caso de Macau, quanto ao crime de
violagdo, de acordo com o art.° 157.° do Cédigo Penal, hd trés
circunstancias com pena de prisdo de 3 a 12 anos e, se a vitima for
menor de 14 anos, a pena sofre o agravamento de um tergo. No caso
de Taiwan, quem pratica a violagdo € punido, no minimo, com 2
anos de prisdo; no caso de Hong Kong, é punido com, pelo menos, 4
anos de prisdo e, de acordo com o novo Cédigo Penal, na China
Continental, ¢ punido com 3 a 10 anos, ou mais, de prisdo. Os
académicos e os especialistas entendem que a puni¢do do crime de
viola¢do adoptada em Macau é mais pesada do que noutras regides,
mas porque é que em Macau este crime continua a ocorrer? Parece
que a punicdo ndo consegue produzir efeitos dissuasores, ou seja,
ndo satisfaz a intencdo legislativa. Além disso, ndo foi s6 a taxa dos
casos de crime de violacdo que registou um aumento bastante
significativo, acontece ainda que os que praticaram o crime e estdo a
espera de condenacdio voltam a reincidir. Os especialistas e os
académicos entendem que a punicdo de Macau para este crime ndo é
leve, muito embora a sua condenacéio normalmente o seja, alertando
por isso que, se a condenagdo para o crime de violacdo continuar a
manter-se demasiado leve, em Macau vai acontecer 0 mesmo que na
india, ou seja, os casos de crime de violagdo vdo aumentar
significativamente.

Para melhor salvaguardar os direitos e interesses das mulheres,
proponho ao Governo o seguinte:

1. Deve efectuar, quanto antes, a organizacdo e a andlise dos
dados sobre a condenag@o por crime de violacdo, assim como, em
conjunto com o O6rgdo judicial, proceder a comparacdo dos
respectivos dados de paises e regides vizinhas, a fim de serem
apuradas situacdes em que a condenacdo € mais leve que a
determinacdo da pena. Deve, ainda, adoptar diversas formas de
sensibilizagdo e divulgacdo para a popularizacdo da lei. O Governo
vai fazer isso?

2. Macau, enquanto cidade turistica a nivel internacional, tem
como caracteristica um grande nimero de populagdo transitdria.
Assim, proponho ao 6rgdo judicial que acelere o tratamento e o
processo de julgamento dos casos de violacdo, elevando a eficécia,
para que os infractores sejam devidamente sancionados.

3. O Governo deve introduzir um ndmero suficiente de
psicdlogos e assistentes sociais competentes, reforcar a comunicagao
com as associacdes civicas e o aconselhamento psicoldgico junto das
vitimas, assim como adoptar as necessdrias medidas e politicas de
apoio para a sua reinser¢do social. Por outro lado, como as vitimas
ndo querem revelar o seu caso ao publico nem pedir apoio, é
necessdrio reforcar a comunicacdo com os estabelecimentos de
ensino e as associacdes civicas, a fim de ajudar a resolver esses
casos secretos. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros colegas:

As palavras proferidas pelos Deputados neste hemiciclo estdo
salvaguardadas pelo Regimento da Assembleia Legislativa, ou seja,
estdo os Deputados isentos da efectivacdo da responsabilidade legal
pelas suas palavras. No entanto, tendo em conta a ética pessoal e a
responsabilidade que os Deputados devem assumir perante a
sociedade, as suas palavras tém que ser proferidas com base em
provas do facto real e de forma cuidadosa, a fim de evitar que a
populacdo seja induzida em erro. Recentemente, vdrias propostas de
lei foram debatidas no Plendrio desta Assembleia e, durante o debate,
ouvi palavras que ndo correspondem a realidade e creio que isso
deve ser alvo de ponderagdo pela nossa populacdo. Por exemplo,
quando discutimos a proposta sobre a actualiza¢do dos vencimentos
dos funciondrios publicos, alguém salientou que: “desde o retorno a
Patria, os funciondrios publicos perderam 7,77% do poder de
compra”. Mais ainda, quando discutimos as regras para o uso de um
terreno em Coloane, alguém afirmou que, segundo o Presidente Xi
Jinping, na sua visita a Macau h4 alguns anos atrds, Coloane foi
destinada a zona de proteccdo ecoldgica, levantando algumas
questdes, como: quem se atreve a contestar uma decisdo suprema?
Quem se atreve a contestar o Governo Central?

O que foi dito, de facto, daria azo a uma discussdo. Por exemplo,
quanto as remunerac¢des dos funciondrios publicos, segundo os dados
da Direc¢iio dos Servicos de Estatistica e Censos, o IPC (Indice de
Precos no Consumidor) geral para o cdlculo da taxa de inflacdo no
ano de 1999 foi de 85,32, mas de 117,04 em 2012, o que representa
uma taxa de inflagdo acumulada de 37,18 por cento em relagdo ao
mesmo periodo. O aumento salarial dos funciondrios publicos
também pode ser calculado através dos referidos dados. A contagem
acumulada dos aumentos salariais de 1999 a 2013, estes ultimos
aprovados recentemente, registou uma subida de 40 por cento, por
isso, esta percentagem ja ¢ maior do que a taxa de inflacdo
acumulada, face a0 mesmo periodo. Um Deputado revelou que “os
funciondrios publicos perderam 7,77 por cento do poder de compra
desde a Reunifica¢@o”, argumento este que se baseia em ignorar a
deflacao de Macau em alguns anos do mesmo periodo. No entanto,
esse argumento pode levar o publico a acreditar que isso € verdade e
também prejudicar o moral dos funciondrios publicos. Além disso,
relativamente a conservagdo de Coloane, o que foi dito por um
colega parece ter tido origem no discurso proferido pelo presidente
Xi Jinping, na sua visita a Macau em Janeiro de 2009. O colega deu
grande importancia as indicagdes do dirigente e instalou-as no seu
coragdo ao longo dos anos, e eu, sinceramente, tenho muito apreco
por isso. Porém, na mesma visita, o presidente Xi Jinping transmitiu
informagdes a Macau relativas a muitos aspectos, sendo a
conservagdo de Coloane apenas um deles. O presidente salientou
especialmente que o Governo da RAEM e todos os sectores da
comunidade devem ter um s coracdo e uma sé alma, e estar
resolutamente contra as intervengdes externas nos assuntos de
Macau, mantendo em conjunto a estabilidade e a harmonia sociais.
Este ponto também foi defendido, ainda mais cedo, pelo ex-
presidente Hu Jintao, no relatério da 17.* Assembleia Popular
Nacional. Relativamente a esta importante “indicacdo suprema”, serd
que o colega ja lhe dd importancia? Fez algumas coisas contra esta?
O colega difamou Macau junto do exterior, com uma postura
semelhante a apresentacdo de uma “queixa”, e introduziu o mundo
exterior na resolu¢do dos assuntos de Macau, o que mostra,
obviamente, a sua intengdo de recepcdo seleccionada das
informagdes do referido dirigente, ndo sendo isto o que um
Deputado deve fazer na sua condi¢cdo de modelo exemplar para a
comunidade.

Cabe aos deputados salvaguardar os interesses e a prosperidade
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de Macau, no entanto, hd quem ignore isso, por necessitar de
lisonjear certos sectores e querer receber os seus aplausos sem
perspectivar o futuro de Macau. Esta gente avivou intencionalmente
certos assuntos injustos e acusou o Governo de pequenos lapsos,
com vista a obter um confronto entre a populagdo e o Executivo, e
tudo isto ndo € um comportamento razodvel, revelando ainda a
eventual infiltracdo do populismo em Macau. No passado dia 1 de
Maio, certas associagdes organizaram manifesta¢gdes, a maior parte
realizadas de forma pacifica, conseguindo exprimir finalmente as
suas exigéncias. S6 que os manifestantes de uma associagdo
insistiram em atravessar as faixas de rodagem situadas na Avenida
Panoramica do Lago Nam Van e afectaram assim os utentes dessas
vias. E lamentavel que esta associagio ndo ache que eles agiram mal,
pelo contrdrio, entendeu que a policia ndo devia ter impedido a
ocupacdo das vias pelos manifestantes. Isto é realmente populismo e
ndo faz nenhum sentido. Com efeito, se estas pessoas pretendessem
apenas fazer uma manifestacdo e entregar missivas, ndo teriam de
ocupar necessariamente as faixas de rodagem. Se tudo isto se
realizasse num passeio, o direito de reunido dos manifestantes ndo
seria prejudicado. E claro que as coisas ndo sdo tio simples...
Nagquele dia, houve quem reparasse que estes manifestantes tinham
comida preparada para o evento e que se tinham sentado em plena
rua, ou seja, ja estava tudo preparado para o confronto com a policia.
E 6bvio que o Deputado ligado a esta associacio também se
encontrava presente, naquela altura, para apoiar as manifestacdes.

Os deputados eleitos por sufrdgio directo querem sempre 0s votos,
isto é compreensivel, mas o seu comportamento também deve ser
razodvel, pois a sua obten¢do através da pratica de actos imprudentes
contraria, efectivamente, o regime de sufrdgio directo, ndo
correspondendo, assim, a vontade dos eleitores. Como vamos ter
eleicdes este ano, as questdes que respeitam as condigdes de vida da
populacdo podem ser facilmente instrumentalizadas por certos
politicos, o que resulta no surgimento do populismo e prejudica
gravemente a sociedade. A populagdo e o Governo devem dar
especial atengdo para prevenir esta situacao.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros colegas:

Nos ultimos anos, tendo em conta o continuo aumento
demogrifico e o desenvolvimento urbanistico e sectorial, a
quantidade do lixo produzido tem aumentado anualmente e a
situacdo € ja preocupante. Em Macau, o lixo é essencialmente
proveniente de residuos domésticos e da construg@o civil, havendo
alguns residuos especiais e perigosos. Quanto ao seu tratamento,
para além dos trés tipos de lixo recicldveis, recolhidos mediante os

recipientes de trés cores, o restante ¢ levado para a Central de
Incinerag@o e para os aterros sanitdrios.

Perante a escassez de recursos de solos em Macau e o aumento
continuo do lixo produzido, os aterros sanitdrios estdo a atingir a
saturacdo, e mesmo a queima de lixo estd a sobrecarregar
gravemente a capacidade da Central de Incineragdo, assim sendo,
para além desses dois sistemas, hd toda a necessidade de se estudar
novas solucdes para o tratamento do lixo. No ano passado, a
Direccdo dos Servicos de Protec¢do Ambiental concluiu o texto do
“Planeamento da Proteccio Ambiental 2010-2020”, fixando

objectivos de curto e médio prazo, bem como dois grandes rumos,
ou seja, tornar o lixo em recursos utilizdveis e reduzir a produgdo de
lixo a partir da sua fonte, no sentido de reprimir o gasto abusivo de
recursos e promover a utiliza¢do de recursos recicldveis.

De facto, € de consenso mundial que a transformagao do lixo em
recursos e a diminui¢do do lixo a partir da fonte sdo dois meios
eficazes para o controlo do aumento constante de residuos. Os
conhecimentos de proteccdo ambiental da populagdo aumentaram
gradualmente nos ultimos tempos, devido a forte promocdo da
Direccdo dos Servigos de Proteccio Ambiental e da evolucdo da
sociedade, mas, de um modo geral, com o actual ambiente de
organizacdo dos arruamentos e zonas da cidade, e com os velhos
costumes de longa data, para a eliminacio de residuos, a participagdo
eficaz da maioria da populac@o nos trabalhos de protec¢do ambiental
deve ainda ser melhorada, bem como haver uma maior participagdo
nas politicas ambientais. O Governo tem feito pouco em termos de
politicas de promog¢do do tratamento do lixo para direccionar a
populagdo na producdo de menos residuos a partir da fonte e na
transformacdo destes em recursos, pelo que € necessdrio haver uma
promogdo continua nos bairros comunitdrios, devido a dependéncia
de Macau, hd longo tempo, apenas da incineracdo e dos aterros
sanitdrios. Assim, com vista a atingir gradualmente a aplicacao deste
objectivo final, € estritamente necessdrio o apoio e a colaboracdo de
todos os residentes.

No novo bairro comunitdrio de Seac Pai Van, onde as habitacdes
publicas foram recentemente concluidas, ja se registou a concepgao
da protec¢do ambiental, pois o Governo introduziu o uso de gds
natural e um sistema de reciclagem de &dgua, no sentido de
concretizar a utiliza¢do de energia pura e a reutilizacdo de recursos.
O conjunto arquitectural deste bairro foi construido em
conformidade com o regulamento vigente no ambito da construcdo.
Assim, foi criado um bairro comunitario confortdvel, onde as
dezenas de milhares de moradores podem ter acesso a servicos
comunitdrios bem planeados. Foi contratada uma empresa de
administragdo predial para se responsabilizar pela devida gestdo. A
curto prazo, os moradores vao passar a viver, sucessivamente, neste
novo bairro comunitdrio. Sob a orientagdo dos servicos competentes
e da empresa de administracio predial, vao habituar-se,
gradualmente, a um novo ambiente e a uma nova vida. Proponho ao
Governo que agarre esta oportunidade para envidar esfor¢os na
promocdo, neste bairro, de um modelo de vida “amiga do ambiente”,
com vista a alcancar o objectivo da transformacdo de lixo em
recursos e da diminuicdo de residuos a partir da fonte. Através de
accoes de

administracdo predial, pode introduzir neste bairro a concepg¢do da

divulgacdo, e da coordenacdo da empresa de
separacdo do lixo, adoptando politicas de prémios para incentivar o
apoio dos moradores, para estes se habituarem a classifica¢do do lixo
e ao tratamento separado entre o lixo doméstico e 0s recursos
reutilizados. Proponho ao Governo que aproveite este bairro como
ponto piloto para promover o modelo de vida “amiga do ambiente”,
incentivando os moradores a apoiar a protec¢do ambiental, de forma
a habituarem-se, transformando este bairro comunitario num
paradigma ao nivel dessa protec¢do. Depois de conseguir aqui
determinados efeitos, os outros bairros comunitdrios poderdo ser
levados a seguir o exemplo, com vista a alcancar, gradualmente, o
alvo da transformacdo de lixo em recursos e a diminuicdo de
residuos a partir da fonte.

Obrigado.

Presidente: Terminou o periodo de antes da Ordem do Dia.
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Aguardem um pouco nos vossos lugares, pois a seguir vamos entrar
na Ordem do Dia.

(Entrada dos representantes do Governo na sala do Plenario)
Presidente: Sr. Secretario.

Srs. Membros do Governo,

Srs. Deputados:

Vamos entrar no 1.° ponto da Ordem do Dia, que é o Regime
juridico da promessa de transmissdo de edificios em construgdo. O
primeiro a usar da palavra € o Sr. Secretdrio Lao, e a seguir € a vez
da Sr.* Presidente Kwan Tsui Hang.

Secretirio para os Transportes e Obras Piblicas, Lau Si Io:
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,

Exmos. Srs. Deputados:

Boa tarde. Depois de um periodo de discussdo sobre o “Regime
Juridico da Promessa de Transmissdo de Edificios em Constru¢ao”,
vamos hoje proceder a sua votacdo na especialidade. E depois da sua
aprovacdo, haverd entdo regulamentacdes claras para as transac¢des
de fracgoes auténomas de edificios em construgdo, o que serd um
contributo de importante valor para as transac¢cdes no mercado
imobilidrio de Macau.

A compra e venda de fracgdes auténomas de edificios em
construcio € a pratica usual em Macau para a transac¢do de imdveis,
mas o regime juridico vigente para as transacg¢des de imdveis em
Macau s6 abrange as transac¢des de imdveis jd construidos, ndo
havendo ainda normas legais claramente definidas quanto a
autorizacdo de venda antecipada de edificios em construcdo, ao
contetido e a forma dos contratos-promessa de compra e venda, ao
registo desses actos, etc.. A sociedade tem manifestado o desejo de
ver a respectiva legislacdo melhorada, de se proceder a fiscalizacdo
das transac¢des de imdveis em construgdo, de se diminuirem os
actos ilicitos, de se protegerem os legitimos direitos e interesses dos
compradores e vendedores, tudo para que o mercado imobilidrio
continue a desenvolver-se de forma sauddvel.

Deste modo, o Grupo de Trabalho para a Promogdo do
Desenvolvimento Sustentdvel do Mercado Imobilidrio procedeu a
estudos e andlises, em articulagio com a actual situagdo de
transac¢des de imdveis em construgdo, tendo tomado como
referéncia as experiéncias das regides vizinhas; e apds a recolha,
através de consulta publica, das opinides de diversos sectores da
sociedade, o Governo da RAEM elaborou a proposta de lei do
“Regime Juridico da Promessa de Transmissdo de Edificios em
Construcdo”, a qual visa regular os negdcios juridicos que tenham
por objecto a promessa de transmissdo de edificios em construcéo,
bem como a sua promessa de oneracdo, um regime que se assume
como uma importante medida para promover o desenvolvimento
sauddvel do mercado imobilidrio.

No “Regime Juridico da Promessa de Transmissdo de Edificios
em Construcdo” foi estabelecido o regime de autorizacdo da venda
antecipada de edificios em constru¢do. No mesmo estd previsto que
o promotor do empreendimento pode requerer uma autorizacdo da
venda antecipada de edificios em construcéio junto da Direccdo dos
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, estando esta

N

autorizacdo sujeita a verificacdo dos seguintes requisitos: ter sido
emitida a licenca de obra relativa a toda a construgdo do edificio em
construcdo, estarem concluidas as respectivas obras de fundacio e as
obras de estrutura da cave e pavimentos do rés-do-chdo, e estar
concluido o respectivo registo provisério de propriedade horizontal.
A venda do edificio em constru¢do ou das frac¢des autonomas sem
obtencdo de uma autorizacdo prévia implicard a nulidade do
respectivo contrato de venda e sujeitard o promotor do
desenvolvimento a san¢des administrativas.

Paralelamente, a proposta de lei que regula a forma e o conteddo
do contrato de venda de frac¢des auténomas de edificios em
constru¢do propde que, aquando das transac¢des, € necessdrio
celebrar um contrato, devendo as assinaturas dos contratantes ser
reconhecidas notarialmente e o contrato conter, imperativamente, as
cldusulas especificadas na proposta de lei, designadamente a
identificacdo dos contratantes, a descricdo do prédio, o acordo
relativo a gestdo e conservagdo do edificio, as condicdes relativas ao
cumprimento do contrato e as responsabilidades inerentes a um
eventual incumprimento, para transparéncia da transac¢do. Os
advogados necessitam de confirmar se as minutas de contrato
contém imperativamente os elementos dessas cldusulas, caso
contrdrio, o notdrio ndo procederd ao respectivo reconhecimento
notarial.

Para assegurar a publicidade e a transparéncia das transacgdes de
edificios em construgdo, colmatar as lacunas referentes as “vendas
repetidas da mesma moradia”, a proposta de lei prevé que é
necessdrio proceder ao registo predial no prazo de 30 dias a contar
da data em que foi efectuada a transaccdo da frac¢@o auténoma de
um edificio em constru¢@o, podendo proceder-se a sua transmissao
apenas quando a referida fraccdo auténoma tenha sido previamente
registada. Além disso, a proposta de lei visa regular as accdes
intermedidrias, propondo para isso que sO se possa celebrar um
contrato de media¢@o imobilidria apds a emissdo da autorizagdo da
venda antecipada de edificios em construgdo, isto no intuito de
diminuir eventuais irregularidades no seio das actividades de
mediagdo imobilidria.

O essencial do espirito do “Regime Juridico da Promessa de

Edificios
posicionamento juridico das frac¢des auténomas de edificios em

Transmissao  de em Construcdo”... define o
construgdo, com vista a regular as transaccdes das mesmas,
designadamente a definicdo de frac¢do auténoma de edificio em
construgdo, o periodo e critérios para a sua venda, forma e contetdos
registo predial,
procedendo-se a sua regulamentacgdo através de diferentes medidas e

do contrato, melhoramento do regime de
vertentes, e clarificacdo em termos de fiscalizag@o, tudo isto com

vista a colmatar os actos ilicitos do passado.

No decurso da discussdo, analisimos em pormenor oS
diferentes assuntos e artigos com os deputados a Assembleia
Legislativa, explicando-lhes o posicionamento e os objectivos
legislativos do Governo. Recebemos, ao mesmo tempo, sugestdes
dos deputados e procedemos aos respectivos estudos e alteragdes,
que acabaram por resultar, no final, numa melhoria da proposta
de lei. Uma vez que a compra e venda de frac¢des auténomas de
edificios em construg¢do abrangem um vasto conjunto de matérias
e sdo de grande complexidade técnica, desejamos, para além de
proteger adequadamente os legitimos direitos dos compradores e
dos vendedores de frac¢des auténomas de edificios em
constru¢do, ndo influenciar o normal funcionamento do sector

comercial, esperando, ao mesmo tempo, que a proposta de lei
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possa ser rapidamente implementada.

O “Regime Juridico da Promessa de Transmissdo de Edificios em
Construgdo” colmata as insuficiéncias da legislacdo no ambito das
transac¢des de imoveis em Macau, no entanto, este regime, de
momento, ndo consegue colmatar todas as insuficiéncias. Esta
proposta de lei centraliza-se nos critérios de compra e venda de
fracgdes auténomas de edificios em construgdo, com vista a prevenir
situacdes de “venda repetida da mesma moradia” e a reduzir os casos
de “entrega de iméveis com caracteristicas que nio correspondem ao
modelo”. No futuro, vamos proceder a um balanco das experiéncias
obtidas na sua implementacdo, auscultar as opinides e sugestdes da
sociedade, e proceder a alteracdes e melhorias quando as condicdes
assim o exijam.

A fim de implementar, em concreto, o “Regime Juridico da
Promessa de Transmissdo de Edificios em Construcdo”, estamos a
elaborar orientagdes, para que o respectivo sector as cumpra, a fim
de diminuir os actos irregulares derivados de mds interpretacdes da
legislacdo e para que, paralelamente, o sector imobilidrio possa
desenvolver-se de forma sauddvel.

Por outro lado, em 1 de Julho entrard em vigor a “Lei da
Actividade de
claramente, as actividades de mediacdo imobilidria e a proteger os

Mediacdo Imobilidria”, com vista a regular,

legitimos direitos e interesses das duas partes, assim como do
proprio sector de mediagdo imobilidria no seu todo. A “Lei da
Actividade de Mediacido Imobilidria” e o “Regime Juridico da
Promessa de Transmissdo de Edificios em Construcido” sdo medidas
importantes do sistema juridico, tomadas pelo Grupo de Trabalho
para a Promocdo do Desenvolvimento Sustentdvel do Mercado
Imobilidrio. Estas medidas, para além de poderem colmatar as
insuficiéncias da legislag@o, poderdo também regular as transac¢des
de imodveis em diferentes vertentes. Com a implementacdo das duas
leis referidas, o sector imobilidrio de Macau prosseguird o seu
desenvolvimento sauddvel e sustentdvel. Obrigado a todos.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

No dia 24 de Abril de 2012, o Governo da RAEM apresentou a
Assembleia Legislativa a proposta de lei intitulada “Regime Juridico
da Promessa de Transmissdo de Edificios em Construgao, a qual foi
votada e aprovada na generalidade pelo Plendrio, a 31 de Maio de
2012, e, de seguida, distribuida, nesse mesmo dia, pelo Presidente a
esta Comissdo Permanente, para a respectiva apreciagdo na
especialidade.

Cabe-me realgar aqui ao Plendrio a complexidade desta proposta
de lei, pelo facto de o seu conteido abranger matérias do Direito
Civil e diversos regimes do Cddigo do Registo Predial. Por outro
lado, a importincia desta proposta de lei é também justificada pelo
seu profundo impacto quer para o mercado imobilidrio de Macau,
quer para os promotores dos empreendimentos, entidades bancdrias e,
especialmente, para os interesses dos promitentes-compradores.
Deste modo, foi solicitada a esta Comissdo a realizacdo de um
estudo de andlise aprofundado em sede de apreciacio na
especialidade da proposta de lei, designadamente, sobre os principais

problemas com que se deparam os operadores aquando das
transacc¢des de fraccdes auténomas de edificios em construcdo, e
também no que se refere a justica na proteccdo dos proprietdrios e
dos promotores dos empreendimentos, através de mecanismos
exequiveis. Foi também pelas razdes apontadas que a Comissdo
despendeu mais tempo no trabalho de apreciacdo na especialidade,
tendo em vista reforgar os efeitos e a operacionalidade das solugdes
propostas pela presente iniciativa legislativa do Governo.

Em relacdo ao contetido desta proposta de lei e as matérias
principais que mereceram a andlise e apreciacdo da Comissdo, cabe-
me informar o Plendrio do seguinte:

Primeiro, quanto ao regime de autoriza¢do prévia consagrado
pela proposta de lei. O regime de autorizacdo prévia para a venda de
fraccdes auténomas em construgdo ¢ um dos mecanismos legais de
maior relevancia desta proposta de lei, visto que, apenas quando
estiverem reunidos os requisitos estipulados pela presente proposta
de lei, e depois de emitida a autorizagdo prévia pela Direccdo dos
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT), é que os
promotores vao poder vender as fraccdes em constru¢do. Assim, com
esta medida legislativa, vai passar para a histéria a anarquia que se
tem vindo a verificar na comercializacdo das fraccdes ainda em
construcdo. Relativamente aos requisitos exigidos pela proposta de
lei como condicdo para a autorizacdo prévia para a venda de fraccdes,
a Comissao discutiu de forma aprofundada a suficiéncia, ou ndo, de
trés requisitos. Assim, a discussdo com o Governo sobre esta matéria
centrou-se na eventual necessidade de se elevar o nivel de exigéncia
dos requisitos, tendo em conta a possibilidade de a protec¢do aos
proprietdrios ser insuficiente quando se exige apenas a conclusdo das
obras de fundagdo do empreendimento como um dos requisitos.
Apés o debate entre as duas partes, considerando a realidade de
Macau, a disposi¢do normativa sobre esta matéria manteve-se na sua
versao original.

Com a vigéncia desta proposta de lei, a comercializagdo de
fracgdes auténomas em construcio terd que cumprir as exigéncias
nela estipuladas, e o promotor apenas poderd vender as fraccoes
depois de obter a autorizacdo emitida pela DSSOPT, sob pena de
aplicacdo da multa determinada pela proposta de lei.

Segundo, quanto a fiscalizacdo dos fundos provenientes dos
precos de venda das fracgdes auténomas. Foi também discutida pela
Comissao a necessidade e forma de fiscalizagdo dos fundos
provenientes da venda das frac¢des, tendo em conta a necessidade de
protec¢ao situacoes
“construcdes inacabadas”, o desvio dos fundos dessa venda pelo

eficaz do adquirente, evitando como
promotor, bem como outros riscos do préprio mercado imobilidrio.
Depois de analisadas as diversas solugdes possiveis, e considerando
que em Macau ainda ndo estdo reunidas nem as condi¢des nem o0s
respectivos mecanismos necessdrios para a referida fiscalizacdo, foi
afastada a eventual implementacdo de um instrumento para esse
efeito. No entanto, o Governo prometeu que o Grupo de Trabalho
para a Promoc¢do do Desenvolvimento Sustentdvel do Mercado
Imobilidrio ird dar continuidade ao acompanhamento e estudo desta

questao.

Por outro lado, a eventual sujeicdo do pagamento do preco da
frac¢@o auténoma ao progresso das obras de construcdo foi também
objecto de debate em sede de Comissdo. Assim, apds a andlise dessa
questdo, ficou decidida a necessidade de se regulamentar os moldes
do pagamento progressivo e as respectivas percentagens recebidas
pelo promotor, apds a celebracdo do contrato. Nesse sentido, o ponto
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6.1 dos elementos necessdrios do contrato estabelece a indicacdo das
condigdes de cumprimento, designadamente, o “valor total, montante
inicial, forma de pagamento do montante remanescente, em
prestagdes, conforme o progresso da obra de construgdo do edificio e
convengdo sobre o pagamento da ultima prestacdo do montante
remanescente apds a emissdo da licenga de utilizacdo, a qual deve
corresponder a, pelo menos, 30% do valor total da fraccdo auténoma
objecto de transmissdo”. Deste modo, o promotor deverd receber as
prestagdes conforme o progresso da obra de construgdo, estando a
soma recebida antes da emissdo da licenga de ocupacdo limitada a
70% do total do preco do imével.

Terceiro, requisitos formais e elementos necessdrios do contrato-
promessa, e respectivas consequéncias juridicas, assim como
participagdo do advogado e reconhecimento notarial da assinatura.
Os requisitos formais e elementos necessarios do contrato-promessa,
assim como a participacio do advogado e o reconhecimento notarial
da assinatura, conforme constam do articulado da versdo inicial da
proposta de lei, foram objecto de andlise pela Comissdo, tendo
ficado mais bem esclarecida a posicdo, bem como o papel do
advogado interveniente no contrato. Assim, essa intervencdo diz
respeito ao contrato a ser celebrado no concreto pelas partes,
desempenhando o advogado a funcdo de revisdo e confirmacdo, a
posteriori, de acordo com o disposto na presente proposta de lei e
noutras legislacdes aplicdveis. Como forma de proteccdo do
promitente-comprador e de repressdo da excessiva especulacio
imobilidria, o reconhecimento notarial das assinaturas que constam
do contrato requer, para além do exigido pelo Cédigo do Notariado,
a declaracdo do advogado e o registo prévio do negdcio juridico
pelos interessados. De facto, a falta do registo atempado do negdcio
pelo  promitente-comprador
reconhecimento notarial, 0 que vem acarretar uma situacdo de
desconformidade com os requisitos formais exigidos pela presente
proposta de lei, resultando na nulidade do contrato-promessa. Trata-
se, assim, de uma medida que visa urgir os interessados a
promoverem o registo predial atempado da transac¢do, podendo esse
agravamento dos custos surtir também um efeito de repressdo a
excessiva actividade de especulagdo imobilidria.

constitui um  impeditivo  ao

Quanto as cldusulas imperativas que constam do Anexo a
presente proposta de lei, estas visam reforcar o cardcter vinculativo
do contrato em relac@io as partes interessadas, evitando a ocorréncia
de situagdes de “desconformidade da frac¢do auténoma” adquirida.
Do ponto de vista técnico-juridico, as referidas cldusulas imperativas
passaram a designar-se por “elementos necessarios do contrato”.

Com vista a garantir a seguranga do negdcio juridico das fracgdes
auténomas em construcdo e os interesses do adquirente, o
incumprimento dos elementos necessdrios estabelecidos no Anexo
deixou de acarretar a nulidade do contrato, antes prevista pela
proposta de lei no que se refere a consequéncia juridica, para passar
a ser de anulabilidade, sendo o requerimento dessa anulacdo um
direito exclusivo do promitente-comprador.

Quarto, processo especial de cancelamento dos
consagrado pela proposta de lei.

registos

Segundo explicacdo do proponente, o processo especial de
cancelamento dos registos ¢ justificado pelas eventuais
consequéncias particularmente desfavordveis para o promotor,
devido a imposi¢do do registo obrigatdrio pela presente proposta de
lei. Trata-se de um processo especial cuja criacdo teve também em
conta a incapacidade de resposta eficiente e atempada dos actuais

mecanismos de ac¢do judicial em Macau. No entanto, a atengdo da
Comissao esteve centrada na articulacdo eficiente e na conjugacao
coordenada deste processo especial com os principios e regimes
fundamentais do ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, a
Comissao esteve particularmente atenta a necessidade da resolugdo
integrada do problema decorrente do litigio que opde os interessados,
no plano do direito substantivo, e a eficdcia juridica do registo,
evitando desta forma outros efeitos negativos que possam advir.
Apds a discussdo sobre este assunto, o proponente introduziu
melhorias no texto da proposta de lei na sua versdo alternativa, tendo
mantido, porém, a configuracdo geral do regime que antes estava
previsto na versdo inicial.

Quinto, tratamento das situagdes transitérias apds a aprovacio da
proposta de lei.

Apds a aprovacdo da proposta de lei, surge a questdo do
tratamento a aplicar para as transac¢des de edificios em construgao
ja processadas, e também para os edificios em construgdo que ainda
nao foram vendidos. A esse respeito, a norma transitéria contida no
artigo 26.°da proposta de lei apresenta o procedimento para essas
situacdes.

Assim, a presente proposta de lei ndo produz efeitos retroactivos,
devendo aplicar-se as transac¢des de edificios em construcdo que
ocorram apds a sua entrada em vigor, enquanto os negécios de
promessa de compra e venda, ja a decorrer antes da vigéncia dessa
nova lei, ndo estdo sujeitos a sua regula¢do. Porém, se ja tiver sido
celebrado o contrato-promessa de compra e venda antes da vigéncia
desta nova lei, a cessa¢do da posi¢do contratual ou a oneracido que
vierem a ocorrer posteriormente estdo sujeitas as disposi¢des da
nova lei, com excepcdo do que respeita a autorizacdo prévia,
confirmacdo do advogado e elementos necessdrios do contrato.

Refira-se que as disposi¢des transitorias contém também normas
no ambito do registo predial, e o principio seguido consiste em
procurar incentivar, por meio da politica legislativa, tanto os
promotores como 0s promitentes-compradores a promoverem o
registo predial, atribuindo determinados beneficios nas despesas com
0 registo.

Por outro lado, merece também referéncia o registo especial
consagrado pelo artigo 27.°da proposta de lei. Por diversas razdes,
existem actualmente em Macau frac¢des autonomas com licenca de
utilizacdo emitida, ou que jd foram ocupadas hd dez ou vinte anos,
mas que, até agora, ndo tém o direito de propriedade horizontal
constituido. Para minorar este problema, o proponente adoptou a
disciplina do registo especial com o intuito de resolver as questdes
histéricas, que vém do passado, relacionadas com o registo predial,
aproveitando a oportunidade desta proposta de lei. Considerando a
abrangéncia do contetddo desta iniciativa legislativa, permitam-me
terminar por aqui a minha interven¢@o, deixando o convite a todos os
interessados para a consulta do parecer elaborado por esta Comissao.

Apreciada e analisada a presente Proposta de Lei, a Comissdo
¢ de parecer que a mesma retine os requisitos necessdrios para a
apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo Plendrio desta
Assembleia Legislativa. Entretanto, considerando as medidas
legislativas significativas que foram introduzidas pela presente
proposta de lei, assim como o profundo impacto que estas tém
sobre o mercado imobilidrio, sugere ainda que o Executivo
acompanhe o processo de implementagdo deste diploma,

procedendo também ao correspondente trabalho de andlise e de
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revisdo, depois de um ano da sua vigéncia.
Muito obrigada.

Presidente: Bom, vamos realizar o debate e votagdo na

especialidade. Comecamos com os artigos 1.°a 5.°... artigos 1.°a 5.°.

N

Alguém quer pronunciar-se? Ninguém. Passamos entdo a votacdo
dos artigos 1.°a 5.°.

(Votacao)

Presidente: Aprovados. Agora € a vez dos artigos 6.° a 9.°. O
Anexo ao n.° 1 do artigo 7.° vai também ser apreciado e votado ao
mesmo tempo. Os artigos 6.° a 9.°... Tem a palavra o Sr. Deputado
Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio,

Srs. Membros do Governo,

Caros colegas:

Hoje, estamos a apreciar a proposta de lei do “Regime juridico da
promessa de transmissdo de edificios em constru¢éo”. De qualquer
modo... esta proposta de lei foi finalmente submetida a votagdo na
especialidade pelo Plendria.

Sendo eu deputado a AL, e sendo também um elemento do sector,
quero dizer que estou muito satisfeito... de ver esta proposta de lei a
ser votada na especialidade, apds os esfor¢os dos nossos colegas e do
Governo. Estamos a apreciar um anexo cujo conteido faz parte
integrante deste regime juridico. Quanto ao espirito desta lei e a
entrada em vigor desta lei, posso dizer que o sector imobilidrio
deseja, desde hd muitos anos, ver leis que regulem melhor o sector,
especialmente a compra e venda de edificios em constru¢do. Ndo se
pode negar que o atraso da legislacdo tem a ver com a subida dos
precos dos imdveis, com os precos actualmente praticados. No
ambito do debate deste anexo, quero dizer que o significado e o
ambito desta lei sdo bastante complexos e apresentam VAarios
problemas, tal como referiram a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang e o
Sr. Secretério. Tendo em conta que esta proposta de lei foi sempre
desejo da sociedade, a nossa Comissdo chegou a um consenso (pode
ver-se o parecer) para satisfazer as reivindicacdes da sociedade, e
temos de aprovar primeiro a proposta de lei, em articulacdo com o
Governo. Nao obstante isso, sdo muitos os problemas envolvidos.
Muitos. Portanto, sobre o que quero falar, atendendo a Nota
Justificativa apresentada pelo Sr. Secretdrio e ao nosso parecer? Por
exemplo, resumindo o contetido da pdgina 8 do nosso Parecer, “o
proponente sustenta que esta proposta de lei pretende definir normas
legais de base, visando regular especificamente as ac¢des de compra
e venda de edificios em construcdo. Quanto as normas reguladoras
de outras vertentes, os servicos publicos, em articulagdo com as
associagcdes dos respectivos ramos de actividades, irdo definir
orientacdes que servirdo de referéncia aos operadores intervenientes
neste sector para o exercicio das suas actividades. Quando chegar a
altura oportuna, ponderar-se-4 sobre a respectiva regulamentacdo,
mediante producdo de diplomas legais”. E aqui que estd o problema.
Porque do Anexo constam matérias cujas vertentes sdo muito vastas.
Citei o conteudo da Nota Justificativa apresentada pelo Sr. Secretdrio
e do Parecer emitido pela Comissdo, com o desejo de ver essas
orientacdes aplicadas, apds a aprovacio desta proposta de lei, pois a

DSSOPT, tutelada pelo Sr. Secretdrio, j4 tomou a iniciativa de
comunicar com 0 nosso sector. Isto ¢ bom. Mas para além disto,
quero ainda referir a questdo do incidente das inundagdes, ocorrido
h4 dias, referido por 3 ou 4 deputados no uso da palavra no periodo
de antes da Ordem do Dia. Este incidente espelha o problema
essencial que existe na coordenacdo dos assuntos governamentais,
que € a fuga as responsabilidades. Quero aproveitar esta ocasido para
falar com o Sr. Secretdrio. A proposta de lei prevé que a entidade
competente seja a DSSOPT, mas as dreas envolvidas abrangem o
Instituto de Habitacdo, entre outros. O que quero dizer é que esta lei
vai ser aprovada, mas faltam as orientacdes. O sector desejava que,
na ocasido da revisao desta lei, o Sr. Secretdrio ponderasse se sdo
adequadas as atribuicdes dos vdrios servigos ptiblicos. O que quero
dizer com isto? Quero dizer que quando os monges sdo muitos pode
faltar-lhes a dgua para beber, mas cada um, separadamente,
conseguird encontrar a d4gua para beber de que necessita! Isto € um
problema. Assim, primeiro, gostava que o Sr. Secretdrio procedesse a
coordenagdo das atribuicdes da entidade competente. Porque levantei
esta questdo? Enquanto servigo publico, € atribuicdo do Conselho de
Consumidores proteger os consumidores, € este actua apenas no
ambito das suas atribuicdes. Recentemente, o Conselho de
Consumidores emitiu um aviso ao nosso sector, no qual informava
que estava em curso a preparagdo de documentos, o contrato, e
orientacdes, do ponto de vista do consumidor. Mas quanto ao
espirito desta lei - penso que o Sr. Director Cheong sabe muito bem,
pois dirige a Direc¢do dos Servigos de Assuntos de Justica - em
termos de hierarquia juridica, e com esta lei em vigor, ndo deveria
haver outro servico a emitir orientagdes, repetidamente. Se assim for,
o que fazem os cidaddos? A que sector obedecem? No meu entender,
a lei serve como principio. Portanto, no debate deste anexo, hoje,
espero que os servicos que va aplicar esta lei trabalhem com
pragmatismo, incluindo no respeitante as orientagdes a elaborar. Tal
como referiu o Sr. Secretdrio, e tal como se refere no Parecer, tendo
em conta a realidade, faz-se uma revisdo um ano depois das
orientagdes claramente definidas. Sendo um anexo muito importante,
ndo posso deixar de o referir. Mais logo, vou ainda intervir sobre esta
matéria. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.

Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

Estamos a debater os artigos, concretamente o artigo 7.°, que
contém um anexo. Recordo-me que, antes da conclusdo deste artigo,
apresentei as minhas opinides. Fiquei muito satisfeito com o facto de
as minhas opinides merecerem a atengdo da comissdo. Nas minhas
opinides, falei na administracdo de edificios prevista no anexo. A
administragdo ndo ¢ decidida

apenas pelo promotor do

empreendimento, sozinho, para os edificios em regime de
propriedade horizontal, € preciso realizar uma assembleia de
condéminos. Reparei que o artigo ora constante da proposta de lei €
diferente do anterior, mas continua a constar das disposi¢des
obrigatérias, incluindo a administracdio dos condéminos dos
edificios. Esta parte ndo estd bem esclarecida no parecer, entdo,
como € que se faz a articulagdo com as matérias que me preocupam?
Portanto, gostava que o Sr. Secretdrio ou um dos senhores directores
me esclarecessem para que eu consiga ficar a perceber isto bem.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Pereira Coutinho.
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José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Srs. Membros do Governo:

Quero colocar vdrias questdes sobre o anexo neste debate na
especialidade. Em primeiro lugar, quero dizer que, na altura da
aprovacdo na generalidade desta proposta de lei, referiram que a
proposta de lei visava aumentar a transparéncia nas transac¢des de
compra e venda, e garantir os direitos e interesses de ambas partes.
Para j4, tenho vdrias questdes a colocar: primeira, a drea itil e a drea
bruta foram sempre uma questdo polémica. Na versdo portuguesa do
Anexo I, refere-se a drea util. Entdo, quero saber se, nas futuras
transac¢oes de compra e venda, ndo vai haver lugar a polémica. Vai?
Se este problema voltar a surgir, ndo deve esta lei incluir normas
sancionatdrias? Ndo se esquecam que a taxa de utilizacdo, a drea titil
e a drea bruta, da maioria dos prédios de Macau € apenas 65% a 70%.
Isto é muito desfavordvel para os consumidores e compradores,
tendo em conta o preco por pé, que € bastante elevado. Quero
perguntar ao Sr. Secretdrio, qual € afinal a garantia para os
compradores perante estes actos? Esta lei consegue prevenir a sua
ocorréncia no futuro?

No ponto 6.2 do Anexo | define-se 0 momento previsto para a
entrega da frac¢@o auténoma. Como interpretar a palavra “momento”?
Quando? Em portugués, “momento” tem sentido amplo. Cada um
pode ter seu préprio momento para entregar a fraccdo auténoma.

Terceira questdo. Quero saber quantos funciondrios da DSSOPT
tiveram formacdo sobre a aplicagdo desta lei, no sentido de evitar
confusdes e interpretacdes erradas. Quantos? Vao mandar fiscais ou
outros funciondrios para fiscalizar a aplica¢do desta lei, para acusar
ou multar os infractores? No ponto 5, refere-se a publicidade.
Sabemos que a internet e as brochuras sdo meios muito usados pelos
promotores de empreendimentos para fazerem publicidade, e que €
comum afixar nas agéncias imobilidrias informagdes sobre a drea e
os pregos das fraccdes a venda. Com a entrada em vigor desta lei,
que medidas vai o Governo aplicar, com vista a evitar a circulag@o
de informagdes erradas, causando prejuizos aos consumidores?
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio:

Quero levantar questdes sobre o anexo. O anexo prevé que o
promotor do empreendimento deve fornecer informagdes sobre os
compartimentos, a planta, rodapés, e estrutura, mas nfo vi nada
sobre o pé direito neste anexo. Ou seja, s6 prevéem informacdes
sobre a planta...
fraccdo de luxo € 11 ou 12 pés, incluindo o pé direito das lojas. Para

a dimensdo. Actualmente, o pé direito de uma

além disso, ndo vi nada sobre a sugestdo de constarem do anexo os
pilares e vigas assinalados, uma vez que as vigas podem ser muito
grossas, podem ter quase um metro de grossura, e isso afecta o pé
direito. Do ponto 7 do anexo constam, detalhadamente, as diferencgas
entre a drea de reparti¢do da parte comum e as dreas constantes do
projecto. Nao estd assinalado o pé direito. H4 também diferencas no
célculo do pé direito, uma vez que as vigas com armadura podem ter
2 ou 3 metros, e com tijolos e tacos assentados, o pé direito torna-se
muito mais curto. Por exemplo, numa frac¢do auténoma de luxo, no

projecto o pé direito tem 11, 12 pés, mas no final acaba sé por ter 9
pés. Entdo como fazer? Nada disso estd previsto, mas deve estar.
Nio sei se isto estd estipulado a parte. Num prédio, as vigas das
fraccdes autonomas dos andares inferiores sdo muito mais grossas,
por uma questdo de resisténcia, mas a drea mantém-se inalterada. S6
que esta drea conta porque estd dentro da fraccdo. Os pilares das
fraccdes inferiores com dimensdo de 1 metro X 1 metro podem
passar a 30 metros x 30 metros nos andares superiores. Entdo esta
diferenca vai gerar disputas? A drea util pode apresentar uma
diferenca bem grande. O mesmo também acontece com as vigas. As
vigas sdo mais grossas nas fraccdes inferiores e tornam-se menos
grossas nas frac¢des superiores. Os tubos de dgua nas fraccdes
inferiores sdo mais grossos, o que reduz a drea. Isto vai ou ndo vai
gerar disputas? Quero ver isto esclarecido. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros colegas:

Do anexo que faz parte de um dos artigos em debate constam
informacdes que sdo obrigatoriamente estipuladas no contrato, tais
como a drea bruta e a drea ttil, entre outras. Queria que o Sr.
Secretdrio nos fizesse uma apresentacdo sobre o seguinte: antes de
comprar um imével, o consumidor costuma ver a brochura de venda,
o andar-modelo etc., mas nesta proposta de lei ndo se prevéem os
pormenores, ndo foram mencionados nas disposi¢cdes obrigatdrias.
Isto é importante para os consumidores. Entdo, gostava que o Sr.
Secretdrio nos esclarecesse como vao fazer quanto ao andar-modelo,
porque salientaram que o principal objectivo é aumentar a
transparéncias nas transac¢des. Isto faz também parte dessa
transparéncia, por isso, gostava de ouvir a sua resposta. Quanto ao
aumento da transparéncia, gostava também que o Sr. Secretdrio nos
adiantasse mais informagdes. Na pdgina electrénica de venda de
edificios em constru¢gdo da DSSOPT, as informagdes sdo
actualizadas com intervalos bastante longos. Também vao ser
publicadas na pdgina electrénica as transac¢des de imoveis jd
efectuadas? SO assim é que hd aumento da transparéncia. Muitas
informacdes disponiveis estdo desactualizadas e a sua actualizac¢do é
lenta, entdo, vdo aumentar a transparéncia? Gostava de ouvir os
esclarecimentos dos senhores governantes. Para j4, fico por aqui,
mais logo volto a colocar mais questdes.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Peco desculpa. Queria fazer uma achega as
questdes do Sr. Deputado Ho Ion Sang. Quem ndo € do sector, pouco
sabe. Muitas pessoas ndo sabem ler uma planta quando querem
comprar imdéveis. Na realidade, muitas pessoas também ndo
percebem nada da planta de um estaleiro, sé percebem bem quando o
imoével j4 estd construido. Por isso € que existem os andares-modelo.
J4 referi antes que os pilares s3o mais pequenos, as paredes menos
grossas, a cama mais pequena... quando as pessoas entram de pé
num andar-modelo ndo se vao deitar na cama, por isso, ficam com a
ideia de que a casa ¢ espacosa! O espago parece-lhes bem, ndo hd
vigas, nem pilares. Os compradores inexperientes gostam, depois de
verem o andar-modelo e depois de lhes mostrarem a planta, assinam
o contrato, porque tudo o que sabem limita-se ao andar-modelo, e
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desde que a drea corresponda a planta, estd tudo bem. Isto ndo
contraria o objectivo legislativo? Se esta situac@o ndo for fiscalizada,
ndo serd problemdtico? Isto € sério! Das 10 pessoas que viram um
andar-modelo ou uma planta, 9 e meia 5 ponderaram sobre a compra
da casa. Na brochura, os pilares parecem muito mais pequenos, a
contar das frac¢des inferiores até ao 7.° ou 8.° andar. Ndo € possivel
uma brochura para cada frac¢do. Assim, em média, as vigas tornam-
se mais pequenas e os pilares desaparecem, porque as pessoas &
mostrada apenas uma planta. As pessoas decidem comprar casa
depois de ver o andar-modelo. Em Hong Kong, permite-se deitar
abaixo uma parede, mas na planta deve assinalar-se com uma linha
amarela... para repor a drea original. As pessoas gostam de
modificar os quartos e casas de banho, transformar um T2 em T3.
Ou seja, ficar com mais um escritério, mas isso passa despercebido.
Neste caso, a casa é vendida como T3, mas na realidade, é um T2.
Por exemplo, um T3 ¢ dividido em escritério e mais dois quartos,
isso agrada aos compradores, pois pensam que hd um escritério e

que a casa é espacosa. Mas ndo percebem nada quando léem a planta.

Num estaleiro, poucas pessoas percebem de plantas. E verdade!
Neste caso, esta situagdo nao deve ser considerada nesta lei? Quais
os meios de fiscalizagdo? Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Quero ainda fazer uma achega. Embora tenha afirmado que eu e a
nossa Comissdo desejamos ver esta proposta de lei aprovada o mais
cedo possivel, devido a sua importincia para a vida quotidiana da
populacdo, quero ainda levantar mais questdes. Na realidade, sabe-se
bem que esta proposta de lei vai ser aprovada. Sendo empresdrio,
discordo da afirmacdo que se trata de conluio entre governantes e
empresdrios, apesar de existirem mesmo empresdrios do sector
imobilidrio desonestos. Porque sabendo que estava para breve a
aprovagdo desta proposta de lei, alguns empresdrios andaram com
muita pressa a vender fracgdes auténomas de edificios que nio t€ém
projecto aprovado... nem nome. Nao quero revelar nomes, mas isto
aconteceu mesmo! Portanto, sou a favor da aprovacdo, em primeiro
lugar, desta proposta de lei. No entanto, para garantir o futuro
funcionamento do sector com imparcialidade e isencdo, ndo posso
deixar de referir algumas questdes. O anexo e esta proposta de lei
envolvem matérias complexas. Quais? Envolvem o regime juridico
da propriedade horizontal, que a DSAJ colocou a consulta publica,
envolvem matérias relativas a responsabilidade conferida ao Instituto
de Habitacdo no ambito da regulacdo dos mediadores imobilidrios,
em termos das atribui¢des para intervir na administracdo de
condominio dos edificios, e envolvem ainda as matérias relativas ao
regulamento de submissdo de projectos de construgdo de edificios a
DSSOPT, a entidade competente para a administracdo dos espacos
comuns dos edificios. Porque falo tanto nisto? O que é que o
regulamento de administracdo predial envolve? No caso de um s6
edificio, a administragcdo ¢ mais fécil, mas quando sdo varios blocos?
Envolvem a especializacdo de arquitectos. Como efectuar o registo
predial? Como repartir os espagos comuns de um clube? Problemas
como estes sdo todos diferentes. Bom, nos termos do regime do
registo predial, do regulamento geral da constru¢do urbana, na
sequéncia da vistoria a um edificio construido, é preciso efectuar o
registo do ndmero policial. Neste caso, que casas sdo essas que 0s
residentes compraram? Ainda ndo sdo proprietdrios! Agora, estd em
curso a consulta ptblica sobre o regime juridico da propriedade
horizontal. Qual € o estatuto dos proprietdrios para administrar o
edificio? O estatuto ¢ um estatuto de representante. O que € que isto
envolve? Envolve o regime do registo predial. Para adquirir frac¢des

auténomas, os residentes precisam de tratar da hipoteca bancdria.
Qual é o documento usado neste acto? Usam um contrato tinico, em
chinés, trilateral e provisdrio, eles ndo tém estatuto juridico e as
fraccdes auténomas sio vendidas pelo promotor do empreendimento.
Portanto, neste anexo, € necessdrio haver uma entidade
administradora. Estd tudo confuso em relacdo a todos estes aspectos.
A fiscalizagdo vai ser exercida por vdrios servigos publicos. Portanto,
quero realcar mais uma vez que, com esta proposta de lei aprovada,
no que respeita a estas matérias, contaremos com 0S VOSSOS juristas,
do Sr. Secretdrio, do Sr. Director Cheong, e dos outros servicos
publicos, do Sr. Tong Io Cheng e do advogado Vong Hin Fai, por
serem matérias muito complicadas e nada simples. Por isso, com a
aprovacdo desta proposta de lei, ¢ importante reforcar a comunicagdo.
quando os publicos

disposicdes deste anexo, o sector imobilidrio e os promotores dos

Caso contrério, Servigos aplicarem as
empreendimentos terdo vida dificil! Muito dificil! Nao € mentira,
porque envolvem vdrias matérias muito complexas. Portanto, neste
momento levantei estas questoes, que sdo concretas e t€ém a ver com
o enquadramento. Penso que o Sr. Director Cheong ¢ um dos

conhecedores desta matéria. Estd bem? Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Chi Keong.
Fong Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

Hoje realiza-se o debate na especialidade do Regime juridico da
promessa de transmissdo de edificios em constru¢do. Com esta lei, a
venda de edificios em constru¢do serd mais bem regulada, o
consumidor vai gostar, e o promotor do empreendimento, honesto,
vai gostar, pois a compra e venda estardo reguladas. Os problemas
referidos pelo Deputado Ung Choi Kun sdo de facto problemas...
quanto as matérias previstas no n.° 1 do artigo 7.° do anexo. Porque ¢
muito mais facil quando se trata de um edificio s6, ndo é? Como serd
quando se trata de um conjunto de edificios, por exemplo, 6, 7, 8, ou
10 edificios? Em relacdo as matérias necessdrias a constar do
contrato, por exemplo, como repartir os espagos comuns, tais como o
jardim e as instalagdes recreativas? Porque o acesso ao clube e
instalacdes recreativas implica despesas... implica despesas. E
possivel considerar a drea do clube como ndo sendo espago comum,
como drea da propriedade do promotor do empreendimento? Assim
seria mais simples. Esta é a responsabilidade do promotor do
empreendimento. Esta drea ndo deve ser repartida pelas fraccoes
auténomas, tal como se repartem espagos comuns. A reparticao dos
espacos comuns deve ser dentro de um edificio, por exemplo, o hall
de entrada, o hall de cada piso deve ser repartido tendo em conta a
drea de cada fracgdo, ou seja, as fraccdes auténomas devem pagar
um pouco mais. Este deve ser um método simples e vidvel. Acho que
muitos assuntos que t€m de constar obrigatoriamente do contrato
podem ser omissos. Porque se assim fosse, os problemas seriam
muitos. Tal como disse o “kun g6”, muitas disposi¢oes legais que
regulam estas matérias estdo em fase de estudo, ndo estdo ainda
amadurecidas. A aprovacdo desta proposta de lei vai gerar muitas
disputas. E verdade, especialmente no que diz respeito 2
administragdo predial, porque num edificio criaram-se vdrias
companhias de administracdo predial. Assim é muito problemdtico!
Isto j& sucedeu na realidade. Desde edificios em construgdo até
ficarem prontos para habitar... leva-se algum tempo, pelo menos
vdrios anos. E no caso de um conjunto de edificios, ainda leva mais
tempo. Como € possivel prever qual serd a companhia de
administrag@o predial? Este ¢ um problema. Regra geral, quando um
edificio estd pronto para habitar, os

fogos s@o ocupados

gradualmente, e os ndo ocupados, ndo pagam condominio, ndo

z

pagam mesmo, e ndo querem saber. Isto é verdade. Entdo, como
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fiscalizar isto?

Regra geral, para um edificio ji construido, o promotor do
empreendimento contrata uma companhia de administragdo predial
através de acordo. Na realidade, o promotor do empreendimento ndo
participa nos assuntos relativos a administra¢@o predial. Por exemplo,
“fornecimento de servigos de manutengdo das paredes exteriores e
esgotos”. Como € possivel estes elementos constarem do contrato?
Isto é a mesma coisa que casar com uma mulher ser garantia de ter
filhos. Nunca ouvi dizer que casar com uma mulher garante ter filhos.
E porque néo filhas? Ndo € necessdrio que estes elementos constem
do contrato. A qualidade dos materiais de construcio usados foi
reconhecida pela DSSOPT. Ndo hd materiais vitalicios. Isto vai gerar
contradi¢do no futuro, nido vai? Todos os materiais utilizados
passaram nos exames, todos os materiais foram examinados. Para
um investimento com valor tdo elevado, o promotor do
empreendimento ndo usa materiais falsificados, é absolutamente
impossivel, ndo ¢?

Alguns elementos constantes do anexo devem ser eliminados, por
exemplo, elementos sobre a administracio, a manutengdo... Hd
fraccdes autonomas compradas hd dez anos que nio estdo habitadas.
Neste caso, poderiam queixar-se que de nada servia. Uma casa
devoluta durante dez anos, claro que os problemas seriam muitos!
Um aparelho televisivo comprado hd 3 anos e que nunca foi ligado, é
evidente que vai avariar sozinho. Agora as casas vendidas estdo
equipadas com electrodomésticos, armdrios de cozinha, estdo
completas, e estes podem ficar estragados se ndo forem usados
durante muito tempo. Porque o clima de Macau ¢ muito himido.
Entdo, como resolver isto? Estes sdo problemas... e porque € que
todas as consequéncias negativas passam para o promotor do
empreendimento? Nao € justo para o promotor do empreendimento.
O Sr. Deputado Mak Soi Kun falou na dimensdo dos pilares e pé
direito, mas acho que esses problemas ndo existem actualmente,
porque sdo problemas dos prédios altos construidos hd mais de 20
anos. Mas outros problemas apontados pelo Sr. Deputado Mak Soi
Kun ndo aparecem... os pilares serem maiores nas fracgdes
inferiores. Porque actualmente a estrutura é uma estrutura de
cisalhamento, entre os pisos a forga é suportada por paredes. Por isso,
ndo é comum aparecerem pilares grandes nas frac¢cdes. Basicamente,
ndo existem, isto sucedia hd 20 anos nos prédios com 20 andares.
Hoje em dia, os prédios tém 40, 50 ou 70 pisos, deixou de fazer
sentido usar vigas. Ndo s3o usadas agora, portanto, nio se
preocupem. O pé direito ndo tem de constar do contrato, ndo é? O
promotor do empreendimento preocupa-se naturalmente com o pé
direito, pois isto manda nos precos de venda que espera. Se no
projecto o pé direito € de 10 metros ou 11 pés, as fraccdes
auténomas tém também 11 pés. Ha diferenca? H4, porque hd
diferencas entre o chdo com tijoleira e com tacos, mas a diferenca é
minima. Portanto, ndo vale a pena estar a incluir elementos tao
detalhados no contrato. Porque o facto de tudo isto constar do
contrato s6 vai causar disputas. Nao ¢ assim? Tenho dito.

Presidente: Bom. Nao hd mais pedidos para usar da palavra. Tem
a palavra o Sr. Secretdrio Lau.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io:
Obrigado, Sr. Presidente. Agradeco aos Srs. Deputados as questdes
colocadas. Foram levantadas muitas questdes. Vou responder,
principalmente, & questdo do Sr. Deputado Ung Choi Kun e dos
outros Srs. Deputados. Com esta lei em vigor, serdo muitos os
servicos publicos envolvidos, neste caso, como vamos coordenar
internamente os trabalhos no ambito dos esclarecimentos e

divulgacdo? Agrade¢o muito ao Sr. Deputado Ung a sua questdo.
Quando esta proposta de lei for mesmo aprovada, iniciaremos os
trabalhos interservicos, pois ja sabemos a data da entrada em vigor
desta lei.

Tal como os Srs. Deputados disseram, estas matérias envolvem
muitos servicos publicos, incluindo a Direc¢do dos Servigos de
Assuntos de Justiga, Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Ptiblicas
e Transportes, Instituto de Habitacdo, Conselho de Consumidores,
Conservatéria de Registo Predial e Direccdo dos Servigos de
Financas. De notar que os servigos publicos envolvidos tém os seus
préprios destinatdrios, que pretendem informar-se sobre as questdes
relativas a este regime juridico. Mas do ponto de vista do Governo, a
interpretacdo de todas as questdes deve ser s uma, pois as mesmas
tém origem neste regime juridico. Assim, vamos reunir-nos, no
sentido de uniformizar a interpretacdo de certos artigos, através de
um mecanismo de coordenacdo interservicos. Os colegas da DSAJ ji
fizeram muito trabalho juridico neste sentido, alids, este trabalho
serd coordenado pela DSAIJ...
responsaveis pela divulgacdo deste regime juridico, e irdo divulgar...

outros SCI‘Vi(;‘OS competentes serao

informar os destinatdrios dos seus servicos, e elaborar as orientacdes
necessdrias por forca deste regime juridico. Portanto, vamos fazer
um bom trabalho neste ambito, mediante este mecanismo.
Levantaram-se muitas questdes que nao estdo previstas neste regime
juridico. Tal como o Sr. Deputado Ung Choi Kun referiu no Parecer,
admitimos que na elaborag@o desta proposta de lei nos depardmos
com uma dificuldade enorme. Consultdmos os exemplos do Interior
da China e de Hong Kong, onde a venda de edificios em construg¢ao
jé estd, hoje em dia... por exemplo, cito um exemplo que € fécil de
compreender, por exemplo, em Hong Kong, em finais de Abril,
comegaram a regulamentar a venda de imdveis em primeira mio de
forma muito detalhada. Mas antes disso, levaram muitos anos para a
sua adaptacdo.

Hoje, estamos a dar os primeiros passos. Tudo que ndo esteja
previsto neste regime juridico ndo quer dizer que resulte em inércia
nossa. Tal como se refere no Parecer, este regime juridico serve-nos
de base. No futuro, iremos emitir, sucessivamente, orientacdes para a
sua aplicacdo, tendo em conta as questdes que preocupam a
sociedade e as questdes colocadas pelos Srs. Deputados. Durante
essa aplicagdo, ainda temos de regulamentar estas matérias... como
especificagdo. Esta é a promessa que o Governo assume perante a
sociedade. Esperamos que nos déem algum tempo para fazer o nosso
trabalho. Entretanto, a aplicagdo deste regime juridico trard, de facto,
ao publico e ao sector, modificacdes grandes, pois receberdo muitas
informagdes e serdo implementadas muitas coisas detalhadamente e
a0 mesmo tempo. Isto também nos preocupa, porque pode causar
confusdo. Por isso, acrescentdmos neste regime juridico elementos
bésicos, com eficdcia imediata, que aumentam a transparéncia e que
protegem, eficazmente, as partes. Espero que compreendam isto.

Muitos Srs. Deputados colocaram questdes sobre o nimero de
fiscais, de quantos é que a DSSOPT dispde para a aplicagdo deste
regime... e ainda a actualizacdo da pdgina electrénica e as matérias
sobre o Regulamento Geral da Construgdo Urbana. Vou pedir a Sr.*
Subdirectora Chan, da DSSOPT, para responder. Mas primeiro passo
a palavra ao Sr. Director Cheong, para responder as questdes
juridicas, e a seguir serd a vez da Sr.” Subdirectora Chan da DSSOPT.
Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Cheong.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
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Chon: Obrigado, Sr. Presidente. Vérios Srs. Deputados levantaram
questdes sobre os elementos constantes do anexo. Em primeiro lugar,
admito que os elementos constantes do anexo sdo, de facto, muitos.
Quando for aprovada esta proposta de lei, o contrato-promessa de
compra e venda terd mais elementos do que o actual, no entanto, ndo
se verifica grande diferenca. Durante a produgdo desta proposta de
lei, onde fomos buscar estes elementos? A resposta €: os elementos
foram recolhidos informalmente do contrato-promessa de compra e
venda utilizado por advogados e do contrato-tipo trilateral. Tendo em
conta os elementos constantes destes contratos referidos, as
disposicdes desta proposta de lei foram aperfeicoadas. Este € o
primeiro ponto. Segundo ponto, em conformidade com o disposto no
artigo 7.° desta proposta de lei, estes elementos constantes do anexo
sdo necessdrios. O que é que isto quer dizer? Quer dizer que do
contrato devem constar os elementos necessdrios em virtude da
entrada em vigor desta lei.

Os Srs. Deputados Tong e Fong mostraram-se atentos aos
problemas da administracdo predial. Ou seja, apés entrega do
edificio, para a administracdo predial... é preciso preencher estes
elementos. Mas para além da alinea 1) do ponto 6 do parecer da
comissdo, apresentado pela Sr* Deputada Kwan, também estas
disposi¢des sdo relativamente especiais e obrigatdrias. Isto €, ao
celebrar o contrato, o promotor do empreendimento e o proprietario
podem acordar o pagamento de 70% do prego total pela fraccdo do
edificio em construcdo e os restantes 30% serem pagos aquando da
entrega. Para além destes dois pontos... os outros sdo os elementos
que devem constar, concretamente, do contrato. O que é que se
pretende atingir com estes elementos? Esta proposta de lei nio prevé
se ¢ muito ou pouco, se é grande ou pequeno. Objectivo a atingir?
Tornar o contrato transparente, uma vez que quando o contrato é
demasiado simples, as vezes pode... esta ndo € a prdtica de agora. Vi
contratos-promessa de compra e venda de frac¢des de edificios em
construcdo de hd dez anos dos quais constavam poucas cldusulas, s6
pormenores do edificio, o montante da primeira prestacdo, segunda,
terceira... e nada mais. Contratos destes sdo demasiado simples.
Primeiro, no nosso entender, falta transparéncia, nomeadamente no
que respeita a protec¢do do consumidor. Tal como alguns Srs.
Deputados referiram, o consumidor tem acesso as informacdes
constantes da brochura e ao andar-modelo, mas isto ndo produz
eficécia juridica nos termos legais, porque ndo estd regulado por lei.
A base legal verdadeira é o contrato. Quando do contrato constam
poucos elementos e estes ndo sejam claros, em caso de litigio ndo se
pode interpor uma acc¢lo em tribunal, pois hd falta de provas.
Portanto, aproveitdmos esta oportunidade para propor... acrescentar
mais elementos ao contrato. Mas quanto a elementos mais
pormenorizados, por exemplo, o pre¢o a acordar entre o promotor do
empreendimento e o promitente-comprador da fraccdo auténoma do
edificio em construgdo, deve ser decidido de livre vontade através do
contrato. Mas para além dos elementos que, nos termos legais, nao
podem ser acordados de livre vontade, neste caso, serd preciso que
constem do contrato? Sim, porque o Cédigo Civil manda. A falta
aplicadas
Na elaboracio da proposta de lei
preocupados, serd que sdo muitos os elementos, e o promotor do

destes elementos no contrato nao sdo multas

administrativas. ficdmos
empreendimento pode ndo compreendé-los? Por isso é que na
proposta de lei se prevé a “confirmagio por advogado”. Actualmente,
nas transac¢des de compra e venda das fraccdes de edificios em
construcdo intervém o advogado, que conhece bem as exigéncias do
anexo e pode controlar a situacdo. Tendo este controlo, a ndo
satisfagdo das exigéncias do anexo ndo constitui infraccdo
administrativa, nem se corre o risco das multas administrativas. Mas
de acordo com esta proposta de lei, neste caso, pode combinar-se

com o promitente-comprador a anula¢do do contrato no espaco de
um ano. Um direito que se perde ao fim de um ano da data da
celebracdo do contrato. Nestas circunstancias, espera-se tornar
transparentes as informacoes através do anexo. Costuma exigir-se ao
promotor a venda de forma clara e ao comprador que compre de
forma clara. Foi exactamente por esta razdo que do contrato constam
estes elementos. Acreditamos numa coisa, por exemplo, qual a
percentagem da diferenca entre a drea a constar do contrato e a drea
da fraccdo auténoma a comprar? 3% ou 5%? Por exemplo,
sugeriram que as prestacdes devem ser pagas de acordo com o
andamento da constru¢do do edificio. No nosso entendimento,
quando esta lei entrar em vigor, depois de algum tempo, e quando
estiverem reunidas as condi¢des, esta exigéncia deve passar a estar
prevista nesta lei. Essa é ja a pritica em Hong Kong e nas regides
vizinhas, trata-se de uma matéria que ndo pode ser acordada entre as
duas partes. Portanto, € preciso mais tempo para a adaptacdo quer do
promotor do empreendimento quer do comprador. Portanto, € esta a
minha resposta para explicar a razdo de os elementos constantes do
anexo serem tdo detalhados.

Os Srs. Deputados Tong Io Cheng e Fong Chi Keong levantaram
questdes sobre um elemento relativo a administragdo predial,
constante do anexo. Na celebracdo do contrato-promessa de compra
e venda da fraccdo de edificio em constru¢do, o montante do
condominio é acordado entre as duas partes, apds a entrega do
edificio. No debate desta matéria, trocamos opinides com oS
assessores, achamos que se o edificio ja foi entregue e estd habitado,
significa que o edificio deixou de ser um edificio em construcéo,
portanto, para que serve estabelecer esta diferenga no anexo? Este é
o primeiro ponto. Segundo ponto, independentemente da forma
como o edificio ¢ administrado e como é definido o montante do
condominio, devem ser respeitadas as disposi¢des obrigatorias
previstas no Cdédigo Civil. Ou seja, a decisdo estd nas maos da
assembleia criada pelos conddéminos, que tem competéncia para
contratar uma empresa de administracdo predial. Portanto, o
promotor do empreendimento ndo tem a tltima palavra na defini¢do
do montante do condominio. Isto é o que a lei diz. Mas tal como
referiu o Sr. Deputado Fong Chi Keong, sabemos que, na realidade,
especialmente no caso dos estaleiros grandes, a emissdo da licenca
de habitabilidade demora anos, o que impossibilita a criacdo da
assembleia de condominio. Nesta situacdo, os proprietdrios ficam
impedidos de a criar, nos termos do Cédigo Civil, e de contratar uma
empresa de administracdo predial. O que fazer neste interregno? A
administracdo predial passa a ser assegurada pela empresa de
administragdo predial do préprio promotor ou este contrata, em
nome dos condéminos, uma outra. Sabe-se que sucederam casos em
que o montante das despesas de condominio por pé aumentou muito
face ao montante acordado anteriormente, depois de contratada a
empresa de administracdo predial. Neste caso, ndo hd maneira de
discordar, porque o edificio entretanto serd ocupado. E também ndo
¢ possivel para um residente sozinho contratar uma empresa de
administrag¢@o predial. Portanto, antes da constitui¢do da assembleia
de condominio, a lei prevé esta matéria, com vista a colmatar... este
tempo de vazio. Depois de se chegar a um determinado nimero de
fogos ocupados, pode ser criada a assembleia de condominio do
edificio. Nessa altura, a obrigatoriedade prevista legalmente
prevalece sobre o disposto nesta lei, pois trata-se de um acordo
contratual entre o vendedor e o comprador. A lei prevalece sobre esse
acordo. Nessa altura, a assembleia de condominio pode contratar
uma empresa de administragdo predial nos termos do disposto no
Cddigo Civil. Esta é a minha resposta para resolver este problema.

O Sr. Deputado Pereira Coutinho levantou uma questdo sobre a



24 TR AT B Sk T — 5 — A

BIV-12 H—2013 S H 21 HE 22 H

drea util e a drea bruta. Na realidade, a maior parte dos edificios, se
verificarem... o que se diz € que € mais seguro pedir uma busca para
verificar o registo predial da fracgdo que se pretende comprar. Do
registo predial consta a drea util e ndo a drea bruta. Mas as pessoas
ndo estdo bem informadas. Por isso, tal como referiu o Sr. Deputado
Pereira Coutinho, nesta lei prevé-se que a drea a constar do anexo
tem de ser drea ttil. No entanto, na lei ndo se prevé, concretamente,
que o promotor seja obrigado a mostrar na brochura do imével a drea
util, pode ser a drea bruta. Vdrios Deputados levantaram questdes
sobre os meios utilizados para promover a venda de imdveis, através
de brochuras, publicidade e andar-modelo. O Sr. Secretdrio referiu
hd pouco que esta matéria deve ser regulada pelo Regime juridico da
promessa de transmissdo de edificios em constru¢do. Mas por
limitagdes de tempo, desta vez ndo reunimos condigdes para
aperfeicoar as normas obrigatdrias nesta proposta de lei. Mas o
Grupo de Trabalho para a Promoc¢do do Desenvolvimento
Sustentdvel do Mercado Imobilidrio ji comecou a trabalhar
intensamente nesta matéria, com vista a emitir orientacdes que, a
seguir, se transformardo em lei.

Por sua vez, o Sr. Deputado Pereira Coutinho falou na alinea 2)
do ponto 6, onde se prevé o momento da entrega da fracgdo
auténoma, por exemplo, quantos meses depois, ou dois ou trés anos
depois. Na redaccdo da versdo em lingua portuguesa que o Sr.
Deputado Pereira Coutinho tem em maos pode ler-se o momento
previsto para a entrega da fraccdo auténoma. A ideia ¢ igual a da
versdo em lingua chinesa - 0 momento previsto para a entrega da
fraccdo auténoma. Acho que a ideia € igual nas duas versdes, em
lingua chinesa e em lingua portuguesa. O Sr. Deputado Mak Soi Kun
referiu a altura do andar da fraccio auténoma. Tal como referiu o Sr.
Deputado Fong Chi Keong, os elementos constantes do anexo
devem ser preenchidos no contrato, uma vez que os elementos
exigidos por lei ndo podem faltar, mas isto ndo quer dizer que do
contrato s6 possam constar estes elementos. Por exemplo, para um
estaleiro... o promotor do empreendimento quer usar a altura do
andar... mais elevada, como condi¢do de atraccdo para a venda das
suas fracgdes auténomas, por exemplo, 3,2 metros é jd a altura de
um andar elevado, neste caso, este elemento pode incluir-se no

contrato. No contrato, este aspecto pode néo ser a maior preocupagio.

A maior preocupagdo sao as divisdrias e a drea, a altura do andar nao
estd regulada no contrato. Serd preciso regular esta matéria? Serd
preciso estipular este elemento no contrato? Vamos dar mais
atencdo... e quando for necessdrio, vamos melhorar e vamos fazer o
acompanhamento. Sr. Presidente, tenho dito. Obrigado.

Presidente: Bom, tem a palavra a Sr.” Subdirectora Chan.

Subdirectora dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, Chan Pou Ha: Respondo em nome da DSSOPT. Na
alinea 10) do ponto 4 prevé-se a drea util, drea de reparticdo da parte
comum, planta. Estas sdo jd informacdes bastante completas para o
promitente-comprador. Antes ja expliquei o rdcio da drea util
aplicado pela DSSOPT. A DSSOPT ja colocou a ficha técnica na
internet sobre o rdcio da drea ttil para diversas finalidades, incluindo
trés fases: a aprovacdo do projecto, a emissdo da licenga de obra e a
licenca de utilizacdo. Na alinea 10) do ponto 4, estd claramente
explicado o récio da drea util, permitindo ao promitente-comprador
obter informacdes completas sobre a frac¢dao que deseja comprar.

Quanto aos recursos humanos da DSSOPT, estamos j4 a iniciar os
trabalhos preparatdrios para a divulgacdo desta lei. Divulgdmos e
apresentdmos esta lei em conjunto com a DSAJ e com outras
direc¢des de servigos, foram realizadas sessdes de esclarecimento

sobre esta lei pela nossa Divisdo de Fiscaliza¢do e pelo respectivo
servico de apoio, neste caso o Departamento Juridico. Quanto a
divulgacdo desta lei, os trabalhos preparatdrios estdo em curso para
serem levados a cabo pela DSSOPT e outras direc¢des de servicos,
com vista a podermos fazer um bom trabalho.

As questdes do Sr. Deputado Mak ji foram respondidas, porque o
contrato-promessa de compra e venda regula as frac¢cdes autonomas.
Sim, isso acontece nas frac¢des autonomas de edificios altos. Sabe-
se que, no projecto aprovado, a altura do andar mede-se de fase em
fase, incluindo a fase da decoracdo. Mas este cdlculo foi sempre
usado, porque a grossura ndo é muita e pouco afecta...e quanto aos
pilares, nas orientacdes administrativas de 1987, exige-se que as
pecas estruturais sejam assinaladas em todas as plantas de
construcdo. Esta prética ja estd em vigor hd anos. Portanto, as pecas
as pecas nas paredes
estruturais devem ser assinaladas nas plantas. Quanto a questdo do Sr.

estruturais, especialmente os pilares...

Deputado Fong, sobre a diminui¢ao gradual do tamanho dos pilares
dos pisos inferiores para os pisos superiores, normalmente, nos
prédios altos hd um piso de transferéncia. Em muitos prédios altos, é
vulgarmente aplicado o piso de transferéncia, o que permite pouca
alteracdo das pecas estruturais nos andares superiores. O Sr.
Deputado Mak levantou a questdo do mandar-modelo, e estamos a
trabalhar nesse sentido, ja antevimos tudo isto e vamos acompanhar
e regular essa situag@o. Sim, vamos acompanhar esta situagao.

Quanto a questdo levantada pelo Sr. Deputado Ho sobre a pagina
electrénica, agradeco a sua opinido, Sr. Deputado. Procuramos
colocar todas as informagdes na pagina electrénica e, na nossa
opinido, as informagdes disponiveis na pdagina electrénica sdo
completas. Vamos colocar também informagdes sobre as
autorizacdes prévias e, quanto ao intervalo para a respectiva
actualizagdo, vou falar com os meus colegas, no sentido de serem
introduzidas melhorias. Respondo a questdo sobre as cldusulas do
contrato, relativamente a responsabilidade, manutencio e
administragdo do empreiteiro. De acordo com o Regulamento Geral
da Construgdo Urbana, estabelece-se um prazo de manutencdo a
contar da recep¢do do edificio. Nos termos da legislacdo vigente,
estas cldusulas sdo obrigatdrias no contrato. Foram-nos apresentadas
muitas queixas... na sequéncia da entrega das frac¢cdes auténomas.
Se acham que o prazo ¢ demasiadamente longo... ndo estou a dizer
que o grande proprietdrio deve assumir este encargo por muito
tempo. A meu ver, tendo em conta as disposi¢des do Regulamento
Geral da Constru¢do Urbana... na revisdo desta proposta de lei, foi
fixado um prazo. A nossa opinido € cumprir as respectivas
disposicoes legais para que haja menos disputas entre o grande

proprietdrio e 0s pequenos proprietarios.

O Sr. Deputado Ung abordou muitas questdes complicadas,
incluindo o problema dos clubes. O Sr. Deputado Fong falou
também em assuntos complicados, tais como o clube. Esta matéria
estd regulada na ficha do registo da propriedade horizontal, de facto,
do projecto submetido a aprovacdo constam esses elementos. O que
estamos a fazer € apenas passéd-los para o contrato. Tenho dito.

Presidente: Sr. Secretdrio, tem algo a acrescentar? Bom, vamos
fazer um intervalo de 15 minutos e, a seguir, retomamos a reunido
plendria.

(Intervalo)

Presidente: Bom, vamos continuar a apreciar os artigos 6.°a 9.2,
especialmente o anexo do n.° 1 do artigo 7.°. Tem a palavra o Sr.
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Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Srs. Membros do Governo,
Caros colegas:

Ouvi os vdrios colegas que levantaram questdes sobre o contetido
do anexo e ouvi os esclarecimentos. Ou seja, quanto aos elementos
necessdrios, o ponto 6 refere “Condigdes do cumprimento do
contrato”, e o ponto 6.2 refere “Momento previsto para a entrega da
fraccdo auténoma”. Estes elementos tém de constar do anexo,
porque no passado registaram-se disputas entre o promotor do
empreendimento e o comprador sobre a data da entrega da frac¢@o
auténoma, disputas essas resultantes das diferencas de entendimento
da defini¢@o. Por isso é que queremos que o contetido do contrato
seja gradualmente aperfeicoado. Quero levantar uma questdo que ja
foi levantada, mas que ndo percebi bem. Pode voltar a explicar
quando é que se deve indicar a data da entrega da frac¢iio auténoma?
Contar os dias de bom tempo ou indicar o dia tal, o més tal e o ano
tal, no calendario? Ou ndo contar os dias, mas marcar x dias a contar
do inicio da obra... para proceder a entrega? Pode fazer uma
apresentacdo disto para reduzir controvérsias? Tenho dito. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente. Para avaliar se
a aplicagdo de uma lei é eficaz, ou nio, basta ver as disposi¢cdes
preventivas e sancionatdrias, caso contrdrio, é ineficaz. Este é um
facto. Vi a alinea 4) do artigo 18.°, a alinea 4) ¢ o essencial, mas
fiquei muito decepcionado. Hd pouco falou claramente sobre as
san¢des. Em rela¢@o ao anexo, quais os problemas que quero apontar?
Os problemas que quero apontar sdo: prever o futuro. Se as
disposi¢des ndo forem cumpridas, como serd? A proposta de lei ndo
diz. Mais logo vamos debater as sancdes. Com esta proposta de lei,
os problemas serdo muitos, uma vez que o objectivo legislativo ndo
estd expresso: reforcar a proteccdo dos interesses de ambas as partes.
Fiquei, por isso, muito decepcionado com esta proposta de lei.
Disseram ndo ser este 0 momento oportuno, e ndo percebo quando é
que o momento € oportuno e quando € que ndo €. A redac¢do podia
ser melhor. Os problemas que se vao suceder t€m a ver com o anexo
a esta proposta de lei, que prevé muitos elementos que o comprador
e o promotor devem satisfazer, mas se ndo respeitarem isso, o que se
faz? O tribunal terd competéncia para tal? O tribunal ndo tem
competéncia para tudo no ambito desta proposta de lei. S6 ha efeito
vinculativo se as sangdes administrativas forem previstas nesta
proposta de lei. Portanto, fiquei muito decepcionado com o anexo,
ponto 5.2 e 5.3, que refere fazer isto ou aquilo para o comprador... e
especialmente o ponto 6.4, em que se refere o cancelamento da
hipoteca. Mas se isto ndo for feito, o promitente-comprador terd
problemas. Acho que esta proposta de lei, hd muito...espero que se
faca uma revisdo, no espago de um ano, para melhorar esta lei, sob
pena de esta ser inditil.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo:

Ja disse antes que € verdade que o Sr. Secretdrio e os servicos da
sua tutela se esfor¢caram muito na produc@o desta lei, popularmente
chamada de “lei dos edificios em constru¢@o”. Antes de aprovar esta
proposta de lei, a DSSOPT, o IH e o CC consultaram o sector sobre
as orientacdes. Mas quero dizer mais uma vez ao Sr. Secretdrio,
como serd se a DSSOPT tiver as suas orientagdes e o IH e o CC
também tiverem as suas? Sim, o Sr. Secretdrio respondeu que
compete a DSAJ interpretar as orientacdes. Acho isso muito bem. As
orientacdes serdo aplicadas ndo s6 por um servico mas sim por
vdrios. Acabei de dizer que o CC fez uma consulta sobre as suas
orientacdes e contrato-tipo, mas nao sei como. Sendo eu do sector -
porque vamos dar as nossas opinides - se outro servigo publico tiver
outro contrato-tipo para consulta, como fazemos? Portanto, o Sr.
Secretdrio deve coordenar os servigos publicos, ndo devendo cada
um actuar a sua maneira. O Sr. Secretdrio deve coordenar os servicos
publicos competentes, pois ndo podem actuar cada um a sua maneira.
O sector dd todo o apoio, pois deseja veementemente ver a lei
aperfeicoada, em prol da sociedade, dos consumidores e do
desenvolvimento sauddvel do sector imobilidrio. Mas quem sofre
mais com a falta de orientacdes claras? Quem sofre prejuizos? E o
sector!

Portanto, tenho de bater mais nesta tecla. Dou as minhas opinides
ao Sr. Secretdrio, aos Srs. Directores Cheong e Carion... acabei de
dizer que esta proposta de lei envolve muitas dreas da vida
quotidiana da populacdo. Que opinides é que quero dar? Nao
devemos, jd agora, pensar ou estar preparados para fazer a revisdo do
Regulamento Geral da Construcdo Urbana? A DSSOPT deve pensar
em regular previamente os edificios durante a construcdo e antes da
realizagdo da vistoria para entrega dos mesmos. A minha sugestdo é
que se defina um procedimento de vistoria antes da recepcdo dos
edificios, para todas as formalidades do registo serem concluidas no
espago de uma semana, meio més ou um meés (a emissdo de licenca
para habitacdo leva até dois meses), depois de efectuados os
trabalhos do Corpo de Bombeiros, Servigos de Satide, Servicos de
Finangas, a atribuicdo do ndmero policial... depois de se ter
concluido a vistoria, com o objectivo de diminuir os problemas.

Primeiro, para pedir empréstimo, os proprietdrios ndo teriam de
elaborar contrato trilateral, ndo teriam de elaborar contrato trilateral
desde que tudo isto seja aperfeicoado, ou seja, faz-se imediatamente
a escritura e faz-se imediatamente o empréstimo, sem se precisar de
contrato trilateral. Segundo, faz-se imediatamente escritura sem ser
necessdrio esperar meio ano ou um ano para adquirir o estatuto de
proprietario. Terceiro, estd em curso a consulta sobre o “Regime
juridico de propriedade horizontal”, no qual se sugere ndo usar o
estatuto de representante, certo? Quarto, confirmando-se o estatuto
de proprietirio da propriedade horizontal do edificio, ficam
resolvidos os problemas resultantes da contratagdo da empresa de
administra¢do predial.

Bom, ndo sou especialista, como acabei de dizer, temos os
advogados Tong Io Cheng, Vong Hin Fai e o Sr. Director Cheong. O
que acabei de dizer serve apenas para referéncia. E que muitos
problemas podem ficar resolvidos se pensarmos neles com toda a
seriedade. Ndo tenho mais nada a dizer, o que disse serve apenas
para vossa referéncia.

Obrigado.

Presidente: Sr. Secretdrio Lau, quer responder? Estd bem.
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Secretario para os Transportes e Obras Piblicas, Lau Si Io:
Pedia ao Sr. Director Cheong para fazer uma achega.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Cheong.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Obrigado, Sr. Presidente. Na tltima ronda de respostas as
questdes dos Srs. Deputados, o Sr. Deputado Mak Soi Kun falou na
altura do andar. Acontece que eu ndo tinha reparado na alinea 10) do
ponto 4, e a Sr.* Subdirectora Chan ja fez uma achega sobre esta
matéria. Por exemplo, o Sr. Deputado Fong Chi Keong mostrou-se
atento ao problema da garantia dos edificios. A Sr.* Subdirectora
Chan j4 esclareceu que estes elementos enumerados derivam do
Regulamento Geral da Constru¢do Urbana, por exemplo, ndo hd
problema se o promotor do empreendimento quiser estabelecer um
outro prazo de garantia. A lei ndo proibe nem exclui a possibilidade
de, entre o promotor do empreendimento e 0s proprietdrios, ser
estabelecido um prazo mais longo do que o exigido na lei. Por
exemplo, a lei diz cinco anos mas eles podem estabelecer um prazo
de dez anos. A lei permite essa possibilidade.

O Sr. Deputado Lau Veng Seng levantou a questdo sobre a data
da entrega da fraccio prevista alinea 2) do ponto 6. O anexo exige
alguns elementos que devem obrigatoriamente constar do contrato. E
sabe-se que do contrato de promessa de contra e venda de fraccdes
de edificios em construcdo consta a previsdo dos dias que faltam
para a entrega da frac¢do. A lei ndo diz que estes dias tém de ser dias
de bom tempo ou dias tteis. A lei ndo diz isso, as duas partes sdo
livres de estipular um acordo no contrato, por isso, nesta fase, a lei
ndo prevé estas exigéncias. Mas se todos os sectores acharem que
estdo reunidas as condigdes para estabelecer critérios, como por
exemplo ndo dever exceder x dias, entdo, poderemos pensar na sua
revisdo no futuro. Esta é a resposta a questdo do Sr. Deputado
Pereira Coutinho, sobre a falta de regras nos elementos constantes do
anexo. Porque se trata de uma exigéncia necessdria a constar do
contrato civel entre as duas partes. Os elementos pormenorizados
serdo acordados segundo o principio previsto no Cédigo Civil, que é
estabelecer de livre vontade, ndo sendo alterada em nada a exigéncia
do Cédigo Civil, porque ambas as partes acordaram. Cito o exemplo
do Sr. Deputado Lau sobre o prazo de 650 dias de bom tempo para a
entrega da frac¢@o auténoma, que o pequeno proprietdrio acha muito
e o grande proprietdrio acha bem. No caso de incumprimento do
contrato, a alinea 7) da lei diz que ambas as partes podem celebrar
acordo sobre o incumprimento, por exemplo, indemnizacdo,
desisténcia do sinal jd pago ou resolugdo do contrato. Esta é uma
matéria civel. E no final, se as duas partes ndo chegarem a um
acordo nos termos do contrato, terdo de interpor uma ac¢do em
tribunal para resolver o problema.

O Sr. Deputado Ung Choi Kun apresentou as suas opinides e
sugestdes sobre esta proposta de lei. E o Sr. Secretdrio acabou de
esclarecer que os respectivos trabalhos estdo a ser feitos pelos
servigos publicos. Quanto & interpretagdo e compreensdo desta lei,
ndo vamos acrescentar a palavra “interpretacdo”, e quanto a isso... o
papel de lideranga é da DSAJ. Os elementos constantes do anexo sido
muitos, por isso, 0 grupo interservigos vai preparar um contrato-tipo.
Nido ¢ obrigatério seguir o contrato-tipo, este serve apenas de
referéncia, se estiverem interessados, e vamos ter apenas um
contrato-tipo, ndo vai haver uma versdo da DSSOPT e uma do
Conselho de Consumidores. E compete a DSAJ finalizar o contrato-
tipo para verificar se satisfaz ou nio as exigéncias desta lei e do
regime juridico vigente. Obrigado.

Presidente: Mais alguém quer intervir? Nao? Vamos entdo votar
os artigos 6.° a 9.°, incluindo o anexo ao... do artigo 7.°.

Aprovados. Agora, vamos apreciar o artigo 10.°. Tem a palavra o
Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. Membros do Governo,
Caros Colegas:

Voltei a folhear o Parecer da 2.* Comissdo Permanente sobre esta
proposta de lei, primeiro...perddo, onde se refere uma questdo: a
fiscalizacdo sobre as verbas pagas por fracgdes em edificios em
construcdo. Esta proposta de lei ndo prevé esta matéria, abrindo uma
lacuna no que diz respeito as garantias do comprador e do vendedor.
Espera-se que o Grupo de Trabalho para a Promogdo do
Desenvolvimento Sustentdvel do Mercado Imobilidrio apresente, o
mais cedo possivel, uma solucéio para acompanhar a fiscalizacdo das
verbas pagas por frac¢des de edificios em constru¢do, em vez de se
estar a perder tempo a espera de estudos juridicos. Perante o
mercado imobilidrio muito préspero de Macau, o risco ndo € tdo
elevado quando se investe em frac¢des de edificios em construcdo.
No entanto, na cidade de Omesk, na Mongdlia Interior, a mais rica
do interior da China, foram construidas muitas casas que se
encontram devolutas, e as pessoas descrevem-na como uma cidade
fantasma. Este é um facto 6bvio. Caso ocorra uma bolha imobilidria,
torna-se importante fiscalizar as verbas pagas por fracgdes em
edificios em constru¢do. Em Macau ndo se coloca este problema,
mas devemos estar alertados e introduzir melhorias quanto a esta
matéria, uma vez que esta lei ndo a prevé.

Estamos a debater o artigo 10.°, registo predial. No Parecer fala-
se também na hipoteca. O registo das frac¢des de edificios em
construcdo ji vendidas é protegido por esta lei, mas como é com as
fracgdes ainda ndo vendidas? No caso de hipoteca constituida e de
uma segunda hipoteca pelo promotor do empreendimento, como se
protegem devidamente os direitos e interesses do consumidor? Por
exemplo, o promotor do empreendimento hipoteca junto do banco
todo o edificio ou o direito ao terreno, entdo, caso suceda algum
problema, o que acontece com as fracgdes vendidas e ndo vendidas
de edificios em construgdo, no ambito do artigo 10.°? Quero
perguntar se a redac¢do do artigo 10.°, registo predial, vai ser
melhorada. Tal como se refere no Parecer, a redac¢do deve ser mais
clara, para que a garantia seja eficaz. Com este artigo 10.°, registo
predial, consegue atingir-se isto? Caso se verifiquem problemas com
a hipoteca de frac¢des ndo vendidas de edificios em construcdo, as
fracgdes ja vendidas sdo afectadas? Este problema... existe aqui uma
relagdo. Espero uma resposta do Executivo. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio:

Quero saber mais sobre o artigo 10.°, registo predial. Num artigo
anterior prevé-se um anexo do qual consta a planta e a drea, entre
outros elementos. Quanto ao registo predial, quero saber mais sobre

os elementos constantes do anexo relativo a area. No futuro, sera
necessdrio juntar a planta ao registo predial? Agora ndo se exige isso,
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apenas que conste da drea bruta. Da “busca”... consta apenas a drea.
Em caso afirmativo, ndo serd necessdria a jungdo da planta ao registo
predial? Se assim for, o comprador ficard informado se existe
alguma obra ilegal ou ndo, porque actualmente ndo se consegue
saber isso. O comprador s6 sabe que a frac¢do auténoma... que hd
obras ilegais ou que as divisdes foram alteradas depois da compra da
frac¢@o auténoma, pois ndo entende esta matéria... da drea. Agora,
as fraccdes de edificios em construc@o sao reguladas na matéria... da
planta, da drea das divisdes... Vai entdo, para o futuro, ser
aperfeicoado o registo predial, juntando-se-lhe a planta e a drea?
Esta € a primeira questdo.

Segunda questdo. Acabei de levantar a questdo sobre a altura dos
andares. Ndo sei se percebi bem ou néo, o Sr. Director Cheong disse
que 0 4.5 do anexo prevé o nimero de torres, altura das fracgdes dos
edificios em construcdo... Ha diferenca, sim. H4! Estou a falar na
altura, porque cada andar tem diferente... no ponto 4.8... certo, no
ponto 4.10... o ponto 4.4 e o ponto 4.5 prevéem a altura dos andares.
Estd bem. Por exemplo, os elementos constantes do anexo que
regulam as frac¢des de edificios em constru¢io sdo muito detalhados.
O futuro registo predial ndo serd simples demais? Ndo se podem
passar esses elementos para o registo predial permanente a efectuar
na Conservatéria do Registo Predial, através da coordenagdo
interservicos? Porque durante a construcdo, e até a conclusdo do
edificio, pode haver alteracdes e ajustamentos da planta. Comprar
fraccdes de edificios em construgdo... ndo quer dizer que as mesmas
sejam iguais a planta. Recentemente, vérias propostas de lei diziam:
no caso de entrar em conflito com a lei do planeamento urbanistico,
a altura dos edificios em construg@o terd de ser diminuida em dois
pisos. Sim, esta ndo ¢ a matéria em debate hoje. Mas apresento uma
sugestdo, como ja trabalharam tanto na produgdo desta proposta de
lei, podem ponderar juntar estes elementos ao registo predial
permanente... a “busca”? Assim sendo, teriam garantias em relacio
as fracgoes, quer de edificios em construciio quer de outros, e de
venda em primeira ou em segunda méo. Podia especialmente evitar-
se a compra de imdveis sujeitos a obras ilegais sem disso se ter
conhecimento, porque isso aumentaria o vosso trabalho e os custos
para a sociedade. Ndo seria melhor assim?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio:

Antes de mais, apresento as minhas desculpas a Sr.* Presidente da
Comissdo e aos senhores, porque acabei mesmo agora de reparar
neste artigo. Na tltima vez dei as minhas opinides sem o ter lido.
Acho que este artigo é problemadtico e explico o porqué. O artigo
10.° diz que a matéria estd estipulada nos artigos 2.° e 3.° do Cédigo
do Registo Predial, diz ainda que “estdo sujeitos a registo os
negécios juridicos relativos a promessa de transmissdo ou de
oneracdo de edificios em construciio.” Bom, concordo que € preciso
efectuar o registo predial. Recordo-me de que, no meu primeiro livro,
publicado hd dez anos, propus que o registo predial fosse efectuado
com contrato-promessa de compra e venda. Na altura, acharam
invidvel, mas eu achava vidvel. Mesmo agora, acho vidvel, portanto,
sou a favor dessa pratica.

No entanto... com esta redac¢do vao registar-se dificuldades. Li
os artigos 2.° e 3.° do Cddigo do Registo Predial onde se prevé o
direito das coisas... e outros. Mas este facto ndo acontece no

contrato-promessa de compra e venda de fraccdes auténomas. Entdo,
como € que se passa desse facto para os factos previstos neste artigo?
Portanto, acho que pode haver lugar a dificuldades na aplica¢ao
desta lei. Se fosse possivel, gostava de ouvir uma explicagdo do
Governo, e se ndo for possivel, acho que, pelo menos, deve alterar-se
a redaccdo. Se fosse eu, alterava algumas coisas do Cddigo do
Registo Predial. Obrigado.

Presidente: Bom, tem a palavra o Sr. Director Cheong.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Obrigado, Sr. Presidente. Em primeiro lugar, respondo as
questdes do Sr. Deputado Chan Wai Chi. Quanto a fiscalizag¢@o das
verbas pagas pelas fracgdes auténomas, ja disse que essa parte serd
incluida aquando do melhoramento deste regime juridico. O nosso
grupo de trabalho jd deitou maos a obra, produzindo o mais cedo
possivel as respectivas orientacdes, tendo em conta as experiéncias
das regides vizinhas. Quando estiverem reunidas as condigdes, o
grupo de trabalho vai aumentar as exigéncias legais.

O Sr. Deputado Chan Wai Chi levantou uma questdo sobre a
hipoteca das frac¢des auténomas ndo registadas. Sabemos que, regra
geral, para construir um edificio... bem, antes de vender frac¢des do
edificio em constru¢do, o promotor do empreendimento hipoteca o
estaleiro, o terreno e o projecto junto do banco. Esta hipoteca é com
toda a certeza realizada, uma vez que, nos termos legais, a hipoteca
s0 produz eficdcia depois de feito o registo. Por isso, antes da
hipoteca junto do banco faz-se, primeiro, o registo. Ao vender as
fraccdes auténomas, o promotor do empreendimento efectua o
registo tempordrio da propriedade horizontal, e depois de efectuado
o registo, faz a hipoteca junto do banco. Isto é o que se vé... pelos
proprietdrios. Por isso, o regime do registo predial é muito
importante durante a compra e venda de frac¢des de edificios em
construcdo. Os proprietdrios e os mediadores imobilidrios devem
verificar a situacdo do registo através de uma ‘“busca” as
transmissdes de compra e venda, porque assim conseguem ver a drea
da fraccdo, a oneracdo... Além da hipoteca bancdria, pode haver
outra oneracdo, como por exemplo, uma acc¢do judicial. Tudo isto
estd acessivel. Terdo, com toda a certeza, acesso a situacdo das
fracgdes autonomas que ndo tenham sido registadas. Falaram nos
elementos do anexo, onde se diz que hipoteca e oneracdo devem
constar do contrato, pois assim os proprietdrios ficam a saber disto
tudo.

O Sr. Deputado Chan perguntou se, estando vendida uma frac¢ao
auténoma, o promotor do empreendimento pode fazer a segunda
hipoteca da mesma. Sim, a lei permite isso. Mas com esta proposta
de lei aprovada, algo vai ser alterado. O que é que vai ser alterado?
Suponhamos que um estaleiro tem 100 fracgdes auténomas, 50
foram vendidas, e os compradores destas 50 fracgdes auténomas
efectuaram o registo das mesmas na Conservatéria do Registo
Predial. Se o promotor do empreendimento quer fazer uma hipoteca
junto de um banco, s6 pode hipotecar as restantes 50 fracgdes
auténomas, ndo pode hipotecar as ja vendidas. Com os artigos 9.° e
10.° este problema fica resolvido. Portanto, esta questdo estd bastante
clara na proposta de lei.

O Sr. Deputado Mak Soi Kun perguntou sobre o registo. As
exigéncias do contrato s3o muitas nesta proposta de lei. Primeiro, as
exigéncias do contrato t€m a ver com os hdbitos, pois € costume o
acordo de livre vontade... com mais elementos, e segundo, através
do contrato, certos assuntos entre o comprador e o vendedor ficam
fixados, evitando disputas eventuais. Quanto a isto, os elementos
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estipulados no contrato podem ndo ser vistos no registo feito na
Conservatéria do Registo Predial. Porqué? Tal como referiu o Sr.
Deputado Tong Io Cheng, o registo predial é feito de acordo com o
Cédigo do Registo Predial. O artigo 2.° do Cddigo do Registo
Predial prevé os factos sujeitos a registo de forma rigida, isto €, quais
os factos que podem ser registados ao abrigo da lei vigente. Os
factos ndo previstos no referido Cédigo ou noutras leis ndo podem
ser registados.

O Sr. Deputado Mak disse que, por enquanto, ndo é obrigatdrio
juntar a planta ao registo. A nosso ver, a planta ndo tem a ver com o
direito das coisas, mas devido ao desenvolvimento do regime
juridico, vamos oportunamente rever o Cédigo do Registo Predial.
Se os sectores sociais entenderem que € necessdrio melhorar os
elementos... necessdrios para o registo, por exemplo, altura do
prédio (que ndo ¢ elemento necessdrio ao registo, nem a drea, nem a
altura do andar), vamos entdo debater sobre estes elementos, quando

for revisto e melhorado o Cédigo do Registo Predial.

As opinides do Sr. Deputado Tong Io Cheng estdo correctas. De
acordo com o artigo 2.° do Cédigo do Registo Predial, aquele acto
ndo produz eficdcia juridica. Se calhar, a versdo da proposta de lei
que o Sr. Deputado tem na mao € a versdo inicial, o n.° 1 do artigo
10.° da nova versdo tem outra redac¢do onde ndo é mencionado o
Cddigo do Registo Predial. A redaccdo ja foi melhorada.

Presidente: Mais opinides sobre o artigo 10.°? Nao? Entdo,
passamos a votagdo do artigo 10.°.

(Votacao)

Presidente: Aprovado. Artigos 11.° ¢ 12.°. Tem a palavra o Sr.
Deputado Lau Veng Seng.

Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros colegas:

Quero dar seguimento ao artigo 11.°. No passado, quando a
economia ndo estava boa, nas transaccdes de imdveis, quem ndo
cumpria o contrato-promessa de compra e venda eram os
promitentes-compradores, que ndo pagavam as prestacdes de acordo
com o prazo definido. Isto obrigava o vendedor a recorrer a via legal,
por exemplo, cancelar a qualificacdo do comprador através de
processo legal, para que a fraccdo auténoma em causa pudesse ser
revendida oportunamente. Esta proposta de lei foi veementemente
debatida no seio do sector durante a consulta publica... ¢ na sua
apreciacdo. Esta proposta de lei prevé o Processo especial de
cancelamento dos registos, portanto, acredito que através deste
processo serd simplificado o cancelamento dos registos nas situa¢des
de incumprimento contratual por parte do comprador.

No artigo 11.°, n.° 3, alinea 2) refere-se a interpelacéo e na alinea
3) refere-se igualmente a interpelagdo ao promitente-comprador, no
entanto, o n.° 6 diz: Citado o requerido, pode este apresentar a
contestagdo, no prazo de 15 dias. Fiquei preocupado com a palavra
“citado”. Como se sabe, é possivel que o requerido esteja ausente de
Macau ou que seja dificil contactd-lo, neste caso, a data de
comunicac@io prorroga-se indefinidamente, atrasando a conclusao do

processo de cancelamento dos registos. Quanto a isto, gostava duma
explicacdo, com este processo em vigor, ainda é preciso cumprir, por
inteiro, o processo civel? Por outras palavras, este processo especial
ndo ajuda a encurtar o tempo. Agradeco que o Sr. Director Cheong
esclareca isto.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Srs. Governantes, em relacdo ao artigo 11.°, as
minhas questdes sdo parecidas com as do Deputado Lau Veng Seng,
mas quero dar seguimento as ideias manifestadas hd dias pelo
Deputado Tong Io Cheng. O n.° 7 do artigo 11.° diz: “A sentenca é
proferida no prazo de 15 dias a contar do termo do prazo da
contestagdo”. Segundo as ideias do Deputado Tong lo Cheng,
actualmente, para os tribunais e Ministério Publico... o prazo que
regula juizes e delegados é um prazo indicativo e ndo vinculativo.
Entdo, como cumprir o tal prazo? Por isso, gostava que os senhores
membros do Governo esclarecessem esta divida. Porque
aconteceram problemas relacionados com dinheiro entre o promotor
do empreendimento e os proprietdrios, foram feitos os registos e,
neste caso, 0 mais importante é cancelar os registos sem sobressaltos.
Esta proposta de lei prevé o prazo de 15 dias. O senso comum diz-
me que o prazo de 15 dias é impossivel. Por isso, quero ouvir as
vossas opinides.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Cheong.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Obrigado, Sr. Presidente. O Sr. Deputado Lau Veng Seng
levantou uma questdo sobre o n.° 6 do artigo 11.°, sobre o termo
citado. No n.° 3.° diz-se promotor do empreendimento. Esse € um ato
particular, ou seja, celebrado o contrato, o comprador deve pagar a
3.% prestacdo da fraccdo auténoma, e no caso de ndo pagamento, O
comprador é contactado para o efectuar. O ndo pagamento leva a que
seja colocada uma ac¢@o em tribunal para cancelar o registo, é este o
acto. E enviada uma carta normal, por uma questio de seguranca
pode enviar-se carta registada com aviso de recep¢do. No n.° 6
aparece o termo citado. Este é j4 um acto judicial, por envolver o
funcionamento do tribunal: citado o requerido. Tal como referiu o Sr.
Deputado Lau... esta proposta de lei ndo diz como ¢ feita a citacdo,
porque no Cddigo de Processo Civil prevéem-se disposi¢des
completas sobre como ¢ feita a citagdo, isto é, como fazer se o
requerido se encontra em Macau e como fazer se estd ausente de
Macau. Se com o envio de carta ndo se conseguir citar o requerido,
qual é a forma? Quanto a isto, esta proposta de lei prevé um processo
especial. A vantagem deste processo ja foi referida pelo Sr. Deputado
Ung, é o prazo de 15 dias. Esta proposta de lei prevé o prazo para o
processo e recurso. Pode antever-se o prazo para O processo e
encurtar consideravelmente o tempo. Portanto, nesta proposta de lei
ndo se prevé como ¢ feita a citacdo, uma vez que esta jd estd prevista
no Cédigo de Processo Civil.

O Sr. Deputado Ung perguntou se a lei prevé o prazo de 15 dias.
Mas como pensdmos em fixar este prazo de 15 dias? Este ndo é um
processo genérico. Por exemplo, ndo € uma situacdo em que ambas
as partes andem em disputa e contestacdo, e que seja necessario
recorrer a testemunhas. Nao € esta situacdo. A situagdo € esta: o juiz
toma uma decisdo, depois de ter tomado conhecimento da realidade
através dos documentos, por isso € que foi fixado o prazo de 15 dias.
Entendemos que isto € vidvel. A segunda questdo é porque € que
definimos um prazo. Porque de acordo com o regime geral, hd um
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prazo para 0s processos gerais.
Obrigado.

Presidente: Sobre os artigos 11.° e 12.°, alguém quer intervir?
Procedam entdo a votag@o.

(Votacao)
Presidente: Aprovados. Passamos ao artigo 13°.

Quanto ao artigo 13.°, alguém quer intervir? Artigo 13.°. Nao?
Procedam entdo a votag@o.

(Votacao)

Presidente: Aprovado. Vamos agora apreciar o artigo 14.°.
Alguém quer opinar? Nao. Passamos entéo a votag@o.

(Votacao)

Presidente: Aprovado. Passamos aos artigos 15.°, 16.° e 17.°.
Alguém quer intervir? Procedam entdo a votacao.

(Votacao)

Presidente: Aprovados. Agora sdo os artigos 18.° a 22.°. Alguém
quer opinar? Passamos entfo a votagdo.

(Votacao)

Presidente: Aprovados os artigos 23.° a 28.°. Tem a palavra a Sr.*
Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Quero dar seguimento ao artigo 27.°- Registo especial. Este
registo especial tem pouco a ver com esta proposta de lei. Tal como
ja disse na minha apresentacdo, esta disposi¢do visa resolver os
problemas de alguns prédios, deixados pela histdria. Tendo em conta
que, para alguns edificios, ndo € possivel efectuar o registo da
constitui¢cdo de propriedade horizontal, o0 Governo propde este artigo.
Acho que é eficaz para resolver esses problemas. Mas queria ter
mais informagdes. Primeiro, quero saber, de acordo com os dados na
posse do Governo, quantos prédios ndo tém registo? Estes sdo os
primeiros dados que quero saber. Segundo, com esta proposta de lei
aprovada, qual é a forma que o Governo vai utilizar para comunicar
com os visados? E que, no passado, as pessoas tentaram tudo para
conseguir efectuar registos, mas tudo foi em vao. Portanto, agora
podem nio saber que esta lei pode ajudd-los a resolver os problemas.
Por isso, com a entrada em vigor desta lei, qual é a forma que o
Governo vai utilizar para informar os visados, para que estes possam
fazer em tempo util os registos tempordrios? Sdo estas as questdes a
que quero dar seguimento. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Nada de especial, quero apenas questionar o
Executivo... no periodo transitério, no caso das frac¢des auténomas
compradas antes da entrada em vigor desta lei, se podemos
interpretar que, com a entrada em vigor desta lei, se for feita a
transmissdo das mesmas fracgdes auténomas, vai ser necessario
efectuar registos, caso contrdrio, caducam... mas como? Por exemplo,

se ndo for feita a transmissdo, ndo precisam de efectuar registo ou
terdo de o fazer na mesma? Por exemplo, comprei uma fracgdo
auténoma para habitagdo prdpria, neste caso, como interpretar a
caducidade?

Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Cheong.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Obrigado, Sr. Presidente. A Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang
levantou uma questdo sobre o artigo 27.°. Sim, é verdade, deixdmos
o artigo 27.° na parte final da proposta de lei, dado ndo estar
abrangido no ambito de aplicacdo do Regime Juridico da Promessa
de Transmissdo de Edificios em Construgdo, parece ter pouca ligagio.
A nivel técnico, achdmos correcto incluir este artigo nesta lei. Porqué?
De acordo com esta lei, qual € a definicdo de edificios em construgdo?
Aqueles prédios ja estdo ocupados hd anos, ndo foi efectuado o
registo definitivo da propriedade horizontal, ji ndo falo no registo
definitivo, porque ndo conseguiram efectuar o registo tempordrio,
portanto, de acordo com esta lei, esses prédios sdo considerados
como edificios em construcdo. O artigo 27.° prevé disposicdes
especiais para o registo predial de alguns prédios, porque estes
prédios ndo conseguem satisfazer os requisitos previstos no Codigo
do Registo Predial. Tal como referiu a Sr.* Deputada Kwan, este
artigo visa resolver os problemas deixados pela histéria. Segundo os
nossos dados, ndo hd muitos prédios nesta situagdo, porque sao
problemas deixados pela histéria e sdo prédios construidos hd vdrias
décadas. Essas situagdes ja ndo acontecem... nos dltimos anos. Em
que situacdo é que isso acontece? Por exemplo, sabe-se que para
construir um edificio é preciso ter terreno, o terreno tem de ter o
registo predial, e do registo predial tem de constar a drea do terreno.
Para a construciio, a DSSOPT precisa de ndo sé ter em conta o
registo predial, mas sim também de ver a drea do terreno através da
Direccdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro. Acontece que hd
casos em que se verifica uma boa diferenga entre a drea registada na
DSCC e a registada no registo predial. Além disso, sdo registos
muito antigos e os problemas nio se resolvem através de processo
geral. N@o retinem condi¢des para efectuar registos ao abrigo do
Cdédigo do Registo Predial vigente. Bom, mas os prédios ja foram
construidos e estdo habitados, portanto, 0 nosso objectivo € resolver
estes problemas através desta lei que inclui esses prédios no ambito
dos edificios em constru¢do. Nao hd muitos prédios nesta situagao.
Confirmdmos os nossos dados com os da DSSOPT e os da
Conservatdria do Registo Predial, por enquanto sé s@o trés prédios
com 160 frac¢des autonomas. Mas acreditamos que sejam mais,
porque foram aparecendo mais alguns como aqueles. Para além de
termos de actualizar os dados, vamos entrar em contacto com 0s
respectivos proprietdrios para efectuar os registos tempordrios da
propriedade horizontal. Para os proprietdrios que ndo tenham
conhecimento desta disposi¢do legal, vamos reforcar a sua
divulgagdo. Para além dos cidaddos em geral, a nossa divulgacao
serd direccionada para o sector imobilidrio, mediadores imobilidrios
e sector juridico, sector da advocacia, sector bancdrio etc.. Acredito
que o sector da advocacia e o sector juridico sabem mais do que nds.
Vamos divulgar esta disposi¢do legal para que quem tenha prédios
nesta situacdo possa resolver os seus problemas de acordo com o
artigo 27.° desta lei.

A questdo que o Sr. Deputado Ung colocou tem a ver com o
artigo 26.° — Disposigdes transitérias. O n.° 1 diz claramente que
mantém-se védlidos os negdcios juridicos de promessa de transmissao
ou oneragdo sobre parte do edificio em constru¢@o celebrados antes
da entrada em vigor da presente lei. Ou seja, os contratos assinados
antes da entrada em vigor desta lei continuam vélidos, ndo sendo
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preciso obedecer a esta lei. Quando é que € preciso obedecer a esta
lei? Depois da entrada em vigor desta lei, quando houver lugar a
transmissdo de uma fraccdo auténoma, serd preciso efectuar o
respectivo registo predial, ao abrigo desta lei. Porque sé quando a
fracgdo auténoma estiver registada em nome do comprador € que
este pode fazer a transmissdo da mesma, através da autenticacdo do
nome num cartério notarial. Se ndo houver lugar a transmissdo da
frac¢do auténoma, pode optar por ndo efectuar o registo predial, ndo
havendo problema até a habitar e assinar a escritura com o promotor
do empreendimento. Portanto, nfo existe caducidade.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros colegas:

Vou voltar ao artigo 26.°, n.° 1. Segundo a explicagdo do Sr.
Director, mantém-se validos os negécios juridicos de promessa de
transmissdo das frac¢des do edificio em construgdo, entdo, quero
saber qual a data de apresentacdo de prova, sabe-se que, segundo o
regime vigente, estd isenta a confirmagdo por notdrio da assinatura
de documento particular, com excep¢do do contrato trilateral com
eficdcia real. Quanto a confirmagdo do advogado, ndo hd também
disposicdes que prevejam a sua obrigatoriedade. Quero saber como
serd apresentada prova. Ou serd que o Executivo ou o notdrio vai
usar a declaracdo do imposto de selo apresentada a Direc¢do dos
Servicos de Finangas como referéncia para a apresentacio de provas?
Gostava de saber a posi¢do e a ideia do proponente.

Director dos Servicos de Assuntos de Justica, Cheong Weng
Chon: Obrigado, Sr. Presidente.

Em relagdo a questdo do Sr. Deputado Vong Hin Fai, actualmente
ndo existe uma lei que regule o contrato-promessa de compra e
venda de frac¢des autonomas de edificios em construc¢do. Na prética,
ambas as partes assinam um documento particular de acordo com as
disposi¢des gerais do Cdédigo Civil, regra geral, na presenga de um
advogado, de escritério de advogados. Portanto, usa-se o contrato-
promessa de compra e venda da frac¢do auténoma do edificio em
construcdo. Portanto, com esta proposta de lei aprovada, ou seja, s6
quando esta lei entrar em vigor é que os requisitos legais sobre o
contrato serdo diferentes. O artigo 6.° desta proposta de lei diz que a
assinatura de deve ser reconhecida

documentos particulares

notarialmente. Portanto, intervém o notdrio. Nesta situacdo, se ndo
me engano, a questdo do Sr. Deputado Vong Hin Fai € se iria
acontecer mesmo esta situacdo, por exemplo, se haverd efeito
retroactivo dos documentos particulares jd assinados depois de feita
a transmissdo da fraccdo auténoma. Bom, primeiro, a lei ndo permite
isto, claramente. O risco que corre é bem grande. Ndo pensem que se
conseguiram isso tudo estd bem, porque a transac¢io ndo € um acto
unilateral, foi feita por duas partes, comprador e vendedor. Quem
teve conhecimento disto ndo foi apenas uma parte, mas também o
advogado que esteve presente. Tenho duividas que a Associacdo de
Advogados de Macau esteja de acordo. Tal como o Sr. Deputado
Vong referiu, com a entrada em vigor desta lei, a assinatura de todos
os contratos-promessa de compra e venda de frac¢des de edificios

em construcdo deve ser reconhecida notarialmente. Com a assinatura
reconhecida notarialmente, os servigos publicos dispordo dos dados
e, através do acesso comum aos dados, estdo reunidas as condigdes
para poderem investigar. Caso seja confirmada a infraccdo a
legislacdo do imposto ou a legislagd@o civil, as consequéncias serdo
graves. Portanto, aproveito a questdo do Sr. Deputado Vong para
lembrar todos de que ndo pratiquem isto, precisamente porque é
errado. Obrigado.

Presidente: Quanto aos artigos 23.° a 28°, alguém quer intervir?
Nao? Entdo, passamos a votacao dos artigos 23.° a 28.°.

(Votacao)

Presidente: Bom... aprovados. H&4 declaragdes de voto?

Carregue no botdo. Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio:

Quero fazer uma declaracio de voto. Esta proposta de lei,
Regime Juridico da Promessa de Transmissio de Edificios em
Construgdo, tem um significado muito importante para o mercado
das transaccdes imobilidrias de Macau. E apesar das suas
insuficiéncias, foi dado, pelo menos, um grande passo em frente. O
actual Regime do Registo Predial ¢, de facto, muito simples. Foi
mesmo oportuna esta revisdo e melhoria do regime em causa por
parte do Governo, por exemplo, juntar-se a planta e a tal “busca” ao
registo predial permanente.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

A popularmente chamada “lei dos edificios em constru¢cdo” foi
aprovada hoje. A nivel juridico, hd ainda insuficiéncias. Primeiro,
ndo hd nada que regule os empreiteiros, quanto as verbas recebidas
pela compra de fracgdes auténomas de edificios em construgdo;
segundo, depois desta lei entrar em vigor, o mais importante ¢
estudar para saber como proteger melhor o comprador. Para além
destes problemas, hd ainda uma série de problemas relativos aos
edificios particulares que devem ser resolvidos, para que o mercado
se possa desenvolver saudavelmente. Na minha opinido, hd dois
aspectos que merecem ser estudados: primeiro, comecar a cobrar
IVA dos activos, cobrar IVA das frac¢des. Porque face aos precos dos
iméveis... hd ou ndo necessidade de introduzir a cobranca de
imposto sobre as fraccdes auténomas devolutas? Espero que o
Governo pondere sobre isto. Actualmente, os terrenos sdo limitados,
mas a procura ¢ elevada. Como regular os edificios particulares e
como regular o mercado, com vista ao seu desenvolvimento
sauddvel... tudo isto exige mais esforcos.

Tenho dito.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Votei contra a maioria dos artigos, o que ndo quer dizer que nio
apoie esta proposta de lei. E melhor haver uma lei como esta do que
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nada, nada seria pior, assim, a0 menos, temos uma base. No entanto,
fiquei muito decepcionado, porque nesta proposta de lei recorre-se
ao disposto no Cdédigo Civil para regular matérias previstas ji nesse
mesmo codigo. Na proposta de lei, prevéem-se sangdes
administrativas. Ndo hd garantias para, nomeadamente a parte mais
fraca, que é o comprador. Se o promotor do empreendimento ou o
construtor ndo cumprirem o disposto no anexo, contrariando o
objectivo legislativo, que é aumentar a transparéncia nas transacg¢oes
de compra e venda, proteger os direitos e interesses de compradores
e vendedores... O Governo da RAEM deve melhorar, num futuro
proximo, esta lei, para assegurar verdadeiramente as garantias a

compra e venda de frac¢des auténomas em edificios em construgdo.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros colegas:
Ap6s um debate de mais de um ano em seio de comissdo sobre a
proposta de lei “Regime Juridico da Promessa de Transmissdo de

Edificios
representantes do Governo para debater as questdes técnicas,

em Construcdo” e apds vdrias reunides com 0s
finalmente, esta proposta de lei foi aprovada na especialidade pelo
Plendrio. Apesar do tempo prolongado de debate, acho que esta
proposta de lei tem um significado muito importante e valioso.
Compra e venda de frac¢des auténomas de edificios em construgdo é
uma das formas de compra e venda de imdveis e estd directamente
relacionada com a aquisicdo de habitagdo prépria por parte dos
residentes. Assim, esta proposta de lei foi veementemente debatida
na sociedade e mereceu também a sua atengdo. Estou convicto de
que com a entrada em vigor deste regime juridico serdo colmatadas
as lacunas no que diz respeito aos problemas deixados pela histéria e
as irregularidades nas transac¢des de compra e venda. Os interesses
de compradores e vendedores serdo legalmente protegidos, através
de regulamentag@o... e os elementos do anexo vao obrigatoriamente
constar do contrato-promessa de compra e venda das fracgdes de
edificios em construg¢do. Eu, pessoalmente, espero que o Executivo
proceda, oportunamente, a uma revisdo da eficdcia desta lei apds a

sua aplica¢@o, bem como ao seu bom acompanhamento.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Eu e os Deputados Ng Kuok Cheong e Chan Wai Chi queremos
fazer uma declaracdo de voto sobre a aprovacdo desta chamada “lei
dos edificios em constru¢do”. Em relacdo a esta proposta de lei, a
nossa posicdo é basicamente a favor, no entanto, temos de apontar as
insuficiéncias. Por exemplo, como gerir as verbas recebidas pela
venda das frac¢des? Como garantir que as fracgdes autonomas de
edificios em constru¢do compradas sdo iguais as que os compradores
viram? Como prevenir a situacdo de edificios em construcdo cujas
obras ndo acabam? Como criar um mecanismo que proteja oS
direitos e interesses dos pequenos proprietdrios enquanto
consumidores? Todos estes problemas ndo foram efectivamente
resolvidos. Nao deverfamos apoiar esta lei imperfeita, mas no debate
em comissdo, os governantes disseram que se quiséssemos resolver
todos estes problemas, ndo seria possivel, a curto prazo, avangar com
esta regulamentacdo. Tendo em conta que nio existe uma lei na drea
das transaccdes de edificios em construgdo, nado
regulamentagdo para a compra e venda de fraccdes em edificios em
construcdo, o que constitui um risco elevado. Portanto, apesar de se

existe

tratar de uma lei imperfeita, é¢ sempre melhor ter esta lei do que nada,
por isso € que a apoidmos.

Enquanto apoiamos esta proposta de lei, exigimos também que,
depois da sua entrada em vigor, o Executivo esteja mais atento a sua
aplicacdo, que examine e melhore, em tempo oportuno, as falhas que
esta lei j4 contém. Para terminar, quero apontar que a sociedade...
estd cheia de reclamacdes contra os atrasos na legislacdo, mas a
Secretdria para a Administracdo e Justica estd bem com isso, e
afirma mesmo que nao h4 atrasos na legislacdo. Nao é preciso olhar
para outras dreas, basta olhar para a drea da compra e venda de
edificios em construg¢@o, onde a legislagdo ¢ inexistente. J4 se trata
de um exemplo claro e suficiente para afirmar que hd atrasos na
legislagdo. Apelamos ao Governo para ndo adoptar mais a politica de
avestruz no que respeita a matéria dos atrasos na legislacdo, e para se
esforcar em melhorar a legislagdo, evitando que os atrasos venham a
prejudicar o desenvolvimento social de Macau.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Membros do Governo,

Caros colegas:

Quero fazer uma declaragdo de voto. Faltou, ao longo de anos,
regulamentacdo sobre a compra e venda de edificios em construgéo,
o que deu origem a situacdes de edificios que ndo foram acabados, a
venda de uma mesma frac¢@o auténoma a mais do que uma pessoa, e
a frac¢des auténomas diferentes das que foram mostradas. No debate
na especialidade na 1.* Comissdo Permanente, propus que deste
regime juridico da promessa de transmissdo de edificios em
construclo constassem artigos que regulassem algumas situagdes,
por exemplo, as fracgdes s6 poderem ser vendidas quando o edificio
tiver j& um determinado ndmero de andares construidos ou até
mesmo depois de estar concluido, que o montante pago se destine a
uma finalidade especifica... tudo isto no sentido de reduzir os riscos
para os consumidores, isto é, para os compradores de edificios em
constru¢do. No entanto, o Governo ndo aceitou a minha sugestio,
portanto, manifesto aqui o meu desapontamento.

Ha necessidade de regular o caos na compra e venda de edificios
em constru¢do. Houve promotores de empreendimentos que se
apressaram a vender frac¢des de edificios em construcdo antes da
aprovagdo desta proposta de lei, quiseram aproveitar esta Ultima
oportunidade, prejudicando gravemente os direitos e interesses dos
consumidores. Face a isto, tendo em vista o principio de respeito
pela lei, tive de me comprometer, votando a favor desta proposta de
lei, apesar de se tratar de uma lei imperfeita. Espero que, com a
aprovacdo desta lei, se aumente a transparéncia do mercado
para os especuladores
imobilidrios, se reduza a “bolha” que, eventualmente, existe no

imobilidrio, se aumentem o0s custos
mercado imobilidrio, se regresse gradualmente aos “trilhos”, e se
protejam os direitos e interesses de todos aqueles que t€m mesmo
necessidade de adquirir uma habitag@o prépria. Para terminar, espero
que, depois da entrada em vigor desta lei, o Governo continue a estar
atento a evolugcdo do mercado imobilidrio e estude as sugestdes
apresentadas pela 1.* Comissdo Permanente, com vista a reforcar as
garantias através desta lei. Entretanto, quanto ao objectivo desta lei,

espero que se aumente mesmo a transparéncia das transacgdes, pois
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existem vicios. Eu, pessoalmente, proponho ao Governo que, no

enquadramento  desta lei, sejam aplicadas as medidas
correspondentes para reforcar a actualizagdo atempada dos dados
sobre as transac¢des de edificios em construgdo, publicados pelos
respectivos servigos competentes, bem como das transac¢des de
edificios em construgdo ja anteriormente realizadas, etc., com vista a
garantir a transparéncia das transac¢des de edificios em construgdo.
Esta proposta de lei entra em vigor no dia 1 de Junho, portanto,
espero que o Governo faga a sua divulgac@o junto do sector e dos

cidaddos em geral.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Quero fazer uma declaragdo de voto sobre esta proposta de lei.
Ter casa prépria € o sonho de qualquer cidaddo. Assim, ter ou ndo ter
um regime que regule eficazmente a compra e venda tem muito a ver
com a harmonia de vida dos cidaddos, e tem muito a ver com a
exploragdo e funcionamento sauddvel do sector imobilidrio nos
termos legais. O sector imobilidrio ja ha muito que apelava para se
aperfeicoar o regime juridico da promessa de transmissdo de
edificios em constru¢cdo. Entdo, no ano passado, o Executivo
entregou a proposta de lei do regime juridico da promessa de
transmissdo de edificios em construgdo. Depois de apreciada ao
longo de um ano, a proposta de lei foi melhorada e foi votada hoje.
Sinceramente, esta proposta de lei estd bastante melhor do que na
sua versdo inicial. Apds o debate e apreciacdo levados a cabo na 1.*
Comissdo Permanente, muitas questdes foram-se tornando
gradualmente mais claras. Atendendo a que o contetido da proposta
de lei € bastante abrangente e que € grande a complexidade ao nivel
técnico-juridico, esta proposta de lei continua a precisar de ser
melhorada. Durante a apreciacdo desta proposta de lei, incluindo ao
longo deste ano, alguns promotores venderam edificios em
construcio, aproveitando a falta de regulamentagdo nesta drea, o que
deu origem a uma subida especulativa dos precos das casas no
mercado imobilidrio. Por isso, é urgente que esta lei entre em vigor
para regulamentar a situagdo, para o mercado poder funcionar de
forma sauddvel, para aumentar a transparéncia das transacgdes, e

para proteger os direitos e interesses de todas as partes.

Acho que esta proposta de lei deve entrar em vigor o mais cedo
possivel, por isso € que votei a favor. No entanto, quero salientar que
esta proposta de lei precisa de ser melhorada. Portanto, espero que o
Governo da RAEM avalie esta lei, ao fim de um ano a contar da sua
aplicacdo... que tenha em conta a situagdo de aplicacdo desta lei e o
desenvolvimento social. Assim sendo, este regime poderd ser
aperfeicoado, conseguindo manter-se o desenvolvimento sustentdvel
e sauddvel do mercado imobilidrio, com vista a que os residentes
possam viver e trabalhar em paz e com alegria, e para que a
sociedade se mantenha estdvel e harmoniosa. Obrigado.

Presidente: Bom, ainda faltam cinco pontos da Ordem do Dia.
Retomamos a reunido plendria amanha, as 15 horas. Agradeco a
presenca do Sr. Secretdrio Lau e dos restantes membros do Governo
nesta reunido plendria. Declaro encerrada a sessao.

(Interrupcao)

(Sessao de 22 de Maio)

Presidente: Srs. Deputados, boa tarde.

Vamos agora retomar a reunido plendria, comecando pelo 2.°
ponto da Ordem do Dia, que é o Projecto de Lei intitulado “Regime
da Actualizacdo das Rendas de Bens Imdéveis Destinados a
Habitacdo”, apresentado pelo Sr. Deputado Pereira Coutinho. Tem a
palavra o Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros colegas.

Desde hd muito tempo que se faz sentir uma forte especulacdo no
mercado imobilidrio da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM), e a sua principal origem sdo os investidores do exterior
que procuram adquirir iméveis no Territério da RAEM, ndo para os
habitarem mas para aguardarem pela sua valorizacdo e, assim,
conseguirem mais valias, aquando da sua revenda.

Numa economia capitalista de mercado aberto de cariz
vincadamente liberal, como é a da RAEM, nada hd a apontar quanto
aos investidores capitalistas obterem mais valias e lucros, ainda que
elevados, através do investimento no mercado imobilidrio local. Mas
¢ também certo que ndo é razodvel continuar a permitir que o
universo das habitagdes da RAEM, em resultado de investimentos
puramente especulativos do exterior, vejam subir os seus precos para

niveis que ndo estdo ao alcance da maioria da populagdo.

Veja-se a situagdo actual e como se ird agravar no futuro préximo,
pois segundo os dados da Direc¢do dos Servicos de Estatistica e
Censos, s6 em 2012 o preco da habitagdio subiu 46%,
aproximadamente 3,9% ao més, fixando-se no final de Dezembro de
2012 em setenta mil quatrocentas e sete patacas por metro quadrado,
contra as quarenta e cinco mil quinhentos e quarenta patacas por
metro quadrado em Dezembro de 2011.

Nesse mesmo periodo, a Direccdo dos Servigos de Estatistica e
Censos reporta que a taxa de inflagdo anual, sem considerar o custo
da habitagdo, atingiu 6,11%. E expectivel que as actualizacGes
salariais anuais no sector publico e privado correspondam ao valor
da taxa de inflacdo ou que fiquem mesmo um pouco abaixo da
inflagdo, sem reflectirem o aumento do custo da habitag@o.

Entenda-se que o aumento dos precos no mercado da habitacdo se
ird reflectir, inevitavelmente e a curto prazo, em agravamento dos
valores das rendas cobradas pelo arrendamento de imdveis para
habitacdo, o que notoriamente ja se vem registando nos tltimos anos,
com 0s aumentos sucessivos e violentos das rendas que se cobram
no mercado imobilidrio de Macau.

A classe média da RAEM encontra-se numa posi¢do de grande
fragilidade perante essas esmagadoras forcas do mercado, dado que,
por um lado, muitas vezes ndo se consegue, através do trabalho,
auferir rendimentos suficientes para adquirir uma habitac@o prépria,
o que serd de resto cada vez mais dificil por forca do aumento do
preco dos imdveis, e por outro lado, os rendimentos auferidos sdo
demasiado elevados para ter direito a uma habitacdo social ou
econdmica.

A classe média fica assim “ensanduichada” entre os ricos que
podem pagar os precos, os elevados precos dos imdveis praticados
no mercado imobilidrio da RAEM, e os apoios ptblicos de que
apenas os mais pobres conseguem auferir, dado que sdo muito baixos



N.°IV-102 — 21 e 22-5-2013 Didrio da Assembleia Legislativa da Regiao Administrativa Especial de Macau — I Série 33

os rendimentos anuais exigidos para a obtencdo de casas publicas.
Por exemplo, para a habita¢do social o limite do rendimento mensal
para um agregado familiar de uma s6 pessoa era de 7 820 00 patacas,
claramente abaixo do limiar da pobreza.

Este cendrio, bem conhecido na sociedade civil da RAEM e alvo
de preocupagdo crescente da populacdo, requer uma intervencdo
reguladora urgente da Assembleia Legislativa, sendo este um
projecto de lei, uma iniciativa legislativa que visa dar resposta aos
anseios da populacdo no que respeita a conseguirem ter a
possibilidade de rendas minimamente razodveis, actualizadas
anualmente em funcdo da inflacdo apurada pela Direc¢do dos
Servicos de Estatistica e Censos, e ndo continuarem a sofrer
aumentos e excessivos resultantes

permanentes de pressoes

especulativas e da ganancia dos investidores capitalistas do exterior.

Refira-se que numa auscultacdo publica, realizada de forma
cientifica antes da apresentacdo do presente projecto de lei, a grande

maioria da populagdo manifestou o apoio a iniciativa, portanto,
damos assim cumprimento a vontade da populacio.

O projecto de lei visa proteger os inquilinos quando estabelece
limites legais a liberdade contratual das partes, no que diz respeito a
fixacdo do valor das rendas dos imdveis destinados a habitacdo,
afastando-se a possibilidade de as rendas poderem ser livremente
actualizadas por acordo das partes e sem terem por base a inflacdo
registada no ano em causa. Isto visa dar resposta ao excessivo
aumento das rendas registado nos dltimos anos. Muitas vezes, 0s
senhorios impdem aos inquilinos a actualizacdo das rendas em
valores demasiado elevados, colocando os inquilinos numa posi¢@o
dificil: ou aceitam os aumentos ou tém de sair da casa arrendada,
vendo estes assim fortemente reduzida a sua capacidade negocial.

O projecto de lei propde que as rendas dos imdveis destinados a
habita¢do passem a ser actualizadas anualmente em fungdo da taxa
de inflacdo apurada pela Direccdo dos Servicos de Estatistica e
Censos, e nunca durante os primeiros dois anos de validade do
contrato de arrendamento, permitindo que o valor das rendas
acompanhe a inflag@o ou a deflacio registada no periodo em questdo,
e afastando aumentos especulativos e excessivos que deixam os
inquilinos desprotegidos.

Em caso de violagdo deste regime legal de actualizagdo das
rendas dos imoéveis destinados a habitacdo, o projecto de lei
determina a existéncia de uma responsabilidade civil contratual por
danos causados devido ao excesso de renda cobrado, bem como a
aplicacdio de infraccdes administrativas, ou em casos mais graves,
mesmo a responsabilidade penal... visando seleccionar os senhorios
que ndo cumpram com este regime legal obrigatério e imponham
aumentos de renda excessivos, em desconformidade com os limites
previstos no projecto lei.

A fiscalizagdo do regime de actualizacdo das rendas dos bens
iméveis destinados a habitacdo, bem como a competéncia para
imposi¢do de multas administrativas, previstas no projecto lei, sao
fun¢des incumbidas ao Instituto de Habitacdo.

Atendendo a situacdo de verdadeira emergéncia social que se
verifica neste momento no mercado imobilidrio da RAEM, onde nos
dltimos anos as rendas aumentaram de forma excessiva e
descontrolada, muitas vezes duplicando de um ano para o outro, o
projecto de lei entende que se justifica que, num periodo transitério
de dois anos, as rendas dos imdveis destinados a habitacdo sejam

congelados, ndo podendo portanto sofrer quaisquer aumentos ou
actualizagdes durante dois anos.
Muito obrigado.

Presidente: Alguém quer intervir? Nao? Passamos entdo a
votacdo na generalidade.

(Votacao)

Presidente: Nao aprovado. H4 declaracdes de voto? Nao? Vamos
entdo entrar no 3.° ponto da Ordem do Dia, que ¢ apreciacdo na
generalidade do projecto de lei intitulado “Regime juridico aplicdvel
a prestacdo de servicos de promocgdo, informacdo e apoio aos
consumidores e utentes, através de centros telefonicos”. Tem a
palavra o Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros colegas:

A Nota Justificativa do regime aplicdvel a prestacdo de servicos
de promocdo e informacdo e apoio aos consumidores e utentes,
através de centros telefénicos, tem por base o facto de, no mercado
actual de Macau, o relacionamento entre o consumidor e a empresa
ser cada vez menos presencial, uma vez que é cada vez mais
frequente as empresas prestarem apoio aos seus clientes através de
centros telefénicos — os “Call Centers”.

Este tipo de estrutura de comunicacdo favorece sobretudo as
empresas, dado que permite uma reducdo dos custos e a
concentracdo de recursos humanos para o atendimento de clientes...
em bancos de telefones.

Mas ¢é possivel que também os consumidores, se devidamente
protegidos pela lei, possam retirar beneficios das novas tecnologias,
obtendo de forma mais comoda a informagdo e apoio de que
necessitam.

Infelizmente, a experiéncia tem vindo a demonstrar que o0s
centros telefénicos, “Call Centers”, das empresas muitas vezes nao
funcionam, devidamente, do ponto de vista dos consumidores,
verificando-se frequentes dificuldades... no apoio e informac@o a que
tém direito, ou a exercer direitos basilares, e uma vez querendo
reclamar da deficiente prestacdo de informacdo, ndo lhes sdo dados
os meios adequados e necessarios.

Torna-se, assim, necessdrio, salvaguardar o direito a informagao
dos consumidores, regulando a forma como esta é prestada e
estabelecendo regras que contribuam para a eficiéncia do servico.

No meu Gabinete de Atendimento aos cidaddos tenho recebido
muitas queixas sobre o mau funcionamento destes centros de
atendimento telefénicos, e fui alertado para a necessidade de se
proceder ao refor¢o dos direitos dos consumidores neste ambito, com
vista a evitar abusos por parte das empresas.

Este projecto de lei visa precisamente refor¢ar a posicdo do
consumidor perante o recurso crescente aos centros telefénicos, Call
Centers, por parte das empresas, assegurando um padrio de
qualidade minimo para os servigos de comunicacdo e informagdo
prestados aos consumidores de Macau.

Das regras aqui apresentadas hd a destacar a proibi¢ao de fazer o
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consumidor esperar em linha durante mais de sessenta segundos e,
no caso dos servigos de atendimento relativos a servigos de execucdo
continuada ou periddica, estabelece-se a obrigacao de disponibilizar
ao consumidor uma opgdo que lhe permita o cancelamento do
servigo, que permita ao consumidor, consoante o caso, proceder ao
cancelamento  do sobre 0s

servico ou obter informagdo

procedimentos a adoptar para o efeito.

E também fixado um conjunto das priticas proibidas, para além
de se estabelecerem regras sobre a divulgacdo dos nimeros
telefonicos utilizados para a prestacdo do servico, de forma a
respeitar o direito a privacidade do consumidor... e as chamadas por
parte dos profissionais passam a estar sujeitas a um hordrio.

O presente projecto de lei destina-se aos profissionais que, no
ambito de uma actividade econdmica, visem a obtencdo de
beneficios, e coloquem a disposi¢do do consumidor um centro
telefonico de relacionamento designado por “Call Center”.

Assim, o presente projecto de lei ndo serd aplicdvel aos servigos
informdticos assegurados por entidades publicas que disponham de
um centro de relacionamento telefénico.

Quero apelar aos meus colegas deputados para votarem em
consciéncia e aprovarem este projecto de lei, melhorando assim a
protec¢do dos consumidores em geral de Macau.

A populagdo de Macau saberd agradecer a quem apoiar esta
medida legislativa.

Muito obrigado.

Presidente: Passamos agora ao debate. Alguém quer intervir?
Nao? Passamos entdo a votacdo na generalidade.

(Votacao)

Presidente: Nao aprovado. Hd declaracées de voto? Vamos
entrar no 4.° ponto da Ordem do Dia que ¢ discussdo e votagdo na
generalidade do projecto de lei intitulado “Processo especial de
tutela dos trabalhadores com base na igualdade e ndo discriminag¢do
em funcdo do sexo e da orientacdo sexual”. Tem a palavra o Sr.
Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Nota Justificativa do Processo Especial da Tutela dos
trabalhadores com base na igualdade e ndo discriminagdo em fungdo
do sexo e da orientacdo sexual.

O presente projecto de lei diz respeito a igualdade e a nfo
discriminag¢@o em fun¢do do sexo e orientagdo sexual, assegurando
de forma célere a possibilidade de recurso aos tribunais para tutela
do direito a igualdade de tratamento no trabalho, no emprego e na
formac@o profissional.

Existe na RAEM a necessidade de dar resposta... as necessidades
de protec¢do dos trabalhadores nas relagdes de trabalho, no que
respeita a discriminagdo em fun¢@o do sexo e da orientaciio sexual.

Apesar de a Lei Basica da RAEM ser muito clara na proibi¢do da
discriminag¢@o em geral e da discriminacdo em fung@o do sexo em
particular, a verdade é que nem sempre no emprego se respeita essa

proibicdo de discriminacdo em fung@o do sexo, sentindo-se muitas
vezes que as mulheres auferem saldrios mais baixos para as mesmas
fungdes... e de condicdes de trabalho, bem como de acesso a
promog¢d@o menos favordveis. Por outro lado, a discriminagdo em
fun¢@o da orientag@o sexual, embora implicita no artigo 25.° da Lei
Bésica, continua a ser problemadtica, designadamente a efectivacio
da ndo discriminac@o em funcdo da orientacdo sexual, motivo muitas
vezes de vergonha, de receio e de tratamento desfavordvel no acesso
a profissdo e a promog¢do dentro do emprego.

Alids, este tipo de preocupagdes e o apoio da populacdo,
conforme resultou de um conjunto largo de auscultagdes feitas junto
da sociedade, resultou também na apresentacdo de um projecto de lei
sobre a unido civil entre pessoas do mesmo sexo, ainda que ndo
casamento, por falta de apoio da maioria da popula¢do, e da inclusdo
dos casais do mesmo sexo para efeitos de preveng@o e repressio da
violéncia doméstica no meu outro projecto de lei.

A populacdo apoia, por larga maioria, que ndo se discriminem os
trabalhadores em funcdo do seu género ou da sua orientacio sexual.

A igualdade deve ser para todos.
Muito obrigado.

Presidente: Vamos passar a apreciacdo. Alguém quer opinar?
Nao. Procedam entdo a votacdo na generalidade.

(Votacao)

Presidente: Nao aprovado. Agora vamos entrar no 5.° ponto da
Ordem do Dia que é a discussdo e votacdo na generalidade do
projecto de lei intitulado “Processo especial de tutela da
personalidade do trabalhador”. Tem a palavra o Sr. Deputado

Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Processo Especial de Tutela da Personalidade do Trabalhador

Tendo sido realizado uma abrangente consulta publica, foi
possivel constatar que a populaciio de Macau, na sua grande maioria,
concorda com a necessidade de se oferecer mais proteccdo aos
direitos de personalidade dos trabalhadores na sua relagdo com os
empregadores.

Perante este resultado da consulta publica, ndo pude deixar de
agir, pelo que contactei recrutados especialistas da drea do Direito
Processual e do Direito Civil, dos sectores da advocacia e da
magistratura, e ainda da academia.

Pude constatar que o mecanismo mais simples e mais eficiente
para garantir o fundamental direito de personalidade de privacidade
dos trabalhadores € a criacdo de um novo simples processo especial.
Inspirei-me no Processo Especial da Tutela da Personalidade do
nome e da correspondéncia confidencial, previsto no Cdédigo de
Processo Civil, e noutro projecto de lei meu que actualiza aquele
processo, em razao da semelhanca dos valores em presenca.

Este processo serd muito importante para a concretizagdo da
privacidade a que todos temos direito, muito em especial os
trabalhadores, que tantos abusos sofrem as maos de alguns dos
empregadores menos escrupulosos. E importante proteger os direitos
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dos trabalhadores e é importante os trabalhadores saberem dos seus
deveres, sem exageros e sem compressdes, aumentando-se assim a
harmonia social.

Apelo aos meus colegas parlamentares para votarem em
consciéncia, livres de preconceitos, e ajudem assim a RAEM a dar
um passo mais na sua politica de constru¢do de um sistema justo,
equilibrado e cientifico.

Muito obrigado.

Presidente: Vamos ao debate. Alguém quer opinar? Nao.
Procedam entdo a votagdo generalidade.

(Votacao)

Presidente: Nao aprovado. Vamos entrar no 6.° ponto da Ordem
do Dia. H4 declaragdes de voto? Ha! Tem a palavra o Sr. Deputado
Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Faco uma tnica declara¢do de voto para todos os projectos de lei
apresentados hoje pelo Sr. Deputado Pereira Coutinho. Compreendo,
do ponto de vista da atitude, por que razdo o Sr. Deputado Pereira
Coutinho apresentou estes projectos de lei a pouco mais de dez dias
do fecho da dltima legislatura da AL. H4 dias, quando apresentou
tantos projectos de lei, fiz uma declaragcdo de voto, afirmando que
tinhamos pouco tempo... quando ele apresentou os projectos de lei,
que tinhamos dificuldades de proceder a votagdo, pois o tempo nem
chegava para fazer a apresentacdo de todos esses projectos. Mas ele
hoje continuou a apresentar varios projectos de lei. Fiz as contas aos
dias uteis que temos, e ndo chegam a 60 dias. Foi esta razdo pela
qual votei contra, e entendi ser necessdrio fazer uma declaragdo de
voto.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Faco uma declaracdo de voto em relagéo
aos 4 projectos de lei que submeti hoje. Em primeiro lugar, eu exerci
apenas o direito de apresenta¢do de projectos de lei, conferido aos
deputados pela Lei Bdsica. O trabalho principal do deputado é
fiscalizar o trabalho do Governo e exercer o nosso direito de
apresentacdo de projectos de lei conferido pela Lei Bdsica. Desde o
retorno a Pdtria que ¢é extremamente raro ver deputados a
apresentarem os seus proprios projectos de lei em prol dos cidaddos.
Alguns Deputados afirmaram que o tempo € curto para votar, mas o0s
projectos de lei submetidos sdo pequenos, a maioria tem poucos
12 artigos e 14 artigos,
respectivamente. Estou convicto de que, se quisessem mesmo,

artigos, t€m 6 artigos, 8 artigos,

teriam conseguido votd-los. Néo se esquecam de que a proposta de
lei que a comiss@o apreciou era muito mais complexa, tdo complexa
que o Governo teve tempo para dar uma volta grande, alterando a
proposta por completo. Portanto, acho que as criticas de alguns
deputados sdo inconcebiveis e irracionais sobre o exercicio das
minhas func¢des enquanto deputado. Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Bom. Agora vamos entrar no tltimo ponto da Ordem
do Dia, que ¢é a discussdo do projecto de deliberacdo do Plendrio
relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse ptblico,

apresentado pelos deputados Chan Wai Chi e Ng Kuok Cheong em

11 de Abril de 2013, nos termos da alinea 5) do artigo 71.° da Lei
Bésica: “Coloane é o pulméo da cidade de Macau e a tltima zona
verde da cidade, portanto, hd que recorrer, quanto antes, ao
planeamento urbanistico para a sua manutencdo como zona natural e
ecoldgica, assim como suspender a autorizagdo de quaisquer
projectos de construcdo de grande envergadura incompativeis com
esta realidade”. Este é o tema do debate de interesse publico. Hoje
temos de votar sobre se vamos realizar este debate. Em
conformidade com o nosso Regimento, a apresentacdo tem duragdo
de 5 minutos e cada Sr. Deputado tem 3 minutos para usar da palavra
apenas para manifestar a sua posicdo. Caso ninguém queira usar da
palavra, pode fazer declara¢do de voto para a qual tem 3 minutos. E
a duracdo do debate é meia hora. Tem a palavra o Sr. Deputado Chan
Wai Chi ou Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, para a respectiva

apresentacao.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros colegas:

Acredito que ja ttm na mao as fotocdpias da carta dirigida a cada
um de nds, enviada por um cidaddo, para uma actividade de
angariacdo de assinaturas para proteger as montanhas de Coloane. O
cidaddo em causa assumiu a sua responsabilidade enquanto cidaddo,
envidando os seus esforcos para proteger a unica zona verde de
Macau. Reconheco e elogio muito esta ac¢do de proteger o ambiente
de Macau assumida pelo dito cidaddo. Em relacdo a este pedido de
debate, o tema estd relacionado com o aproveitamento de terrenos
urbanos, o aproveitamento de terrenos... espelha as actividades
realizadas pelas gentes que 14 vivem. Estas actividades nos terrenos
da cidade tém os seus objectivos e qualquer actividade tem
continuidade, de forma que as mesmas sofrem de impactos do
exterior e, entretanto, produzem efeitos sobre o exterior. Por isso, o
estudo do aproveitamento de qualquer terreno estd naturalmente
relacionado com o aproveitamento dos terrenos nas suas redondezas.
As actividades especificas realizadas na RAEM tém suas préprias
caracteristicas e modelo, e o ajustamento do aproveitamento de
terrenos €, de facto, ndo s6 um ajustamento do uso dos terrenos
urbanos mas também um julgamento do modelo, dos actos das
pessoas, e da comunidade... uma intervenc¢do juridica. Os terrenos
urbanos sdo apenas um suporte material, importa conhecer bem o
relacionamento entre essas pessoas € as suas actividades, entre as
alteracdes, a procura e a lei.

Em Coloane, hd uma parcela de terreno com 56 592 metros
quadrados situada na Estrada do Campo. A pedido do construtor, a
DSSOPT emitiu a planta de alinhamento dos arruamentos, segundo a
qual, na parcela de terreno referida, podem ser construidos edificios
com 100 metros de altura, portanto, o coeficiente mdximo de
ocupagdo do solo € de 8 vezes. Esta noticia provocou os protestos da
sociedade. Segundo os média, em K4-H6, Coloane, hd pelo menos
outras trés parcelas de terreno que ja foram concedidas ainda no
tempo da administrac@o portuguesa, em relacdio a duas foi autorizada
a alteracdo da finalidade para habitacional, e segundo o respectivo
construtor, a outra destina-se a constru¢do de 46 residéncias de luxo
e respectivas instalagdes... e outra vai ser desenvolvida de acordo
com a planta de alinhamento dos arruamentos emitida pelo Governo
e com o projecto de desenvolvimento das tais residéncias ja
submetido. Embora o respectivo governante tenha admitido, depois,
que a finalidade destas duas parcelas de terrenos foi alterada para
comercial e habitacional, na realidade, ndo houve qualquer despacho
nem nada foi publicado no Boletim Oficial. Por isso, essa

autorizacdo € inexistente. No entanto, isto significa que jd estdo a
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cobicar Coloane, que € uma zona verde protegida. Por falta de
cuidado, Coloane, que é uma zona verde protegida, pode ser corroida
aos poucos, sendo dificil manté-la. Sabe-se que o ambiente verde de
Coloane se mantém até hoje porque, desde o tempo da administragdo
portuguesa, que o posicionamento de Coloane foi definido como
zona verde protegida. Em 2009, na sua visita a Macau, o actual
Presidente Xi Jinping apreciou imenso a zona verde de Coloane que
Macau, apesar da sua pequenez, conseguiu conservar, e deu também
RAEM,
desenvolvimento de Coloane deve estar de acordo com o plano de
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instrucdes ao Governo da afirmando que “o

protec¢do das dreas ecoldgicas”.

Antes da entrada em vigor da lei do planeamento urbanistico, a
sociedade civica exigiu ao Governo a suspensdo da autorizagio para
desenvolver projectos de grande envergadura que contrariem o
futuro planeamento urbanistico, com o objectivo de evitar a
destrui¢do do futuro plano director do planeamento urbanistico de
Macau. A sociedade civil tinha razdo, o que s6 demonstra a sua
sabedoria. De acordo com a proposta de lei do planeamento
urbanistico, quando a lei em causa entrar em vigor, serdo definidos o
plano director e o plano de pormenor, este tltimo visa definir planos
concretos para cada zona de Macau. Ao longo dos anos, Coloane tem
sido sempre a zona verde das gentes de Macau, e foi definida como
zona verde ecologicamente protegida pelo Presidente Xi Jinping. O
plano de pormenor de Coloane serd feito rumo a sua protec¢do
enquanto zona ecoldgica, ndo se permitindo a constru¢ao de edificios
altos ou de arranha-céus. Por isso, em prol de interesses publicos
revelantes, nos termos da alinea 5) do artigo 71.° da Lei Bésica, e
nos termos da alinea b) do Regimento da AL, apresentdimos a Mesa
um pedido de debate subordinado ao tema “Coloane é o pulmao da
cidade de Macau e a dltima zona verde da cidade, portanto, ha que
recorrer, quanto antes, ao planeamento urbanistico para a sua
manuten¢do como zona natural e ecoldgica, assim como suspender a
autorizacdo de quaisquer projectos de construcdo de grande
envergadura incompativeis com esta realidade”...

Presidente: Bom. Vamos entéo passar ao debate. Tem a palavra o
Sr. Deputado Pereira Coutinho... Tem a palavra a Sr.* Deputada
Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Sou a favor deste debate. Gostava muito que este tema fosse
decidido pela AL, através deste debate, com o objectivo de nos
esforcarmos para proteger o ambiente ecolégico de Coloane, de
Macau.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Em relagdo a este pedido, jd antes apresentei um projecto a AL
sobre a protec¢do de Coloane, do qual constava apenas um artigo.
Foi pena que a AL ndo tivesse tido tempo para apreciar um artigo,
parece que estamos a trabalhar a tempo parcial. Por isso, s posso
dizer: bastante lamentdvel. Esta é a segunda vez que vamos debater o
tema da protec¢do de Coloane. Dou, evidentemente, 0 meu apoio a
isto, e espero que todos os colegas também sejam a favor, para que a
préxima geragdo possa ter um bom ambiente.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Se ninguém quer intervir, passamos a votacdo deste
projecto de deliberac@o sobre o debate.

(Votacao)

Presidente: Aprovado. O debate serd agendado mais tarde.

Declaro encerrada a sessao.
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