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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente. Caros Colegas.

No final da tarde do dia 22 do corrente e a pedido da grande
maioria dos moradores do Bloco 3 do Edificio “Koi Fu Garden,
desloquei-me acompanhado de 4 assistentes a Direc¢c@o dos Servicos
de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSOPT) com a finalidade
de estar presente numa reunifio relacionado com o referido edificio
habitacional, cuja noticia principal e unica foi a decretacdo do
edificio em estado de ruinas e a consequente evacuacdo dos

moradores no prazo de 30 dias.

Porém, antes do inicio da reunido e junto a entrada do Edificio
da DSOPT, fui abordado pelo Sr. Leong Keng Seng Coordenador do
Grupo de Trabalho Especializado das Politicas de Compensagdo,
Realojamento e Estimulo do Governo da RAEM (entidade oficial)
que me informou da inconveniéncia da minha pessoa de estar
presente na reunido com os responsdveis da DSOPT. O referido
Coordenador, justificou esta inconveniéncia, por a reunido ter sido
por si convocada e em nome da Associacdo dos Moradores de
Macau talvez por deter uma posicdo nos seus corpos gerentes.

Quando os residentes do Edificio “Koi Fu Garden”
aperceberam de que eu ndo poderia estar presente na reunido,
propuseram-me abandonar de imediato o local e desistindo da
reunido que ja estava marcada. Propus entdo uma alternativa, para

N

que dois dos meus assistentes assistissem a reunido, tendo eu

abandonado o local com outros dois assistentes.

Moral da histéria. Em Macau, em matéria de conluio entre
governantes e empresdrios, conflito e trdfico de interesses pode
acontecer de tudo mesmo que seja fora do imagindvel. Até onde

pode chegar o cimulo do conluio e trdfico de influéncias entre
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empresdrios de fomento predial e construcao civil interessados nos
apetecidos terrenos da zona circundante ao Edificio “Koi Fu
Garden”(carne gorda de porco) que tiram em proveito préprio a
qualidade de serem membros dos conselhos consultivos do Governo
da RAEM, com o apoio das fortissimas associagdes tradicionais. Ter
participacdo social quer por via directa quer indirecta numa empresa
de construcdo civil e aliado a um cargo directamente relacionado
com a sua actividade privada dd de facto uma enorme vantagem
perante os seus directos concorrentes para além de ser uma nitida
concorréncia desleal. Mas tudo com o beneplécito e apoio técito do

Governo.

Simplesmente vergonhoso que estas histérias possam ainda
acontecer apés mais de uma década da RAEM e depois da
descoberta do mega escandalo de corrupcdo do Ex-Secretdrio Ao
Man Long. E por isso, o “slogan” da DST destinado aos milhdes de
turistas que nos visitam quase todos os anos tem o seu profundo
significado de “Macau ser realmente diferente. E Macau € realmente
diferente. O presente caso, merece de facto, a intervencdo do

Comissariado Contra a Corrup¢do. Porqué? Entdo vejamos:

S6 agora, os residentes do “Koi Fu Garden” comecaram a
compreender que ndo obstante as mudltiplas queixas que foram
apresentadas junto da DSOPT, porque nunca foi desencadeada uma
fiscalizacdo séria no decurso da demoli¢do do prédio adjacente, ou

seja, a génese causadora de tantos estragos.

Agora é que os residentes percebem porque € que a DSOPT ndo
embargou a obra de demoli¢do no prédio adjacente quando uma peca
de equipamento pesado perfurou a parede do 3.° andar A do
Edificio “Koi Fu Garden” causando graves danos patrimoniais.
Agora, é que os residentes percebem porque de nada serviram as
sucessivas queixas que foram apresentadas desde Agosto de 2011

quando comecaram as obras de demolicdo do prédio adjacente.

Agora é que os residentes percebem porque de nada serviram e
cafram “saco roto” as vdrias petigdes apresentadas ao Chefe do
Executivo desde Agosto do ano passado até meados do corrente ano.

Mas isto € somente uma pequena ponta de um
enorme “iceberg” de interesses desonestos que subjazem no vasto

programa de Reordenamento dos Bairros Antigos de Macau.

No dia 23 do corrente, a maioria dos moradores do
Edificio “Koi Fu Garden” compareceram de livre vontade no meu
Gabinete de Atendimento aos Cidaddos e expuseram as seguintes

preocupacgoes:

1. A maioria dos moradores, sentem que foram discriminados
pelo Governo, devido ao facto de serem talvez uma pequena minoria
de 12 familias, comparado com as 200 familias evacuadas
do “Edificio Sin Fung” e que teve um grande impacto ptiblico e
social. Os residentes do “Edificio Koi Fu Garden” foram tratados
pelo Governo de uma forma quase idéntica aos arrendatarios das 32
fraccdes da Associagdo de Beneficéncia Tong Si Tong no
Edificio “Sin Fung” que ndo tém direito ao subsidio de renda de seis
mil e nove mil patacas consoante o nimero de quartos por habitacdo.
Porque € que estes 32 arrendatdrios ndo tém direito? Nao sdo
também seres humanos? Todos os evacuados do “Edificio Sin Fung”
tém este apoio a excepcdo dos 32 arrendatdrios das fraccoes
pertencentes a Associacdo de Beneficéncia “Tong Si Tong”. Por isso,
todos eles, pretendem que sejam tratadas de uma forma justa, igual,

digna e humana.

2. Muitos dos residentes do “Edificio Koi Fu Garden”, um
edificio habitacional construido ha quase 20 anos, sdo idosos e com
doencas crénicas sendo crucial o apoio social na vertente
habitacional, médica e alimentar. No prazo de 30 dias, os residentes
para além de terem de comparecer nos seus postos de trabalho, nos
poucos tempos livres disponiveis terdo de procurar outras habitacdes,
tudo por conta prépria no mercado inflacionado e selvdtico do sector
imobilidrio. Terdo de transferir o mobilidrio, vestudrio e outros bens
para depdsito provisério nas casas dos familiares e amigos. Num
futuro préximo terdo de enfrentar as investidas das entidades
bancdrias que aceitaram as amortizagdes que terdo de ser pagas na
totalidade quando o edificio for demolido. Onde arranjar todo este

dinheiro para pagar de uma sé vez as entidades bancdrias?

3. Finalmente a maioria dos moradores do “Edificio Koi Fu
Garden” exige que o Governo assuma plenamente as suas
responsabilidades de fiscalizacdo das obras publicas e privadas. E
solicitam uma investigacio independente, profunda e apurada quanto
as principais causas que deram origem a decretacdo do edificio em

estado de rufnas ndo obstante as miltiplas queixas prévias que foram
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feitas junto da entidade responsével.

E inaceitdvel e inadmissivel que responsiveis da DSOPT
profiram em publico e perante os moradores afirmagdes injuriosas
alegando que o “Edificio Koi Fu Garden” foi construido numa zona
outrora para plantacdes de hortalicas, (afinal quem autorizou e
aprovou as plantas para a construcdo do “Edificio Koi Fu Garden”™)
que os residentes sio azarentos (Entdo comprar uma casa em Macau
depende da sorte e do azar?) e que a demoli¢do do prédio adjacente
ndo estd de nenhuma forma relacionado com o actual estado de
ruinas do “Edificio Koi Fu Garden” (Com que base cientifica, legal,

e credivel se chegou a esta conclusio?).
Muito obrigado.
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Leonel Alberto Alves: Obrigado.
Sr. Presidente,
Sr. Secretario,
Colegas e membros do Governo.
Boa-noite a todos.

Sr. Presidente € sobre o artigo 1.° e o artigo 1.°... do artigo 1.°,

ndo ¢, sdo dois artigos que estamos agora a discutir.

Bom, relativamente ao artigo 1.°, n.° 1, concordo com a

comparagdo com o texto actualmente vigente... elimina-se a
expressdo “destinado a habitacdo”. Esta alteracdo surge na sequéncia
do que vem hoje proposto, que € alargar o ambito de aplicacdo do

Regime de Imposto do Selo Especial.

Assim, permita-me apenas, a titulo de sugestdo, aproveitar para
dizer que, porventura, o titulo do diploma poderia passar a
ser “Imposto de Selo Especial sobre a Transmissdo de Bens
Imoveis”, porque assim se facilita a compreensdo do objectivo desta
lei. Portanto, para um leitor comum, ao consultar esta lei, fica logo a
saber que o objectivo desta é, efectivamente, implementar o regime
de Imposto do Selo Especial para todos os bens imdveis de Macau e
ndo s6 aos destinados a habita¢do. Porque eu olho para o texto, para
o titulo, e estd entre paréntesis... estd Imposto de Selo destinado a

habitacdo, mas ao fim e ao cabo este diploma visa alargar o seu

ambito de aplicacdo. Esta € a primeira sugestdo.

Relativamente ao artigo primeiro, a alterar a Lei n.° 6/2011,

tenho alguns pedidos de esclarecimento: O primeiro tem
efectivamente a ver com o seu ambito de aplicacdo. Fala-se aqui de
iméveis destinados a habitacdo, fins comerciais, escritérios e
estacionamento. A questdo que eu coloco para a seguranca de
aplicacdo deste novo regime, a questdo que eu coloco € qual é o
modo de comprovacdo de que o imdvel se destina a um destes quatro
fins. Como é que se comprova? Por um lado podemos ter a
informacdo da Conservatéria do Registo Predial, que diz,
relativamente as inscrigdes dos prédios, na maioria dos casos, a
finalidade dos mesmos. Também podemos comprovar através das
Financas, da inscri¢do matricial algo poderd ser dito a esse respeito.
Mas tenho conhecimento, tenho conhecimento da existéncia de casos
em que nem a Conservatdria nem as Finangas conseguem comprovar
a finalidade do imdvel, e os casos mais frequentes com que tenho
lidado sd3o os prédios antigos! Os prédios antigos, quer na
Conservatdria quer nas Finangas, muitas vezes... ndo estd 14 escrito
qual € a sua finalidade! Perante um caso desses, perante um caso
desses, obviamente que o interessado ird perguntar “pago ou ndo
pago o Imposto Especial, o Imposto de Selo Especial? Porque a
Conservatdria ndo diz se € habitag¢@o, ndo diz se é comercial, ndo diz
se € escritério e também ndo diz que é estacionamento - qual € a

solucdo?
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Ora se a intencdo legislativa é abranger tudo para combater a
especulacdo, como aqui se diz... se é para combater tudo ou se de
entre esse tudo pode haver algumas excepgdes. A primeira que eu
vejo € a finalidade industrial, portanto quem comprar uma frac¢ao
auténoma que, na Conservatdria, estd inscrita como sendo para fins
industriais, trata-se de um imdvel que ndo estd sujeito ao imposto;
parece-me que também ndo estd abrangida a compra e venda de
terrenos, terrenos em regime de propriedade privada, podem ser
objecto de compra e venda. Parece que também ndo estd incluido

neste diploma e parece-me que estd bem, o facto de ndo estar

incluido esta bem.

Portanto, parece-me que a exclusdo do ambito de aplicacdo
deste novo regime tem a ver com os terrenos em si, propriedade

privada, e os prédios ou fraccdes auténomas para fins industriais.

Se ¢é esta a intencdo legislativa, atrever-me-ia a sugerir a
alteracdo da redac¢do, porque esta redac¢do € muito limitativa; esta
redac¢do  diz  apenas, habitacdo, comércio,  escritdrios,
estacionamento, quatro categorias, e ndo responde a questdo que eu
coloquei: Se a Conservatdria nada disser quanto a finalidade do
prédio, presume-se que € para habitacdo? Presume-se que € para fins
comerciais? H4 aqui uma inseguranca na aplicacdo da lei e pode dar-
se o caso de o prédio antigo estar registado, s3o normalmente prédios
em propriedade Unica, ndo estdo em propriedade horizontal, ndo se
diz qual € a sua finalidade, mas se nos deslocarmos ao local pode
estar 14 a funcionar uma loja, assim como pode no local estar a
funcionar uma habitacdo! Portanto, qual € o critério comprovativo,
qual € a seguranca juridica que o contribuinte tem, em termos de
documentos oficiais, para antes da sua decisdo de compra ou ndo
compra saber quais sdo os seus efeitos fiscais. Nao sei se me fiz

compreender em relagdo a esta questao.

A segunda questdo a ver com este artigo 1.°. Isto ndo é tao
importante como a primeira, na minha perspectiva, tem a ver com a
parte final da redac¢@o deste artigo na versdo portuguesa, quando se
diz que tem como finalidade, ou usando aqui a expressdo escrita, “é
com vista ao combate a sua especula¢do”. Bom, isto aqui suscita-me
duas questdes. A primeira é que se o contribuinte disser: a minha
compra ndo visou qualquer fim especulativo, porque eu precisei da

casa para minha habita¢@o prépria, ndo estou a especular, vai arguir

as Finangas, ou junto das Finangas ou junto do Tribunal, é pd, este

diploma ndo se me aplica, porque ndo tenho fins especulativos. Ora,
parece-me que, se for possivel, deve eliminar-se esta expressdo da lei,
com vista ao combate a sua especulacdo, pode estar na nota
justificativa, mas no texto da lei pode das azo a vdrias interpretacdes
e a vdrias aplicagdes desta lei, fugindo-se a intencdo legislativa. E
por outro lado, apenas a titulo de redaccdo, se se mantiver esta
redac¢do, a meu ver conviria ser claro afirmar que ndo é a sua
especulacdo, especulagdo da transmissdo, as transmissdes nao se
especulam, o que se especula € o preco da transmissdo. Portanto, se
o Governo ou se os colegas entenderem manter esta redac¢do, com
vista ao combate a sua especulacdo, eu sugeriria com vista ao

combate a especulag@o do preco daquelas transmissdes.

Mas fundamentalmente o que eu preciso de obter do Governo é
a clarificacdo do ambito da aplicacdo deste artigo 1.°. Se a
Conservatdria nada me disser sobre a finalidade do prédio, haverd
aqui alguma presungdo de que cai no ambito de alguma destas quatro

categorias? Ou ndo estd sujeita a este imposto especial? Muito

obrigado.
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Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente.

S6 queria um esclarecimento mais firme, se a Conservatoria, se
a certiddo da Conservatdria nada disser sobre a finalidade do prédio,
este estd sujeito ao imposto ou ndo estd sujeito ao imposto especial

de selo?

A lei ndo diz, mas a explicaciio do plendrio pode ter um efeito

interpretativo.
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Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente.
Também uma pergunta para esclarecimento.

Aqui fala-se em empresdrio comercial, pessoa singular, portanto,
este empresdrio comercial pessoa singular, vulgarmente conhecido
por comerciante, se comprar uma habitacdo vai pagar a taxa

adicional de 10%. Ora, ele é comerciante, ou porque estd inscrito nas

registado na Conservatdria, mas pratica actos de comércio! Portanto,

hd aqui imediatamente uma disparidade de tratamento. O
comerciante registado na Conservatdria estd sujeito a este 53A, o
comerciante que ndo estd registado na Conservatdria ndo estd sujeito
a este 53A, mas materialmente ou objectivamente ele sobrevive,
ganha o seu pdo de cada dia, através do exercicio de actos de

comércio. Portanto, hd aqui uma disparidade!

Por outro lado, este empresdrio comercial residente permanente
acaba por ser tratado, fiscalmente, de maneira diferente de um outro
residente permanente de Macau. Portanto, um residente permanente
que seja funciondrio publico, por exemplo, ndo estd sujeito a este
53A, mas o residente permanente que para viver precisa de ser
comerciante, compra e vende automdveis, estd sujeito a este 53A, é
isto? A interpretagcdo estd correcta? Se esta interpretacdo estiver
correcta gostava de saber a ratio legis, porqué? Porque é que o
residente permanente que para viver ¢ comerciante tem que pagar o
imposto adicional de 10%? E mais, se comprar duas fracgdes
auténomas para habitagdo, uma porque tenciona casar, € quem nao
tem casa ndo pode casar, ndo é, como se costuma dizer, ele,
comerciante, compra uma frac¢do auténoma de habitag@o para casar
e outra fracc@o auténoma para especular. Como é que a gente vai
fazer aqui a distingdo? Ele ¢ tratado de acordo com esta lei, pela
mesma via... pelo mesmo critério? Tem que pagar os 10%,
independentemente da finalidade dessa sua compra? E um bocado
injusto! Eu comerciante, eu sou comerciante e quero comprar duas
casas, uma para, como disseram os colegas as taxas de juro estdo
baixissimas, ver se o meu dinheiro ndo fica depreciado, e outra
porque preciso efectivamente dela para viver, mas de qualquer

maneira, quer numa quer noutra tenho que pagar um adicional de

10%. Isto serd justo?

Outra questdo relacionada com o 53A tem a ver com o conceito
de pessoa colectiva. Tal como estd aqui abrange também as
associagdes. Agora se uma associagdo comprar uma habitacido para
os seus associados viverem, coitados, sdo pobres, tem que pagar um

adicional de 10%. Porqué?

Eu gostava de ter uma explicacdo para compreender melhor o

alcance desta lei. Muito obrigado.
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Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente.

Da resposta que me foi dada, e que agradeco, fiquei com a ideia
de que se abre a hipétese do empresario comercial, pessoa singular,
requerer as Financas e explicar a sua situagdo, dizer que adquiriu
determinada frac¢do auténoma para habitagdo, e ndo para a sua

empresa, ndo para a sua actividade comercial.

Fiquei com esta ideia, de que hd a possibilidade desta pessoa,
para ndo pagar os 10% de taxa adicional, expor, explicar e requerer
ao Governo, através das Financas, para que se atente a sua situagdo
nesse caso concreto, porque nao obstante estar inscrito nas Financas
ou na Conservatdria do Registo Comercial como comerciante,
empresdrio comercial, a verdade € que a aquisi¢do ndo visa atingir

fins comerciais, portanto, € para uso préprio.

Ora, se se admite esta possibilidade de expor e requerer, creio
que a lei tem que ser clara a esse respeito, porque a lei... tal como a
lei aqui, diz que basta ser empresario comercial e que compre uma
habitacdio para estar sujeito ao imposto adicional. Ndo vejo aqui na
redaccdo qualquer excepgdo. Se o pensamento legislativo € no
sentido de admitir excepgdes, requerendo e comprovando a situagdo
concreta que o isente, entdo a lei tem que lhe dar este caminho para
requerer, ou seja, a lei tem que escrever isso. Sendo passados uns

anos outros aplicadores da lei, que ndo os actualmente presentes

nesta sala, poderdo ter outra interpretacio.

Ora, se o Governo entender que o empresdrio comercial, pessoa
singular que adquire uma habitacdo para a sua vida, para casa dele,
para a familia dele, ndo estd sujeito aos 10% adicionais, isto tem que
estar escrito, e para o escrever eu sugeria a seguinte redacc¢do: depois
de pessoa singular, colocar uma virgula, no exercicio da sua
actividade. Quando estd no exercicio da sua actividade tem de pagar
os 10%, porque da resposta que ouvi, ele tem que demonstrar que é
comerciante, e na pritica vai pagar mais 10%, ora, ele ndo vai
demonstrar que € comerciante para pagar mais 10%, ninguém faz
isso, s6 se for por engano ou se for induzido em erro; no prazo de
trinta dias, ou seja, a lei da-lhe trinta dias para pagar o imposto
depois de assinado o contrato de compra e venda, tem entdo trinta

dias para ir as Finangas declarar o imposto. As Finangas vdo ao

computador, verificam que o fulano é comerciante, e taxam-lhe logo
13%, 10 mais os 3 normais, taxam logo 13. O que € que ele vai fazer?
Se ndo pagar leva multa. Ou sendo mais previdente, jd que se
registou voluntariamente como comerciante na Conservatdria, antes
da compra cancela o registo, pois se ndo cancelar o registo tem que
requerer, antecipadamente, a isen¢do de pagamento, ndo €, a ndo
aplicagdo deste normativo, sendo, qualquer aplicador vai, hoje em
dia, pela informadtica, e facilmente v& se a pessoa estd ou ndo
registada como comerciante na Conservatdria ou nas Finangas; agora,
se acontecer isto a um cidaddo que, inadvertidamente, compra, e por
acaso até é a habitagdo dele e da familia, tem que pagar mais 10%.
Com certeza que vai reclamar junto aqui dos senhores Deputados,
que t€m gabinetes abertos para receber queixas.

Portanto, Sr. Secretario e Sr. Presidente, se o pensamento
legislativo €, efectivamente, no sentido de que, apesar daquilo que
estd aqui escrito, hd excep¢des, hd maneira de requerer e obter o ndo

pagamento, Sr. Presidente, isto tem que estar aqui escrito!

Muito obrigado.
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Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente.

Portanto, na sequéncia daquilo que disse o Deputado Vong Hin
Fai, ¢ mais para clarificar, e para o futuro, para ficarmos a saber
como € que lidamos com esta lei. Depreendo, e pego para confirmar,
das palavras do senhor director, que o empresdrio comercial, o

individuo que por acaso é empresdrio comercial, se ndo declarar essa

qualidade no contrato ou na escritura, jamais poderd o Governo
aplicar-lhe a taxa adicional de 10%. Nao pode, quer dizer que ndo
pode o Governo, apesar dele ndo declarar essa sua qualidade, nao
pode o Governo depois ir investigar, ir a0 computador e detectar que
o fulano ¢ efectivamente comerciante e ir atrds dele para pagar os

10% adicionais. E isso o compromisso de honra?
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