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Data: 7 de Novembro de 2012
Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 18 horas e 27 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Lau Cheok Va
Vice-Presidente: Ho Iat Seng
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Lau Cheok Va, Ho Iat Seng, Chui Sai Cheong,
Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Ng Kuok Cheong,
Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui Wai Kwan, Chan Chak Mo, Au Kam
San, Vong Hin Fai, Ung Choi Kun, José Pereira Coutinho, Chui Sai
Peng, Leong On Kei, Chan Meng Kam, Lee Chong Cheng, Ho Sio
Kam, Lau Veng Seng, Lam Heong Sang, Mak Soi Kun, Chan Wai
Chi, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang, Chan Mei Yi e Tong Io Cheng.

Deputados ausentes: Leonel Alberto Alves e Cheang Chi Keong.

Convidados:

Francis Tam Pak Yuen, Secretdrio para a Economia e Finangas;
Wong Chi Hong, Director dos Servigos para os Assuntos Laborais;
Lou Soi Peng, Coordenadora do Gabinete de Recursos Humanos;
Lai Kam Kun, Segundo-Comandante do Corpo de Policia de
Seguranga Publica;

Chio Pou Chu, Assessora do Gabinete do Secretdrio para a
Economia e Finangas;

Ng Sou Peng, Subintendente do Corpo de Policia de Seguranca
Publica;

Tao Vai Lam, Comissario do Corpo de Policia de Seguranca Publica.

Ordem do Dia: Apresentacdo, discussdo e votagdo na generalidade
da proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 21/2009 (Lei da
contratacio de trabalhadores ndo residentes)”.

Sumario: Intervengdes no periodo de antes da ordem do dia dos Srs.
Deputados Ho Ion Sang, Kwan Tsui Hang, Lam Heong Sang, Chan
Meng Kam, Lee Chong Cheng, Ho Sio Kam, Sio Chi Wai, Ung Choi
Kun, Lau Veng Seng, Mak Soi Kun, Ng Kuok Cheong, Au Kam San,
Chan Wai Chi, José Pereira Coutinho, Chan Mei Yi, Chui Sai Peng,
Chan Chak Mo e Leong On Kei; Apresentacdo, discussio e votagdo
na generalidade da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei
n.° 21/2009 (Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes)”.

Acta:
Presidente: Srs. Deputados.

Boa tarde! Vamos entdo iniciar a reunido de hoje. Inscreveram-se
dezoito Deputados para intervir no periodo de antes da Ordem do
Dia. Vou dar a palavra, em primeiro lugar, ao Sr. Deputado Ho Ion
Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

O aumento do preco dos vérios produtos petroliferos tem sido um
mal constante nos ultimos anos. Os produtos aumentam muito e
rapidamente, e diminuem pouco e lentamente, portanto, acabam
sempre por aumentar e nao por diminuir. Nos dltimos dias, os
fornecedores de gds butano anunciaram que, a partir deste més, o gas
vai aumentar 3,95 patacas por quilo, portanto, uma botija com 13,5
quilos vai ter um aumento de 50 patacas. Trata-se de um aumento
exorbitante que deixa a populacdo estupefacta! Face a situacdo, uma
associacdo procedeu de imediato a uma andlise dos precos das
botijas de gds butano, e concluiu que a diferenca de precos, tendo em
conta os mais elevados, de uma botija de gds butano em Macau e em
Zhuhai varia entre 46,7% e 55%. Segundo aquela associacdo, os
fornecedores estdo a cobrar demais e a obter lucros exorbitantes!

Os fornecedores explicaram que o aumento dos pregos em Macau
¢ calculado de acordo com o sistema de fixagdo de pregos trimestral
do gds butano de Hong Kong, mas a populagdo duvida desta
explicagdo. Todos nds sabemos que a maioria dos produtos
petroliferos de Macau sdo importados de Singapura e do Interior da
China, sendo portanto natural que os precos sejam afectados pelo
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preco do petréleo no mercado internacional. Mas a tendéncia actual
¢ a desvalorizag@o deste prego, e o gds butano de Macau € importado
livre de impostos alfandegdrios. Qual é entdo o fundamento para o
aumento dos precos? Para além disso, a referida andlise revela que,
em Macau, o fluxo de botijas de gds butano chega as 6 mil por dia,
excluindo as utilizadas pelos hotéis e ainda o gds utilizado no
sistema de canalizacdo central. E ainda temos reservas de gds butano
nos armazéns intermedidrios de combustiveis, portanto,
contabilizando tudo € possivel chegar as dez mil botijas de gés
butano. Assim sendo, a maioria da populacdo questiona e pergunta,
afinal, porque € que os fornecedores, ao anunciar o aumento dos
precos, aumentam também de imediato o preco dos produtos em
reserva? Porque é que o Governo ndo controla os precos fixados
pelos fornecedores?

A economia de Macau € micro, e ndo é grande a margem de
negocia¢do dos pre¢os no nosso mercado. Esta situacdo, acrescida da
escassez de produtos, leva a que os precos dos produtos alimentares
e da carne fresca, tdo importantes para a populacdo, estejam
dependentes do fornecimento do exterior. Assim, 0s precos nao
param de subir devido a valorizagdo do Renminbi e dos precos dos
bens no mercado internacional. Perante esta situag@o, ndo sdo apenas
0s grupos sociais mais fragilizados que sofrem, sdo todas as classes
sociais, uma vez que depois do recente aumento dos precos da carne
de vaca fresca, regista-se agora um aumento significativo do preco
do gds butano. Nao restam dividas de que o constante aumento da
inflac@io leva a indignacio da populag@o ao seu ponto mais alto. Face
a situac@o, o Governo criou recentemente o Grupo de Trabalho para
os Precos dos Produtos Alimentares, cuja finalidade € fiscalizar as
irregulariedades existentes no mercado, mas mesmo assim, a
populacdo jd teve conhecimento duma situag@o estranha: os pregos
dos produtos fornecidos pela China t€m registado descidas
constantes, mas os precos de venda por grosso em Macau nao
seguem essas descidas. Por exemplo, 38 patacas € o preco a retalho
do bife de vaca, mas num determinado mercado de Macau, o seu
preco de venda por grosso atinge as 120 patacas; os precos da carne
de porco registaram recentemente uma descida de 10%, mas o seu
preco de venda por grosso em Macau apenas desceu 1 pataca.
Muitos cidadaos lamentam-se, pois os vendilhdes de Macau tém os
custos de exploracdo bastante reduzidos, tém gozado de vdrios anos
de isencdo de rendas e de custos com as licengas, entre outros
beneficios, s6 t€m de suportar as despesas de electricidade e dgua -
isto para além de, nos dltimos anos, a China e o Governo da RAEM
terem dado “luz verde” a importacdo de vacas e porcos vivos isentos
de vdrios custos - mas, no entanto, os precos da venda por grosso
estdo basicamente estdveis. Por isso, t€ém duvidas quanto as razdes
para o surgimento frequente da variagdo de precos e de serem
também frequentes os aumentos dos precos e raras as redugdes. Por
tudo isto é que € dificil evitar as criticas sobre a ineficdcia do
referido grupo de trabalho, pois apenas anuncia os dados relativos
aos pregos dos produtos sem apresentar solugdes para manter a sua
estabilidade. Este grupo € metaforizado como “grupo para a
comparacido de precos”, e suspeita-se que exista sobreposicdo de
fung¢des com o Conselho de Consumidores.

Devido ao aumento continuo do preco dos produtos de primeira

necessidade, o problema da alta taxa de inflagdio tem,
persistentemente, afectado a vida normal da populacdo, assim sendo,
solicito ao Governo que partilhe das preocupagdes dos cidaddos e
que perceba as suas necessidades e exigéncias, langando, quanto
antes, medidas concretas para aliviar a pressdo que enfrentam. Ao
mesmo tempo, devem ser reforcadas as competéncias do “Grupo de

Trabalho para os Precos dos Produtos”, que deve dominar todas as

informacdes sobre os produtos importados - a sua origem, oS
procedimentos e as fases intermédias; deve ainda divulgar as
obtidas,
relatdrios sobre os precos dos produtos e definir politicas concretas,

informacgdes apresentar rapidamente 0s respectivos
exercendo de facto a sua fun¢@o de garantir a estabilidade dos precos
dos produtos, com o objectivo de aliviar, a curto prazo, a pressiao da
populacdo. Porém, para além das medidas a curto prazo, o Governo
da RAEM deve ainda construir um ambiente econémico estdvel e
sauddvel a longo prazo, e definir as politicas necessdrias para o
efeito, pois s6 assim é que serd possivel aliviar a pressdo da inflagdo
e manter o nivel de vida da populagdo. Deve, por exemplo, alargar as
fontes de importa¢do de produtos, deve assegurar que a constru¢do
da Zona Industrial Transfronteirica Zhuhai-Macau termine no prazo
previsto; deve reforgar a divulgagio das informacdes sobre os precos
(por grosso e a retalho), elevar a transparéncia das fases intermédias
e aperfeicoar os mecanismos de fiscalizacdo; deve combater as
irregularidades como o monopdlio e a pratica de “cartel”; deve
reforcar a liberalizagdio do mercado, com vista a verdadeira
introducdo da concorréncia; deve uniformizar as unidades de medida,
como o peso, criando-se assim um ambiente comercial em que “os
precos coincidam com os produtos”, respondendo as solicitacdes da
sociedade através de accdes concretas, com o objectivo de

concretizar o conceito de “melhor servir a populagdo”.
Obrigado.
Presidente: Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.
Caros colegas.

Nestes ultimos tempos, o Chefe do Executivo tem estado a
recolher as opinides dos vdrios sectores da sociedade para as LAG
do préximo ano. Sugiro entdo ao Governo que aperfeicoe a estrutura
das despesas publicas, apostando no aumento das despesas para o
desenvolvimento da competitividade da nossa cidade. Ha que
investir, especialmente, no aumento da qualidade dos nossos
recursos humanos, na melhoria do ambiente habitacional, no
aumento do nivel cultural da populagdo, e hd ainda que investir mais
recursos na construcdo das regalias da rede de seguranca social, para
que todos, em conjunto, possam participar dessa construcdo e
usufruir das respectivas regalias. Ao mesmo tempo, temos de
garantir que a riqueza seja distribuida de forma justa e imparcial,
para que todos os trabalhadores dos vdrios sectores da sociedade
possam aumentar os seus rendimentos e melhorar a sua qualidade de
vida.

A industria do turismo regista actualmente um desenvolvimento
bastante acelerado. O nimero de turistas aumenta anualmente, mas
em alguns sectores, nomeadamente os estreitamente relacionados
com aquela inddstria, como a venda por grosso e a retalho, o sector
hoteleiro e a restauragdo, sdo constantemente referenciados pela falta
de recursos humanos. Os rendimentos dos trabalhadores destes
sectores estdo em evidente contraste com o desenvolvimento da
inddstria do turismo, e tendo em conta os pregos dos produtos e da
habitacdio, verifica-se que os saldrios sdo relativamente baixos. A
pressdo quotidiana € enorme para estes trabalhadores, por isso,
quando os dirigentes do Governo implementarem politicas no ambito
do desenvolvimento econémico, devem garantir que os trabalhadores
dos vdrios sectores consigam acompanhar esse desenvolvimento.
Esta ¢ a melhor forma de os ajudar a enfrentar a inflacdo, de
erradicar a pobreza e de eliminar a pobreza entre quem trabalha.
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Quanto aos sectores em desenvolvimento e cujos profissionais t€ém
mais oportunidades de promog¢do, o Governo deve restringir, com
todo o rigor, a importacdo de mado de obra, deve, por exemplo,
reduzir o nimero de trabalhadores importados em determinados
sectores, encurtar o seu tempo de permanéncia em Macau, etc.. Deve
ainda exigir as empresas que formem mais recursos humanos locais,
com vista a permitir que os nossos residentes qualificados,
nomeadamente os jovens, tenham oportunidades de promocdo. E em
relacdo a determinados grupos sociais que auferem rendimentos
baixos, deve o Governo promover as medidas necessdrias que lhes
permitam viver com dignidade.

Para o efeito, solicito ao Governo que concretize, quanto antes,
um sistema de protec¢do a dois niveis para a terceira idade e que
organize melhor os trabalhos no ambito da injec¢do de verbas no
Fundo de Segurancga Social. O Governo deve desde ja avancar com
uma planificacdo a longo prazo, com vista a assegurar o
desenvolvimento sustentdvel daquele sistema de proteccdo, deve
implementar um regime de previdéncia central e reforcar a gestdo
dos bens do Fundo de Seguranca Social. Proponho ao Governo que
defina um mecanismo regular para a distribuicdo dos cheques da
participacdo pecunidria e para a injeccdo de verbas no regime de
previdéncia central, ou seja, sempre que as receitas atingirem um
determinado nivel, o Governo deve distribuir a participagdao
pecunidria e aumentar as verbas para o regime de previdéncia central,
beneficiando assim os nossos residentes. Para além disso, deve
aumentar, quanto antes, o saldrio do pessoal das dreas da seguranca e
limpeza dos servigos publicos, ou seja, deve esforgar-se na andlise e
revisdo do actual saldrio minimo em vigor. Tudo isto com vista a
demonstrar o seu cuidado em relagdo aos trabalhadores que auferem
baixos rendimentos, permitindo assim que os residentes beneficiem,
de facto, dos frutos do desenvolvimento econémico.

Obrigada.
Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado Sr. Presidente.

Os servigos prestados pelas creches sdo um apoio importante para
as familias. Tendo em conta o continuo crescimento da taxa de
natalidade, registado nos dltimos anos em Macau, as dificuldades
deparadas na procura de creche tornaram-se muito mais visiveis e
muitos pais estdo altamente preocupados com a questdo da
insuficiéncia de vagas. Segundo os dados estatisticos, nasceram, nos
dltimos dois anos € meio em Macau, cerca de 14 000 bebés; existem
actualmente cerca de 30 creches registadas, que oferecem na
totalidade cerca de 5 000 vagas, portanto, ¢ mesmo dificil conseguir
satisfazer as necessidades reais. A Administra¢@o j notou a urgéncia
do problema e adoptou vdrias solugdes, tais como, a transferéncia e a
construcdo de novas creches para aumentar as vagas, tendo até
introduzido em determinadas creches o sistema de “meio dia de
servico”. Se bem que tais medidas tenham contribuido para o
aumento das vagas nas creches, ainda falta muito para conseguir
responder as necessidades reais, portanto, para conseguir resolver o
problema, a intervengdo activa do Governo ¢ ainda indispensavel, a
fim de mobilizar e coordenar as forcas da mais vasta camada social,
para ultrapassar as dificuldades.

Perante os dados que referi, o Governo da RAEM ¢ responsdvel
por incentivar todos a exercer melhor as tarefas de admissdo de
criangas nas creches no préximo ano; deve o Governo preparar-se

melhor para dar resposta ao aumento de criangas e as exigéncias dos
pais quanto aos servicos prestados pelas creches. Solicito ao
Governo que aumente a injec¢do dos recursos € o apoio técnico, no
que toca a este assunto, com vista a assegurar a qualidade dos
servicos. Deve ainda pensar em criar mais vagas nas creches, com
vista a reduzir as dificuldades e a pressdo dos pais na procura.

Pelo exposto, tenho vérias sugestoes para o Governo:

1. O Governo deve continuar a apoiar e a agir, em relagdo a
construciio de creches jd iniciada, para permitir que estas sejam
concluidas dentro do prazo previsto e que entrem rapidamente em
funcionamento; deve ainda promover mais medidas, no sentido de
incentivar as associacdes e individualidades sociais a construir mais
creches ou a criar mais vagas nas creches existentes.

2. Apesar do aumento da taxa de natalidade, o Governo nio tem
planos nem medidas preventivas para os futuros servigos de creche,
nomeadamente a fiscaliza¢do no ambito da distribuicdo e do niimero
de creches a serem criadas nas diversas zonas, do nimero de vagas
disponiveis, dos mecanismos para incentivar as associacdes privadas
a criarem creches, etc., a fim de satisfazer as necessidades
provenientes do futuro aumento de criangas e da procura de creches
por parte dos encarregados de educagio.

3. O Governo lancou diversos servigos inovadores nas duas
creches da Taipa beneficiadas pelo Instituto de Accdo Social, tal
como servicos s6 na parte da manhd ou da tarde, urgentes,
provisorios, tempordrios e nos feriados, no sentido de satisfazer as
diferentes exigéncias dos cidaddos. O Governo deve aprender com as
experiéncias passadas e estudar a viabilidade e a operacionalidade de
promover estes servicos e de estendé-los a toda a regido de Macau.

4. Macau estd a tornar-se numa cidade que funciona 24 horas por
dia, assim, tendo em conta as exigéncias do desenvolvimento social,
o Governo deve planear, quanto antes, a criacdo de creches
nocturnas e proporcionar condi¢cdes e recursos para satisfazer a
procura por creches dos encarregados de educacio que trabalham em
turnos nocturnos ou em turnos rotativos de 24 horas.

J4 falei demais. Muito obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Chan Meng Kam.
Chan Meng Kam: Obrigado Sr. Presidente.

O Governo tem sempre sublinhado a grande prioridade que tem
sido dada ao aumento gradual da qualidade de vida da populagdo.
Com a constante subida dos precos dos imdveis registada nos
ultimos dois anos, o problema da habitagdo tornou-se numa das
maiores preocupacdes dos residentes. Embora o Governo tenha
adoptado uma série de medidas, nomeadamente as “dez medidas de
Lao”, em Setembro de 2010, e as “novas oito medidas”, anunciadas
no més passado, os precos dos imdveis continuam a subir, e o
cidaddo comum ndo consegue ver, efectivamente, ultrapassadas, as
suas dificuldades na aquisicdo duma casa. Um dos principais
motivos prende-se com o desequilibrio entre a oferta e a procura, um
factor tdo simples que é do conhecimento geral da populacdo. Apesar
das sucessivas medidas lancadas pelos servigos competentes no
ambito da definicdo da politica de habitacdo, ndo se registaram
resultados efectivos, e as questdes inerentes a esse fracasso merecem
a nossa reflexdo.
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A funcio original da habitagdo é proporcionar um tecto as pessoas.

E em qualquer sistema econdmico, os precos das habitagdes,
enquanto produtos comerciais, sdo determinados pela lei da oferta e
da procura. No entanto, enquanto bens de primeira necessidade para
o povo, quando se verificam desequilibrios entre a oferta e a procura
e o Governo permite que a situacdo seja totalmente dominada pelo
mercado, entdo, na prdtica estd a fazer vista grossa aos factores
instdveis que possam vir a surgir na sociedade, o que sé pode criar
ainda mais problemas para a governagao.

Quanto a questdo da habitacdo em Macau, ndo podemos afirmar
que o Governo ndo tenha tomado conta do assunto. Nos tltimos dois
anos, apresentaram-se medidas sucessivas, como as “dez medidas de
Lao” e as “oito novas medidas”, no entanto, na sociedade sdo muitos
os que afirmam que toda essa “arte marcial” ndo conseguiu surtir
bons efeitos. As “dez medidas de Lao”, lancadas ha dois anos, ndo
sdo inovadoras. E serd que as “oito novas medidas”, divulgadas hd
meses, 0 sdo? De facto, se analisarmos em conjunto as referidas
medidas divulgadas nos tltimos dois anos, na opinido de muitos,
trata-se de medidas que ndo trazem nada de novo, e que apesar de
serem muitas, sdo quase todas a mesma coisa. Uma das medidas que
se pode considerar inovadora é o imposto de selo especial, que
passou a aplicar-se também aos estabelecimentos comerciais,
escritdrios e lugares de estacionamento, mas mesmo assim, tratou-se
de melhorar uma medida ji existente. Depois da compra duma
fraccdo, os proprietdrios estdo sujeitos ao pagamento do imposto de
selo especial se pretenderem vendé-la no prazo de dois anos, no
entanto, podemos imaginar o resultado disto nos casos em que se
trata de habitacdes em construgdo, com a fase de construg@o a durar
1 a 2 anos, ou até mais, ou quando de se trata duma habitacdo
concluida num periodo em que os pregos estdo altos e ndo sdo muitas
as habitacdes no mercado. Esta medida impde limites ao prazo da
compra e da venda, e acarreta impostos pesados. Na opinido dos
cidaddos, se o prazo de inalienabilidade fosse de 5 anos, os
resultados seriam bem melhores.

No que se refere as medidas de limite aos empréstimos, os
residentes de Macau podem pedir até ao mdximo de 90% para
apartamentos de valor inferior a 3 milhdes e 300 mil patacas, mas a
maioria dos residentes entende que ndo se vado alcancar os efeitos
desejados. A quantidade e a qualidade dos apartamentos de valor
inferior a 3 milhdes e 300 mil patacas sdo limitadas, a avaliagdo dos
bancos ¢ inferior ao valor real, logo, o leque de escolha ¢ restrito.
Por exemplo, vai ser dificil os residentes trocarem de apartamento
para melhorarem a sua qualidade de vida, porque o empréstimo que
conseguem do banco € insuficiente. Os residentes entendem mesmo
que deviam ser apoiados na compra do primeiro apartamento,
nomeadamente, através do aumento do limite do empréstimo e da
ndo concessdo de empréstimo para a compra de um segundo
apartamento.

Face as exigéncias sociais, o Governo lancou algumas medidas
mas, a0 mesmo tempo, divulgou uma série de projectos privados de
construcdo que se encontram pendentes para aprecia¢do, afirmando
que vai acelerar o respectivo processo. Na opinido dos cidaddos, o
Governo quer, através desta medida, avaliar a sua reac¢do. Depois do
caso Ao Man Long, o ritmo de apreciacdo dos projectos tem sido
lento como o caracol, tendo sido muitos os investidores que
esperaram imenso tempo, para acabarem por ndo conseguir
autorizacdo para iniciar as obras. J4 hd vdrios anos que ando a falar
sobre isto, mas a situa¢cdo mantém-se. Segundo os cidaddos, esta
medida € idéntica ao projecto dos cinco aterros do planeamento
urbanistico, pois para estes, “olhar para a fonte ndo mata a sede”.

E “quando a dgua estd longe ndo apaga o fogo”. Cada vez mais
residentes enfrentam problemas com a habita¢do. E um governo que
se diz responsdvel deve actuar sob a égide do principio “ter por base
a popula¢@o”. E para além das medidas a longo prazo, os residentes
querem saber, para ji, que medidas € que vdo ser lancadas para
resolver este problema iminente. Voltamos aos assuntos mais
debatidos, como “os terrenos de Macau destinados aos seus
residentes” e as “frac¢des a preco condicionado”, de facto, faltam
terrenos em Macau, mas ainda existem alguns. Basta contar o
nimero de terrenos desaproveitados para todos ficarmos com uma
ideia. O Governo deve seleccionar alguns terrenos desaproveitados e
que se considerem adequados para concretizar a ideia dos “ terrenos
de Macau destinados aos seus residentes”, com vista a dar
cumprimento as promessas que assumiu.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lee Chong Cheng.

Lee Chong Cheng: Obrigado Sr. Presidente.

Nos dltimos anos, os dados estatisticos sobre a economia de
Macau foram brilhantes e registou-se um crescimento continuo no
PIB e nas receitas do imposto sobre o jogo, mas o fosso entre os
saldrios da populagdo tem vindo a agravar-se e os precos dos
iméveis e dos produtos continuam elevados, o que trouxe grande
impacto e veio agravar os encargos quotidianos dos trabalhadores,
nomeadamente os da classe social mais baixa, reduzindo entdo a sua
qualidade de vida e fazendo com que ndo possam partilhar dos frutos
do desenvolvimento econdémico. Quanto as futuras politicas de
desenvolvimento econdémico a lancar pelo Governo, hd que
considerar a elevacdo dos rendimentos da populacdo, e o aumento
eficaz da propor¢ao de rendimento na distribuicdo dos frutos desse
desenvolvimento deve ser equacionado como uma das prioridades
das ac¢Oes governativas.

Face ao futuro desenvolvimento econdmico, o Governo deve
optimizar os recursos humanos, elevar a qualidade dos mesmos e
criar condi¢des e espago para aumentar a capacidade concorrencial e
as oportunidades de evolucdo na carreira dos trabalhadores locais;
deve, com determinacdo, desenvolver e formar peritos locais, para
que os nossos trabalhadores possam ver os seus saldrios aumentados
e o seu tratamento profissional melhorado; e deve diversificar as
opcdes de escolha profissional, nomeadamente para os jovens. O
ponto fulcral da concretizag@o desses objectivos € o aperfeicoamento
da politica de importacdo de trabalhadores e dos respectivos
mecanismos de gestdo. As diversas lacunas do actual procedimento
de importacdo de trabalhadores, a inexisténcia de um mecanismo de
despedimento e de limitacdes das quotas, e a grave dependéncia, ao
longo dos anos, em relagdo aos trabalhadores ndo residentes, nos
diversos ramos de actividade, desordem no
desenvolvimento e formacdo de recursos humanos locais e o
surgimento de situagdes de “falsa contratagdo”, “abuso na
importacdo de trabalhadores” e “contratagdo de trabalhadores
ilegais”, facto que prejudica gravemente o direito ao emprego e o
desenvolvimento profissional dos locais, causando discrepancias
entre o aumento salarial e o desenvolvimento econdmico. Assim, o
nivel salarial dos trabalhadores de diversas profissdes permanece
baixo, de forma prolongada, visto que o saldrio ndo € ajustado fécil e
racionalmente. Todos sabem que a procura e a oferta sdo factores
importantes para a negociacdo de “precos”’. Havendo falta de
recursos humanos, os trabalhadores locais deviam, em principio, ter

causaram a



N.°IV-84 — 7-11-2012

Diério da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 5

mais capacidade de negociagdo salarial, no entanto, a importacdo de
mao-de-obra estd a prejudicar muitos dos nossos trabalhadores da
camada social mais baixa, sujeitos a uma concorréncia laboral a
preco baixo e ao risco de serem substituidos. O saldrio médio tem
vindo a manter-se num mesmo nivel, facto que ndo consegue
acompanhar os custos do dia-a-dia e o aumento de preco dos
produtos. Assim sendo, as receitas dos trabalhadores diminuem de
forma continua com o aumento dos encargos do quotidiano, logo, a
qualidade de vida ndo aumenta e, pelo contrdrio, baixa, o que é
irracional. Constata-se que os direitos e interesses dos trabalhadores
ndo sdo aperfeicoados e que o regime de saldrio minimo, o regime de
garantia salarial por insolvéncia e o regime de previdéncia central
continuam  por anos, assim sendo,

legislar ao longo dos

atempadamente, hd que tomar a devida atencio a estas questdes.

Como a inflagdo se tem vindo a agravar, os precos dos produtos
estdo sempre a subir e a situacdo mais grave regista-se nos precos
dos alimentos frescos, o que afecta muito a vida normal dos
trabalhadores e dificulta a exploragdo das PME. Veja-se o exemplo
dos vegetais: desde a sua produgdo até a embalagem, existem muitas
fases e em cada uma delas se cobra dinheiro a diversos titulos, tendo
os grossistas pouco fornecimento de vegetais, e tudo isto leva a que
0 respectivo preco se mantenha num nivel alto. Em Macau, hd
monopolio e concorréncia desleal no mercado dos alimentos frescos,
situacdo esta que ja se discute em sociedade, hd muitos anos,
questionando principalmente os comportamentos irregulares no
sector. Apesar de o Governo continuar a alargar as fontes de
importa¢do dos alimentos e a aumentar a sua oferta, com vista a
manter os precos, ¢ lamentdvel que exista uma determinada
diferenca entre o preco de importac@o e o prego que os consumidores
pagam, e a diferenca tende a ser maior, 0 que prova que estas
medidas ndo conseguem facilitar a nossa vida. Por isso, o Governo
deve, em vez de subsidiar s6 as despesas dos servigos de utilidade
publica, planificar a longo prazo e, tendo em conta as necessidades
dos trabalhadores, promover mais medidas para os favorecer, ou seja,
o Governo pode, em vez de lancar um subsidio de curto prazo,
promover medidas regulares com vista a combater a inflacdo. Ao
mesmo tempo, deve langar, quanto antes, medidas para cortar as
fases de importagdo para Macau de alimentos frescos, reduzindo os
seus custos, com vista a permitir que os trabalhadores comprem os
alimentos a precos razodveis, facilitando a sua vida.

Obrigado.
Presidente: Sr.* Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada Sr. Presidente.

Caros colegas.

A educacdo ¢ um assunto que suscita sempre o interesse da
populacdo, havendo jia o consenso social quanto a necessidade de
elevacdo do nivel de qualidade do ensino e a formagdo de quadros
qualificados, com o objectivo de se alcangar o desenvolvimento
sustentdvel da sociedade. Treze anos depois da transferéncia de
soberania, Macau tem vindo a registar um desenvolvimento positivo
da educagdo, com o esfor¢co conjunto do Governo da RAEM, do
sector educativo e da sociedade. A qualidade do ensino tem vindo a
melhorar de forma continua, com o constante aperfeicoamento das
leis e regulamentos legais nessa drea. O Quadro Geral do Pessoal
Docente das Escolas Particulares do Ensino Nao Superior estava a
ser reivindicado hd vinte anos pelos professores, que atribuem
grande importancia a este diploma cuja aprovacdo ndo foi facil. Este

Quadro Geral foi aprovado hd oito meses, as suas normas tém sido,
de modo lato, implementadas sem grandes problemas, assim como o
trabalho relacionado com ele, criando boas condi¢des para novas
oportunidades no sector do ensino. O Planeamento para os Préximos
Dez Anos para o Desenvolvimento do Ensino Nio Superior e o
referido Quadro Geral constituem uma oportunidade que deve ser
rentabilizada de forma rdpida e eficiente, para a melhoria do nivel da
qualidade e o aumento do interesse dos docentes. Trata-se, por isso,
de um assunto que deve ser reflectido por toda a sociedade e de um
objectivo para ser alcangado com o esfor¢o de todos.

1. Resolver vdrios problemas gerados pela aplicacdo do Quadro
Geral do Pessoal Docente

E certo que se encontram virios problemas e dificuldades na
aplicacdo deste Quadro, nomeadamente:

1) Devido a falta de conhecimento por parte de algumas escolas
e de alguns docentes, a implementacdo deste Quadro e da reforma
educativa ndo tem corrido bem, dai que o Governo deva continuar a
reforcar a divulgacdo, no sentido de que as escolas e os docentes
possam acompanhar o ritmo e a tendéncia do desenvolvimento
educativo e intensificar a sensibiliza¢io para o refor¢o da sua prépria
capacidade.

2) De acordo com o Quadro, no lectivo de 2013, a diferenca
salarial entre o pessoal docente do nivel 1 e o que estd no nivel 6
deve aumentar para 30%, o que vai pesar nos encargos das escolas,
nomeadamente o aumento do subsidio para o ensino gratuito
concedido neste ano, que se mantém a um nivel igual ao da inflacdo.
Caso as escolas apliquem o disposto no Quadro, para recrutar mais
docentes, aumentar os subsidios e melhorar o bem-estar do pessoal
docente, vdo sofrer uma grande pressdo. Espero que o Governo
avalie a situacdo da utilizacdo dos recursos financeiros na drea da
educagdo, para fazer o devido ajustamento. De facto, a chave do
desenvolvimento educativo reside no lancamento e na utilizagdo
racional dos recursos financeiros na drea educativa. Sugiro, neste
sentido, que o Governo defina um plano de longo prazo para esta
drea.

3) O Governo deve ainda estabelecer um consenso com o
Conselho Profissional do Pessoal Docente, a fim de estipular as
normas e condi¢des para atribuir um nivel a centenas de docentes
possuidores de experiéncia profissional obtida fora de Macau, no
sentido de estabilizar a equipa do pessoal docente e assegurar a
qualidade educativa.

4) Quanto a constitui¢do de uma equipa docente com qualidade,
na sequéncia do aumento da taxa de natalidade e da optimizacdo do
ensino de turmas pequenas, s3o cada vez mais as necessidades em
relacdo aos docentes, assim, o Governo deve, tendo em conta as
mudangas da populacdo escolar, definir, quanto antes, planos
prospectivos para formar docentes com qualidade. Por outro lado,
cerca de 55% dos actuais docentes t€m apenas 9 ou menos de 9 anos
de prética, sendo esta a principal causa da falta de estabilidade da
qualidade do ensino. Como cada escola tem a sua maneira e
exigéncia em relagdo a qualidade e capacidade dos seus docentes,
sugere-se entdo ao Governo que defina instru¢des adequadas, que se
coadunem com o ‘“Planeamento para os Préximos 10 anos para o
Ensino Ndo Superior”, no sentido de elevar a capacidade e a ética
dos docentes.

Pelo exposto, o Governo deve, com a maior brevidade possivel,
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reforcar o didlogo com o sector da educagdo e, em conjunto,
concretizar as diversas tarefas do Quadro Geral, maximizando a
eficdcia dos docentes e do ensino.

2. Necessidade de uma cooperacéo conjunta entre o Governo e as

associagdes educativas civicas, para o desenvolvimento da

profissionalizacdo dos docentes

Ap6s a aprovacdo do referido Quadro Geral, por forma a elevar o
moral e a formagdo dos docentes, a criar uma imagem positiva dos
mesmos e a promover uma atmosfera social de “respeito pelos
docentes”, algumas associa¢des educativas civicas e alguns docentes
com dedicac@o realizaram para o efeito, e por iniciativa propria,
conferéncias, coloquios, sessdes de discussdo e visitas; e criaram o
grupo “conven¢do de docentes” e o grupo de producdo do programa
televisivo “Profissdo Docente”. Em prol da criacdo de uma
convengdo de docentes de Macau, estes discutiram acaloradamente e
manifestaram as suas opinides para a elaboracdo desse projecto; e,
em prol do elevar da posicdo profissionalizante e da obtencdo do
reconhecimento da sociedade, os mesmos tém vindo a agir com
autocontrolo e segundo as teorias profissionais. O programa
televisivo “Histdrias de docentes — Profissdo Docente” conseguiu
transmitir aos residentes e trabalhadores da drea da educacdo: os
esfor¢os do dia-a-dia envidados pelos docentes e a imagem de
educar com o coracdo, facto que constitui um beneficio e incentivo
para a criacdo de um bom ambiente educativo.

Agora, os profissionais da drea da educacdo ja estdo a esforcar-se
por elevar a sua competéncia e, no futuro, eu solicito ao Governo
que tome a iniciativa de disponibilizar mais apoios, de definir
melhor a politica educativa e de lancar medidas mais favordveis a
este sector. Deve também reforcar a comunicag¢do com os docentes,
com vista a conhecer melhor as suas necessidades. Deve ainda o
Governo, em colaboracdo com as associagdes civis e educativas,
criar mais condi¢des para aumentar as competéncias dos professores
e, consequentemente, favorecer o aumento da qualidade do ensino.

O progresso do ensino conta com a contribuicio da toda a
sociedade, ora, tenho trés pretensoes:

1. O Governo deve continuar a aumentar oS apoios para o ensino,
distribuindo razoavelmente os recursos e apoiando as tarefas
exercidas pelos professores e pelas escolas, com vista a vencer as
dificuldades encontradas.

2. O Governo deve colaborar com os profissionais do sector da
educacdo e promover medidas diversificadas para aumentar as
competéncias dos professores.

3. Os professores devem continuar a esforcar-se, ndo s por
elevar a sua competéncia, mas também por educar os seus alunos
com carinho, formando mais talentos. Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Sio Chi Wai.

Sio Chi Wai: Obrigado Sr. Presidente.

Caros colegas.

z

O tema de hoje é “A participacio de todos na seguranca
alimentar”.

Com a globaliza¢do, a seguranca alimentar passou a ser um

assunto que suscita grande interesse por parte dos diferentes paises.
Na China, registaram-se casos como o de intoxica¢do com leite em
p6 contaminado e com cdpsulas de medicamentos e de venda de 6leo
retirado do esgoto como se fosse de cozinha. Além disso, vimos os
casos de BSE, a doenca das vacas loucas, no Reino Unido, e dos
alimentos transgénicos nos Estados Unidos da América e,
recentemente, na Coreia do Sul, foi detectado o agente cancerigeno
benzopireno em seis espécies de noodles de uma marca sul-coreana.
Trata-se de casos preocupantes e que demonstram que a seguranca
alimentar ¢ assunto de grande importincia, intimamente ligado a
vida e a saide de dezenas de milhares de pessoas. O Governo da
RAEM também atribui grande importancia a este assunto, tendo
apresentado uma proposta de lei sobre a Seguranca Alimentar para
ser apreciada pela Assembleia Legislativa, com vista a aperfeicoar a
fiscalizacdo através de um enquadramento legal reformulado.

Actualmente, a legislacdio sobre seguranca alimentar estd
espalhada por diferentes diplomas legislativos, por exemplo, o
Cddigo Penal, a Lei da rotulagem dos géneros alimenticios, o regime
juridico das infrac¢des contra a salide publica e contra a economia, 0
regime de actividade hoteleira e similar, a Lei do Comércio Externo,
o regulamento administrativo que regula o controlo sanitdrio e
fitossanitdrio das mercadorias e o Despacho do Chefe do Executivo
que define os nomes especificos dos aditivos alimentares. Em Macau,
ndo hd uma lei especifica sobre segurancga alimentar, havendo apenas
uma regulamentag@o na legislagdo sobre saide, com a designacdo de
“infraccdo contra a satde publica”, com uma sancdo pouco pesada e
um processo de dificil acusacdo. Para a acusag@o, € necessdrio
provar os prejuizos a satde do interessado, o que se torna ainda mais
complicado nos casos de produtos cancerigenos com perigo
potencial para a saide humana.

Quanto a execugdo, envolvidas,
nomeadamente o IACM, os Servigos de Sadde, os Servicos de
Turismo, os Servigos de Economia, a Alfandega e o Conselho de
Consumidores. O IACM responsabiliza-se pela inspec¢do dos
alimentos frescos e fiscalizacido das condi¢des de higiene das bancas,

sdo varias as entidades

os Servicos de Saidde, pelas condi¢des sanitdrias do processo de
tratamento e armazenamento dos alimentos, enquanto as instalacdes
de hotelaria e turismo, incluindo a restauracdo, sdo da competéncia
dos Servicos de Turismo; os Servigos de Economia sdo responsdveis
pela verificacdo e inspeccdo dos alimentos importados embalados e
respectiva venda no mercado, a Alfindega, pela seguranca dos
alimentos importados, e o Conselho de Consumidores, pelas queixas
relativas aos restaurantes e produtos alimentares. Essa sobreposi¢ao
de fung¢des ndo s causa dificuldades a nivel de coordenagdo, como
leva facilmente ao aparecimento de lacunas na supervisdo.

A proposta de lei vem reforcar o mecanismo de gestio da

seguranca alimentar, passando o IACM a ser a entidade
coordenadora dos trabalhos e, sob sua tutela, cria-se o Centro de
Seguranga Alimentar, que vai ser a tnica entidade responsdvel pelos
seguranca  dos

nomeadamente supervisdo e administracdo, prevencdo de riscos,

trabalhos relacionados com a alimentos,
controlo e medidas de contingéncia e tratamento de incidentes.
Pretende-se com tudo isto supervisionar e controlar eficazmente as
producdo,

comercializacdo dos géneros alimenticios. Para além disso, em caso

actividades  de transformacdo, importacdo e
de ocorréncia de um grande incidente de seguranga alimentar, o
Conselho de Seguranca Alimentar, a ser criado ao abrigo da nova lei,
ird accionar um mecanismo de operacdo conjunta entre os gabinetes
dos Secretarios, a fim de assegurar uma coordenac¢@o e comunicagdo

atempada e mobilizar os necessdrios recursos humanos e materiais.



N.°IV-84 — 7-11-2012

Diério da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 7

Este Conselho vai contribuir para reforcar a supervisdo da seguranga
alimentar e a articulagdo entre os servicos competentes. Por outro
lado, para combater as infrac¢des relacionadas com a seguranca
alimentar, prevé-se, na nova lei, o “crime de produgdo e
comercializacdo de géneros alimenticios nocivos” e as
correspondentes sangdes, colmatando-se, assim, o vazio legal. Em
suma, a Lei de Seguranca Alimentar prevé uma gestdo integrada, o
que € propicio para a sua aplicacdo e para a coordenagdo dos
servigos competentes, oferecendo, desta forma, uma maior garantia a

seguranga dos alimentos.

Nido existe uma lei perfeita, por exemplo, existem opinides
divergentes em relacéio a Lei de Seguranca Alimentar, devido a falta
de experiéncia na fixacdo dos critérios de inspec¢@o alimentar, de
utilizagdo de aditivos alimentares e de inspeccdo de alimentos
cozinhados e entregues em casa, etc., exigindo-se, portanto, o
aperfeicoamento continuo apds a execugdo desta lei.

Com vista a evitar problemas de seguranca alimentar e o
surgimento de infractores, hd que colmatar as lacunas existentes na
lei e na fiscalizacdo. Para além disso, é necessdrio ainda reforcar o
combate as infracgdes. Sabe-se que a garantia da seguranga
alimentar ndo cabe apenas aos servicos competentes, sendo também
da responsabilidade de toda a sociedade, ou seja, esta tarefa depende
da fiscalizagdo rigorosa por parte dos servicos competentes e da
participacdo de toda a populag@o. Neste sentido, hd que intensificar a
divulgacdo da referida lei, que poderd contribuir para a melhor
concretizagdo da fiscalizacdo conjunta, caso todos os cidaddos a
conhecam melhor. Tenho dito. Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

De acordo com os dados da Direc¢@o dos Servicos de Estatistica e
Censos, até finais de Setembro de 2012, o nimero de veiculos a
circular em Macau atingiu os 213 mil e 992, niimero esse que tende
ainda a aumentar. De acordo com a Politica Geral de Transito e
Transportes Terrestres de Macau (2010-2012), “durante 10 anos
(2001-2010), a taxa média de crescimento anual dos veiculos
motorizados de Macau atingiu os 5,7%, aumento esse que ¢ muito
superior ao da capacidade da rede rodovidria; e estima-se que o
ndmero de veiculos possa passar dos 190 mil, registado em 2009,
para os 310 mil em 2020, facto que vai agravar substancialmente o
transito de Macau. Tendo em conta que o transito se vai complicar
ainda mais com o Grande Prémio, o Governo deve aperfeicoar de
forma continua os trabalhos de gestdo do transito, adoptar medidas
eficazes para optimizd-lo e salvaguardar uma boa ordem rodovidria.

Face ao aumento continuo de veiculos e a insuficiéncia de lugares
de estacionamento, surgem cada vez mais casos de estacionamento
ilegal. Segundo as queixas dos residentes da zona da Areia Preta,
algumas lojas de venda de veiculos usados deixam, a longo prazo e
sem “pagar”, os veiculos parados com antincios de “venda”, nos
lugares de estacionamento com parquimetro, prejudicando os utentes
que deles necessitam. Os residentes dizem ainda que ja apresentaram
queixas ao Governo, relativas & ocupacio prolongada desses lugares
de estacionamento, no entanto, este limitou-se a destacar pessoal
para bloquear os respectivos veiculos e ndo procedeu a sua remocao.
Assim, os veiculos continuam a ocupar aqueles lugares. O mais

ridiculo é: esses veiculos podem ocupar os lugares a vontade, de

forma prolongada, até serem desbloqueados, pagando apenas, e de
uma s6 vez, uma multa baixissima, facto que constitui um incentivo
para o estacionamento abusivo. Na realidade, de acordo com o
Regulamento do Servigo Publico de Parques de Estacionamento
aprovado pelo Regulamento Administrativo n.° 35/2003, o
estacionamento abusivo de veiculos ligeiros nos lugares com
parquimetro é punido com multa de 150 patacas, taxa de remogao de
300 patacas e taxa de depdsito de 50 patacas por dia. Pode constatar-
se que a multa é muito inferior a actual renda de lugares de
estacionamento, por isso esta medida ndo consegue surtir os devidos
efeitos dissuasores. Ainda, devido a falta de locais de depésito, o
Governo muitas vezes manda apenas bloquear os veiculos, sem os
remover, facto que deixa o problema por resolver.

A Politica Geral de Transportes ja foi implementada, mas parece
que a medida para o ‘“controlo moderado do crescimento de
veiculos” e o “aumento atempado dos lugares de estacionamento”
ndo passou de um slogan, porque ndo se determinaram restri¢des
nem dados claros e cientificos, nomeadamente sobre os lugares de
estacionamento, o controlo de veiculos e o planeamento do transito.
Com o aumento da popula¢do e o desenvolvimento econdémico, as
questdes de transito e de acréscimo de veiculos estdo a causar cada
vez mais perturbagdes na vida da populacdo.

Por isso, venho propor mais uma vez ao Governo que dé especial
atencdo as questdes ligadas ao aumento de veiculos e a insuficiéncia
de lugares de estacionamento. Em primeiro lugar, o Governo deve
reforgar a sensibilizagdo, fazendo campanhas e punindo com rigor,
no sentido de combater as infrac¢des de transito, nomeadamente o
estacionamento ilegal. Por outro lado, deve o Governo rever o
Regulamento Administrativo n.° 35/2003, que aprova o Regulamento
do Servigo Piblico de Parques de Estacionamento, no sentido de
aperfeicoar o regime de gestdo do estacionamento. Tendo em conta a
auscultag@o sobre a defini¢do da politica demogrifica, deve definir
bem os dados sobre a procura e a oferta de lugares de
estacionamento e restringir o nimero de veiculos, construindo,
quanto antes, parques de estacionamento publico. Finalmente, deve
avancar com a concretizacido das medidas ja definidas, por exemplo:
controlo do aumento de veiculos e aumento dos lugares de
estacionamento. Eu creio que todas estas medidas podem abrandar a
pressao do transito e resolver o problema, servindo melhor os nossos
residentes. Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

Neste ultimos anos, tém sido cada vez mais as reclamacdes sobre
a deteriorac¢do gradual da qualidade do ar em Macau. E segundo um
relatério do ano passado, Macau era uma das cidades mais poluidas
do mundo. A polui¢do que afecta a qualidade do ar em Macau
provém das regides adjacentes, mas também existem fontes locais,
nomeadamente, os fumos dos estabelecimentos de comidas, polui¢do
industrial, pé das obras dos estaleiros, poluicdo dos gases de escape
das viaturas e o calor dos aparelhos de ar-condicionado.

Pelo exposto, nas Linhas de Ac¢do Governativa (LAG) para este
ano, o Governo definiu a melhoria da qualidade do ar como uma das
duas principais tarefas no ambito da protec¢cdo ambiental. A poluig¢@o
dos gases de escape € uma das principais causas da polui¢do do ar
em Macau, por isso, o Governo implementou um conjunto de
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medidas especificas em 2008, como por exemplo, o Regulamento
Administrativo que proibe a importagdo e a venda de motociclos a
dois tempos, que sdo muito poluentes, bem como definiu estratégias
para o controlo da polui¢cdo dos gases de escape, regulando, deste
modo, os padrdes de poluicdo no caso das viaturas importadas. O
Governo definiu ainda beneficios fiscais para os novos veiculos
motorizados que retinam as normas ecoldgicas relativas a emissio de
gases de escape. O objectivo destas medidas € controlar, logo na
fonte, a importac@o de viaturas muito poluentes, diminuindo assim a
poluicdo por esta via e melhorando a qualidade do ar de Macau. Em
Julho passado, com o objectivo de melhor controlar a qualidade do
ar, o Governo seguiu as indicacdes da Organizagdo Mundial de
Sadde (OMS) e comecou a aplicar o nivel PM2.5 para medi¢do da
qualidade do ar. O elevar dos niveis de medi¢do da qualidade do ar
aproxima-nos dos padrdes internacionais e aumenta a precisdo,
melhorando, consequentemente, o nivel da qualidade do ar de Macau.

No entanto, apesar do langamento das referidas medidas, parece
que ndo se consegue ainda resolver, completa e eficazmente, a
situacdo de agravamento da polui¢do, e também ndo se tém registado
grandes melhorias na qualidade do ar de Macau. Nestes ultimos anos,
o nimero de pessoas com doencas respiratdrias tem aumentado
anualmente, e o nimero de queixas ndo diminuiu, até aumentou,
sobretudo as queixas contra os fumos dos estabelecimentos de
comidas, que registaram um crescimento espantoso, um aumento de
mais 6 vezes comparativamente aos anos anteriores. Porém, apesar
do agravamento continuo da qualidade do ar, as respectivas
estatisticas apresentam a maioria dos dias com ar “bom” e “regular”,
0 que parece estar em grande discrepancia com a realidade, ou seja,
os actuais indices para medi¢do da poluicdio estdo ja relativamente
desactualizados.

Face a situacdo, considero que, na futura implementacdo de
medidas para controlo da qualidade do ar, os servigcos competentes
devem estar bem informados acerca da realidade e das alteracdes,
por exemplo, actualmente, sdo as queixas contra os fumos dos
estabelecimentos de comida que ocupam o primeiro lugar do pddio,
assim sendo, aquando da implementacdo de medidas relativas ao
controlo da emissdo de gases de escape, 0s servigos competentes
devem ter também em aten¢@o aquelas queixas, pois os fumos dos
referidos estabelecimentos sdo uma questdo que aflige a populagdo
hd ja muito tempo. Tendo em conta o lema “redu¢@o da emissio de
gases a partir da fonte”, proponho aos servigos competentes que
alarguem a cobertura dos seus trabalhos aos estabelecimentos de
comidas, e para além de apresentarem sugestdes e emitirem
orientacdes para controlo daquele tipo de poluicdo, devem ainda
implementar, quanto antes, mais medidas eficazes e vidveis, definir
um pacote de critérios e métodos de inspeccdo no ambito da
protec¢do ambiental, aperfeicoar as respectivas leis e regulamentos,
efectuar fiscalizacdes periddicas e reforcar a execucdo da lei. A
sociedade e os diversos sectores devem também assumir as suas
responsabilidades, contribuindo, conjuntamente, para melhorar a
qualidade do ar de Macau. Foi entretanto introduzido o indice PM
2.5 para medi¢@o dos padrdes de qualidade do ar, o que, na minha
opinido, constitui uma boa oportunidade para se actualizar os
respectivos indices, permitindo que reflictam, de facto, o nivel de
qualidade do ar. No entanto, hd que prestar atengdo ao facto de a
introdugdo de novos indices poder levar ao aumento dos dias com
mais polui¢do em Macau, e ainda aos valores dos indices, que vdo
situar-se em niveis ainda mais graves, o que implica a necessidade
premente de continuar a trabalhar para melhorar a qualidade do ar.
Os servicos competentes devem aperfeicoar os trabalhos na drea da
sensibilizagdo e da educagdo, a fim de evitar o surgimento de

desnecessdrios desentendimentos e panico entre a populacio, devem
ainda acelerar e aperfeicoar os trabalhos na vertente da fiscalizacdo e
controlo, a fim de se melhorar, efectivamente, a qualidade do ar de
Macau. Por fim, devem também aperfeicoar os trabalhos de
acompanhamento a introducdo de novos indices relativos a qualidade
do ar, por exemplo, aproveitar os dados registados segundo os novos
indices para definir as necessdrias medidas de melhoria, e tomar por
referéncia a média de concentracdo do indice PM 2.5 fixada pela
Organiza¢do Mundial de Satide, e pelas diversas regides, para depois
definir os padrdes mais adequados para a realidade de Macau.
Devem ainda definir como objectivo a prossecucdo dos referidos
padrdes, sendo, a introdu¢do de novos indices serd em vio.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

O tema da minha intervenc¢do ¢ “Como ¢ que o Governo pode
ajudar-nos na compra de uma habitacdo?”

Ha dias, o Governo emitiu o documento de consulta publica sobre
o Enquadramento da Politica Demogréfica da RAEM. O Gabinete de
Estudo das Politicas prevé que Macau vird a ser um Centro Mundial
de Turismo e de Lazer e a plataforma para a cooperacdo econdmica e
comercial entre a China e os paises de lingua portuguesa em 2036 e,
além disso, haverd também um desenvolvimento relativamente
diversificado da economia. Em 2036, Macau vai ter cerca de 802 mil
habitantes e, entre estes, 150 a 200 mil serdo trabalhadores nao
residentes. A habitagdo, a alimentacdo, o vestudrio e os transportes
estdo estreitamente relacionados com a vida da populagdo, pelo que
0 Governo da RAEM deve ter um plano de trabalho de longo prazo
para resolver, a par e passo, esse aumento de 300 mil habitantes.

De acordo com os dados da Direccdo dos Servicos de Estatistica e
Censos, em 2011 Macau tinha cerca de 530 mil habitantes, tendo
uma densidade populacional de cerca de 18 mil e 400 habitantes por
kmz, uma das mais elevadas do mundo. De acordo com os censos,
cerca de 13 mil e 400 (o equivalente a 7%) dos 190 mil apartamentos
de Macau estéio devolutos. A estes apartamentos devolutos devemos
ainda acrescentar 19 mil habitagdes publicas que deverdo estar
concluidas até ao final do corrente ano e, posteriormente, mais 6 mil
habitacdes publicas a construir. Mas, com o aumento previsto da
populacdo, esses apartamentos devolutos, a que se acresce as
referidas habitacdes publicas, ndo serdo, no minimo, suficientes para
satisfazer as necessidades habitacionais, pelo que o Governo da
RAEM deve analisar detalhadamente as politicas populacionais e
redefinir as actuais politicas de habitacdo, nomeadamente, as que se
destinam em especial a classe média, e implementar medidas que
consigam encontrar um equilibrio entre as habitacdes publicas e
privadas, para que as novas politicas possam satisfazer as
necessidades habitacionais, que deverdo aumentar gradualmente.

As duas maneiras de concretizar o aumento de fracgdes
disponiveis sdo: reordenar os bairros antigos e aumentar o
trabalhos de
reordenamento dos bairros antigos sé sdo promovidos por empresas

fornecimento de terrenos. Como o0s actuais

N

privadas, que procedem a demoli¢do dos prédios e a sua
reconstru¢do, a falta de intervencdo do Governo conduz ao aumento

continuo dos edificios com mais de 30 anos. O “Regime Juridico do
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Reordenamento dos Bairros Antigos” ainda estd em discusséo,
depois de ter sido aprovado na generalidade pela Assembleia
Legislativa, em Margo de 2011, por isso, ainda ndo se consegue
prever a opgdo do Governo relativamente a esta matéria.

Para além disso, segundo os especialistas e académicos, os
métodos eficazes para o aumento do fornecimento de terrenos sdo
“executar aterros”, “recuperar terrenos desocupados” e ‘“‘arrendar
terrenos na Ilha da Montanha”. Em relagdo a “execucdo de aterros”,
segundo as informacdes prestadas pelo Governo nos ultimos dois
anos, foi autorizada pelo Conselho de Estado a conquista de 350
hectares de terras ao mar, para uma drea total de construgdo de 361
hectares de aterros. Segundo o Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas, Lau Si Io, os aterros vao ser divididos em cinco
zonas, e o Governo vai “reservar uma parte para desenvolvimento
adequado de inddstrias, correspondentes aos padrdes das politicas de
diversificagdo do sector, bem como para a constru¢do de habitagdo
publica”, mas ndo mencionou quantos terrenos serdo destinados a
construcdo de habitagdo publica. Actualmente, encontram-se em
curso os trabalhos ligados a “recuperag@o de terrenos desocupados”
e a sociedade até sugeriu a reserva desses terrenos para construir
habitag@o publica, mas o Governo ainda nio deu resposta. A questdo
de “arrendar terrenos na Ilha da Montanha” envolve politicas do
Estado, e € necessdrio determinar o direito de propriedade e a
competéncia de utilizacdo dos terrenos, tal como a aplicabilidade das
leis de Zhuhai e Macau, por isso, ¢ uma questdo que ndo pode ser
resolvida num curto espago de tempo, ou seja, as referidas formas e
métodos t€m as suas vantagens e desvantagens, por isso, para o
desenvolvimento sustentdvel dos terrenos e para a resolugcdo dos
problemas de habitacdo dos cidaddos, é necessdrio que o Governo
proceda ao estudo e a uma andlise perspectivada e pormenorizada,
para posterior defini¢do de politicas de curto, médio e longo prazos.

Para o efeito, solicito aos servicos competentes que voltem a
planificar melhor a politica habitacional de longo, médio e curto
prazos, no sentido de resolver, de uma forma sustentdvel, o problema
da habitagdo derivado do futuro aumento da populagdo. Para além de
reiniciar a candidatura a habitacdo publica, o Governo deve ainda
iniciar, quanto antes, o processo legislativo para promover o
reordenamento dos bairros antigos de Macau, ponderar a
maximiza¢do dos terrenos reavidos ndo aproveitados anteriormente,
proceder ainda a uma andlise, de acordo com a situagdo real, sobre
questdes de arrendamento de terrenos na Ilha da Montanha, e
também lancar medidas para melhorar o ambiente habitacional dos
residentes, elevando a sua qualidade da vida. O Governo deve
aumentar anualmente a oferta de fraccdes, para dar resposta a
procura derivada do futuro desenvolvimento de Macau e do aumento
constante da populagdo.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: A fraca fiscalizacdo resulta no ignorar da
importancia da vida das pessoas. O “Regulamento do Cédigo da
Estrada”, aprovado pelo Decreto-lei n.° 17/93/M, de 28 de Abril de
1993, cuja designacdo foi posteriormente alterada para
“Regulamento do Transito Rodovidrio” pelo Regulamento
Administrativo n.° 15/2007, no n.° 7 do artigo 38.° j4 obrigava ao
seguinte: “os automoveis pesados devem estar equipados com
tacografos, cujas caracteristicas e condi¢des de instalagdo,
utilizacdo e controlo sdo definidos por portaria do Governador,
ficando porém isentos de tal obrigacdo os veiculos em quadro e os

tractores agricolas.”. No entanto, nenhum Governador promulgou
essa portaria. Mas desde o estabelecimento da RAEM até hoje, ou
seja, 20 anos depois da entrada em vigor daquele regulamento, o
Governo da RAEM continua sem cumprir o estipulado no n.° 7 do
artigo 38.°, pois nunca promulgou um regulamento administrativo
sobre as caracteristicas e condi¢des de instalagdo, utilizacdo e
controlo de tacégrafos dos automoveis pesados.

Com o apoio que tem sido dado pelo Governo Central, desde o
estabelecimento da RAEM que a nossa economia tem registado
niveis de desenvolvimento significativos, mas, em simultaneo, tem-
se registado uma sobrecarga do transito rodovidrio, assim como
indmeros acidentes com autocarros publicos, turisticos e camides,
devido ao excesso de velocidade. O principal motivo desses
acidentes foi, de facto, o excesso de velocidade, e o tacdgrafo,
vulgarmente conhecido por “caixa negra”, ¢ uma forte “arma” para a
autodisciplina dos condutores, o que alids foi j4 comprovado pelas
experiéncias de Portugal, da Unido Europeia e até mesmo de Hong
Kong.

Portanto, ao ndo legislar sobre a regulamentacdo das
caracteristicas e condi¢des de instalacdo, utilizagdo e controlo de
tacégrafos dos automdveis pesados, com vista a evitar acidentes de
viagdo envolvendo veiculos pesados e decorrentes de excesso de
velocidade, o Governo da RAEM estd a ignorar a importancia da

vida das pessoas e a cometer um grave incumprimento do seu dever.

O Governo da RAEM deve dar, de imediato, cumprimento ao n.° 7
do artigo 38.° do “Regulamento do Transito Rodovidrio”, deve,
portanto, avancar desde ja com a producdo do diploma para
regulamentacdo das caracteristicas e condi¢des de instalagdo,
utilizacdo e controlo de tacdgrafos dos automéveis pesados. Na
sessdo plendria de 19 de Outubro de 2006, os representantes das
Obras Piblicas afirmaram, a prop6sito das perguntas dos Deputados,
que: “quanto a questdo dos tacografos dos veiculos pesados, como
actualmente estamos a centralizar o nosso trabalho na revisdo do
Codigo da Estrada, e a entidade competente estd a proceder aos
devidos estudos técnicos e a auscultacdo do sector em causa acerca
das caracteristicas e condigoes de instalagdo, utilizagdo e controlo
de tacografos dos automoveis pesados, so depois disso é que vamos
pensar no contetido concreto do diploma, para considera¢do
superior. Muito obrigado.”. O Governo da RAEM deve entdo
esclarecer o seguinte: ao longo destes seis anos, o0 Governo avangou
com os referidos estudos e auscultagdo ao sector em causa? E depois
avancou com o conteido concreto do diploma para consideracdo
superior? Ou serd que os representantes do Governo inventaram essa
histéria?

A corrupgdo nasce da fuga a fiscalizagdo parlamentar

Desde o retorno a Patria que tem sido grave o problema da falta de
fiscalizagdo da Assembleia Legislativa sobre as obras publicas de
grande dimensdo, o que para além de poder acarretar grandes
prejuizos para o interesse publico, pode ainda contribuir para o
aparecimento de corrupcdo. A descoberta do recente caso de
corrupgdo nas Obras Piblicas ndo foi nada de estranho. Assim sendo,
com vista a acabar com as insuficiéncias, apelo mais uma vez ao
Governo da RAEM para apresentar, formalmente, a esta Assembleia,
os grandes projectos de obras publicas, para fins de debate. E para
este fim, deve ainda o Chefe do Executivo criar um mecanismo
regular, no sentido de permitir & Assembleia Legislativa apreciar e
debater os projectos que tém impacto directo com o interesse publico.
Nido queremos aproveitar as zonas cinzentas da Lei Bdsica para
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truques, nem queremos afectar o trabalho do Governo. O que
queremos ¢ seguir a “via verde” criada pela Lei Bdsica, evoluir de
acordo com as necessidades reais, reunir sabedorias, e assumir,
colectivamente, as responsabilidades politicas, a fim de melhorar a
ac¢do governativa e de reprimir a corrupgao!

Presidente: Srs. Deputados.

J& passou uma hora e alguns dos Srs. Deputados inscritos ainda
ndo intervieram. O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong apresentou uma
proposta de prolongamento do periodo de antes da Ordem do Dia.
Vamos entdo votar essa proposta.

(Votacao)
Presidente: Proposta aprovada.
Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

Em 2006, foi descoberta em Macau a mega corrup¢do de Ao Man
Long, envolvendo milhares de milhdes de patacas; sé passados seis
anos, em 2012, é que surge um outro caso de corrup¢do menor
envolvendo 1,8 milhdes de patacas. S6 com base no nimero de
processos instaurados, o Governo da RAEM apresenta-se bastante
integro e honesto, mas a populagdo de Macau ndo € tola e “sabe se a
dgua que bebe é quente ou fria”. Numa terra onde abundam os
viveiros da corrupgdo, como podem existir integridade e honestidade?

A corrupgdo tem ji uma longa histéria em Macau. Antes da
transferéncia de poderes, perante a recessdo econdmica e a pobreza
do cofre publico, ainda que vigorasse um regime defeituoso, a
corrupgdo s6 podia revestir-se de uma pequena envergadura. Apds o
estabelecimento da RAEM, com a liberalizacdo do sector do jogo e a
politica dos vistos individuais, os recursos econdmicos de Macau
bem como o seu cofre foram enriquecidos, e a continuacido do
mesmo regime defeituoso s6 pode dar lugar a mega casos de
corrupgdo. O caso Ao Man Long, apesar de ser apenas a ponta do
icebergue, bem revelou os problemas existentes e que devem ser
seriamente reflectidos pelo Governo, enquanto responsivel, no
sentido de, por um lado, sentar todos os ctimplices no banco dos réus
e, por outro, rever os mecanismos e aperfeicoar os regimes vigentes.

No entanto, na noite do dia seguinte ao da detengdo de Ao Man
Long, o entdo Chefe do Executivo convocou todos os dirigentes para
a Sede do Governo, tranquilizando-os e assegurando que o caso
envolvia Unica e exclusivamente Ao Man Long e mais nenhum
dirigente, e encorajou-os a manterem-se firmes nos respectivos
postos. Efectivamente, com esta afirma¢do do ex-Chefe do
Executivo, com excep¢do de Ao Man Long, desde o préprio Chefe
do Executivo, passando pelos titulares dos principais cargos até aos
dois mil funciondrios publicos, ninguém do Governo esteve
envolvido. O caso Ao Man Long foi simplesmente um “milagre”.
Um caso de corrup¢ao daquela envergadura sé envolveu uma pessoa,
Ao Man Long. Ndo houve nem responsabilidades atribuidas ao seu
superior, nem participacdo por parte dos colegas, nem subordinados
envolvidos. Todos os outros dirigentes ficaram de fora, e a
populacdo de Macau tratada como idiota.

Depois do caso Ao Man Long, o Governo da RAEM nio envidou

esforgos para eliminar a corrupcéo e, para além de ndo ter retirado os
devidos ensinamentos, ndo procedeu a avaliacdo das deficiéncias
verificadas nos regimes vigentes. Antes da descoberta deste caso, ja
se tinham registado outros associados a troca de interesses e a venda
de terrenos a pregos muito baixos, que foram legais embora nao
racionais. J4 tinhamos alertado que se registavam lacunas nos
mecanismos em vigéncia e, para além de alertas e criticas, foram
também apresentadas sugestdes para colmatar tais lacunas. Diz-se
sempre que eu sei criticar, mas que nio sei sugerir, o que ndo ¢é
verdade. As nossas criticas sd30, na sua maioria, acompanhadas de
sugestdes de melhoramento. Por exemplo, quanto as lacunas dos
mecanismos em vigéncia, solicitdimos ao Governo, na altura, que
procedesse a revisdo da Lei de Terras para evitar a venda de terrenos
a precos muito baixos, a definicdo da Lei do Planeamento
Urbanistico para limitar o poder discriciondrio descontrolado dos
governantes, a definicdo da Lei do Enquadramento Orcamental para
aperfeicoar o regime de aplicacdo das finangas publicas, no sentido
de evitar o abuso do erdrio publico ou o excesso de gastos a bel-
prazer, situacdo esta que pode contribuir para haver corrupcio.
Entretanto, o que se verificava antes da deten¢cdo de Ao Man Long
continua a acontecer, pois o Governo nio presta atencdo as sugestoes
apresentadas, ou tem evitado agir, recorrendo constantemente a
vdrios pretextos. Tal atitude favorece a prética de subornos, pois sdo
toleradas
empresdrios e dirigentes do Governo, a troca de interesses € a venda
de terrenos a precos muito baixos. Tal situacdo resulta na perda
avultada de recursos publicos e na impossibilidade de repressao da

vérias irregularidades, incluindo o conluio entre

corrupgao.

No 2.° aniversdrio da detengdo de Ao Man Long, um jornalista
estrangeiro pediu-me que comentasse o caso. Disse-lhe entdo o
seguinte: Macau € semelhante a um aqudrio com dgua muito suja, no
qual vivem muitos peixes. Em 2006, foi apanhado um peixe com o
nome Ao Man Long, mas depois disto ndo se voltou a agir e ndo
houve mais peixes apanhados. Nada mudou, nem sequer a dgua suja.
Os peixes em questdo continuam a nadar neste aqudrio, e isto é
Macau.

A imagem que utilizei ndo estd a denegrir Macau, apenas indica a
verdade. Depois do caso Ao Man Long, enfrentdmos a falta de
mecanismos aperfeicoados. No seu julgamento, este até argumentava
que os actos praticados tinham sido todos legais, por isso, imagine-
se que Direito € esse! Quanto a concessdo de terrenos, depois deste
apenas
adjudicatdrio s6 pagou dez por cento do preg¢o e conseguiu manter os

caso, dois foram concedidos em hasta publica. O
terrenos vedados durante quatro anos. O Governo ndo lhe pediu que
pagasse o valor remanescente, nem decretou a nulidade da referida
hasta publica, ou seja, estd a deixar aumentar o preco dos terrenos
dessa zona e a criar condi¢des para elevar o preco das casas de luxo
a construir por esse adjudicatdrio. Para além da concessdo referida,
outros terrenos continuam a ser concedidos com dispensa de
concurso publico e a preco de saldo. Também aconteceram muitas
situacdes em que terrenos com precos de dezenas de milhares de
milhdes ou até de centenas de milhares de milhdes foram vendidos

por apenas mil ou dois mil milhdes, a titulo de prémio de contrato.

O planeamento urbanistico ainda ndo foi definido, portanto,
estando este em falta, os governantes podem fazer tudo a toa, pois
podem autorizar a construcdo de um edificio com 35 andares num
terreno onde apenas se pode construir um com 10. Quais sdo os
interesses que daf resultam? Quanto valem essas decisdes? Ha casos
em que hotéis com poucos andares se transformaram em altos
edificios residenciais, em que houve o aumento de andares e da drea
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em alguns prédios em constru¢do, € em que se conseguiu obter
lucros superiores a 4 mil milhdes, através de um terreno que foi
comprado por um pouco mais de 20 milhdes, apenas. Quanto ao
regime de audiéncia publica, um método apenas para alteracdo da
finalidade dos terrenos, ¢ a forma mais bem embrulhada para
permitir que os adjudicatdrios dos terrenos com dispensa de
concurso publico alterem a finalidade dos seus projectos.

Quanto a adjudicacdo das obras publicas, o regime de marcagdo
de pontos, que parece justo, € uma vergonha. Este novo caso de
corrupgdo, que envolveu 1,8 milhdes de patacas, vem revelar outra
vez as falhas desse regime, sempre sob o controlo de alguém. No
passado, as pessoas pensavam que o regime de marcacdo de pontos
era justo e que tinha a sua prépria norma, mas os profissionais
sempre se queixaram de que muitos concursos eram abertos apenas
para os amigos dos dirigentes. Veja-se o caso Ao Man Long e
podemos compreender que este regime parece justo, mas ndo o é na
realidade, ou seja, conseguir a adjudicagdo s6 depende da vontade de
quem estd no poder, pois pode-se aumentar os pontos dos candidatos
que tém menos e, se N0 se conseguir aumentar esses pontos, os dos
adversdrios podem ser reduzidos. Entdo, este péssimo regime nao
passa de uma mentira. Depois da descoberta do caso Ao Man Long,
ou seja, passados seis anos, este regime continua a existir, entdo,
como € que o problema pode estar resolvido?

A revisdo da Lei de Terras tem por objectivo ndo conceder
terrenos sem concurso publico e a preco de saldo; a definicdo da
planificacdo urbanistica tem por objectivo limitar o poder
discriciondrio incontroldvel; o aperfeicoamento do regime de
adjudicacdo pode evitar que os dirigentes consigam controlar o
resultado final dos concursos; a defini¢do da Lei de Enquadramento
Orgamental € para assegurar que todas as verbas de grande valor sdo
submetidas a discussdo da Assembleia Legislativa, com vista a
aumentar a transparéncia do seu uso. Tudo isto sdo tarefas urgentes
que ja deviam ter sido feitas pelo Governo hd muitos anos. O
Governo tem de saber que os residentes estdo sempre a vigiar o seu

modo de actuar e que nunca mais vai mentir a ninguém!
Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

Ha dias, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM)
anunciou que, no principio do préximo ano, vai abrir um concurso
publico para andlise do Projecto do Complexo Turfstico da Praca do
Lago Sai Van (Projecto do mercado nocturno do Lago Sai Van).
Apds esse antncio, surgiram logo as polémicas e vdrias opinides
contra o projecto. Segundo o responsdvel do IACM, entre 21 de
Novembro e 21 de Dezembro do ano passado, aquele Instituto
realizou uma ausculta¢@o publica, tendo até 31 de Janeiro deste ano
recebido um total de 63 propostas, das quais constam 178 sugestdes
e opinides. De entre essas sugestdes e opinides, apenas 8 sdo contra
o referido projecto e 4 propdem que se procure outro local.

Se o projecto do mercado nocturno tivesse, de facto, passado por
uma ampla auscultagdo, as objeccdes ndo seriam, com certeza, tantas
e tdo fortes. Mais ainda, nos ultimos dias, vdrias pessoas, incluindo
deputados, profissionais, operadores da comunicacdo social e
moradores da zona em causa manifestaram a sua oposicdo ao
projecto e langaram criticas ao Governo, pela falsa auscultacdo
realizada.

Com vista a uma melhor recolha das opinides do publico, a
“Cooperativa do Planeamento Comunitdrio da Nossa Cidade”
realizou, entre 31 de Outubro e 2 de Novembro deste ano, um
inquérito na zona do Lago Sai Van. De entre os 275 entrevistados,
onde se incluem utentes habituais do Lago Sai Van e moradores da
zona, mais de 70% desconheciam a auscultagdo realizada pelo
IACM no ano passado, e cerca de 80% dos utentes habituais e de
75% dos moradores estdo contra a criacdo daquele mercado nocturno.

Porque é que os resultados obtidos nas duas consultas sdo tdo
distintos? Porque € que estes resultados sdo tdo diferentes da opinido
da populacdo? Porque é que as opinides do publico sdo sempre
adulteradas? Talvez possamos obter uma resposta depois duma
andlise ao processo do projecto da Feira Nocturna em Sai Van.

Em Novembro de 2010, o Chefe do Executivo, Chui Sai On,
refere no relatério das LAG que “Na sequéncia da auscultagcdo
publica e depois de efectuadas a andlise e avaliacdo dos resultados
relativamente aos produtos turisticos, o Governo propde-se, apos
optimizagdo das respectivas instalacées, adoptar como local de
experiéncia e mediante concurso publico o nivel inferior da Praga
do Lago Sai Van para desenvolver projectos integrados com a
singularidade gastronomica local, incluindo a venda de artigos
tradicionais locais e feiras nocturnas.”. Na altura, a sociedade ficou
surpreendida, uma vez que o assunto nunca foi alvo de auscultacdo.
Afinal, a que tipo de auscultagdo publica € que o Chefe do Executivo
se refere? A transparéncia e as previsdes sdo dois elementos
importantes da tomada de decisdo cientifica. Entdo, quais foram os
fundamentos da referida andlise e avaliacdo? O publico desconhece
sempre as opinides e avaliagdes efectuadas em circulos restritos, e a
verdade é que tudo estava ja fixado no relatério das LAG, incluindo
o local, a forma de explora¢do e o conteido do projecto, ou seja,
tudo foi decidido por vontade do Chefe do Executivo, portanto, do
“topo para baixo”.

Percebe-se que no relatério das LAGs ndo haja uma explicacdo
mais detalhada, por se tratar de um documento que define as
politicas gerais da acg¢do governativa. Porém, desde que foi
divulgado o referido projecto do Lago Sai Van, ou seja, durante um
ano, nenhum servico veio a publico explicar o projecto nem nada
mais foi feito. Apenas em Novembro de 2011, um ano depois do
anuncio do projecto, é que se comecou a auscultagdo publica que
durou um més.

Quanto a essa consulta ptblica, o IACM afirma que foram
auscultadas a Associa¢do dos Moradores, Associagdo dos Operdrios,
Associacdo  Comercial, Conselho Consultivo dos Servicos
Comunitdrios da Zona Central, e que o assunto foi também
apresentado em dois semindrios e no Conselho para as Industrias
Culturais. O IACM acrescenta ainda que a auscultagdo publica durou
um meés, e que tinham sido colocadas caixas de sugestdes em quatro
locais da cidade. Porém, segundo as Normas para a Consulta de
Politicas Publicas, definidas pelo Governo em 2011, a entidade
organizadora deve elaborar um compéndio das opinides recolhidas
durante as consultas publicas, o qual servird de base para a
elaboracdo do relatério final da consulta, que deve ser publicado, por
escrito, no prazo de 180 dias apds o termo do periodo de consulta.
Ora, isto ndo foi cumprido. Por outro lado, numa conferéncia de
imprensa, os responsdveis do IACM comprometeram-se a divulgar
os resultados da consulta no inicio do ano seguinte (2012), o que
também ndo foi cumprido. Serd que, enquanto responsdveis politicos,
podem dizer o que lhes vem a cabega?
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Por outro lado, o IACM afirmou que o projecto envolve diferentes
servicos publicos, e que o Chefe do Executivo tinha emitido um
despacho para a criagdo de um grupo de trabalho para o
estabelecimento de uma feira nocturna no lago Sai Van. Esse grupo é
coordenado pela Secretdria para a Administracdo e Justiga, e integra
o IACM, a Direc¢do dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes (DSSOPT), a Direc¢@o dos Servigos de Turismo (DST),
a Direcclio dos servigos para os Assuntos do Trafego (DSAT), o
Gabinete para as Infraestruturas e Transportes (GIT) e o Corpo de
Bombeiros (CB). Um simples projecto de criacio duma feira
nocturna necessita da segunda figura do Governo para liderar
directores e dirigentes nesse trabalho conjunto, no entanto, alguns
projectos de grande envergadura sdo assumidos por uma unica
entidade ou por um simples departamento. Esta situacdo volta a
demonstrar ao publico que o Governo pde “o carro a frente dos bois”
assim como a desordem existente na governacdo. O mais ridiculo é
que o referido projecto se reveste de grande relevancia, no entanto, o
publico nada sabe sobre o método de trabalho adoptado. E o que é
mais estranho é o facto de ndo ser possivel encontrar em nenhuma
das pdginas electrénicas do Governo o referido despacho do Chefe
do Executivo, mencionado pelo presidente do IACM.

Apds algumas sessdes de consulta publica, o referido projecto
parecia ter voltado ao estado de hibernacdo, desaparecendo das
vistas do publico, uma vez que nestes tltimos seis meses ndo houve
lugar a qualquer divulgac@o de informagdes sobre o andamento dos
trabalhos, o que levou o publico a conjecturar que o projecto teria,
provavelmente, abortado. Passou mais um ano, e o IACM veio
repentinamente anunciar que tinha ajustado ligeiramente o projecto
de criacdo da referida feira, e que ia realizar o respectivo concurso
piiblico no inicio do préximo ano. E natural que isto tenha feito
erguer as vozes da populag¢do que estd contra a criacdo daquela feira,
especialmente contra o local da feira, o modelo de exploracdo e a sua
temadtica. Este caso sé demonstra o ridiculo que € o facto de actuar
segundo a vontade do Chefe do Executivo. Este tipo de actuacdo do
Governo, dispor primeiramente dum plano e s6 em seguida avancar
com a respectiva auscultacdo, ¢ uma das causas que conduz ao
surgimento de conflitos sociais.

A zona sul de Sai Van foi sempre uma zona muito importante para
Macau, e os aterros efectuados ha cerca de 10 anos alteraram a sua
paisagem, de caracteristicas ocidentais. A zona sul do lago Sai Van
foi-se transformando num local muito desejado pelos cidadaos,
assumindo uma rela¢@o muito estreita e um significado especial para
a vida quotidiana da populacdo de Macau. A implementacdo cega
dum complexo turistico na Praca do Lago Sai Van vai alterar a
imagem e as caracteristicas da zona, e ainda acabar com mais um
local publico destinado ao lazer. Serd mesmo necessdrio transformar
todos os cantos da nossa cidade em locais para o turismo e o
comércio?

Se a vontade é implementar uma feira nocturna em Macau,
existem muitos locais adequados para o fazer, nomeadamente, a
Praca de Ferreira do Amaral ou a Praca do Tap Seac. Mas ndo
podemos aceitar esta ansia de lucro para desenvolver, as cegas, a
Praca do Lago Sai Van. Existem outros locais que preenchem
requisitos para instalar este tipo de feiras, s6 que hd quem ndo esteja
disposto a fazé-lo.

A Praga do Lago Sai Van pode ndo ser o local mais silencioso e
imaculado de Macau, mas se o Governo da RAEM avancar, a forca,
com este projecto, podemos esquecer a ideia de Macau enquanto

Centro Mundial de Turismo e Lazer.
Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas.

Neste momento, a especulagdo imobilidria € uma das questdes que
mais prejudica e aflige a populagdo e a economia de Macau.

A realidade é que o preco de venda dos apartamentos ou o seu
arrendamento, incluindo o arrendamento de espagos comerciais, é
muito superior a capacidade salarial dos trabalhadores de Macau.
Esta situacdo afecta todos, em especial a classe média, os jovens e 0s
mais desfavorecidos, que dificuldades
financeiras em virtude do aumento exponencial e descontrolado dos
precos das casa e das rendas.

enfrentam  enormes

E evidente que as medidas que o Governo tem, timidamente,
adoptado, néio tém conseguido travar a especula¢do imobilidria, num
mercado que continua quase totalmente desregulado.

Na drea da habitagdo, é do Governo a obrigacdo de criar e de
modernizar a legislacdo reguladora dos precos e das rendas dos
imédveis. Isto porque, nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que
vigora em Macau, é reconhecido o direito de todas as pessoas a um
nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo o
direito a um alojamento condigno. Por outro lado, o artigo 114.° da
Lei Bdsica protege e fomenta a industria e o comércio, onde se inclui
o pequeno comércio. A especulacdo imobilidria estd a prejudicar os
pequenos comerciantes, que sdo obrigados a fechar os seus negdcios
por ndo poderem suportar o aumento incontrolado das rendas.

Note-se que, como estipula o artigo 7.° da Lei Bdsica, os solos e
os recursos naturais na Regido Administrativa Especial de Macau
sdo propriedade do Estado e o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau € responsdvel pela sua gestdo, uso e
desenvolvimento, bem como pelo seu arrendamento ou concessdo a
pessoas singulares ou colectivas para uso ou seu desenvolvimento.
Os rendimentos daf resultantes ficam, exclusivamente, a disposicdo
do Governo da RAEM. Ora, se o Governo concede os terrenos aos
empresdrios por prémios muito abaixo do valor real de mercado, ou
seja, a pregos irrisdrios, para depois serem construidos apartamentos,
ndo ¢é légico que depois estes sejam vendidos por promotores
imobilidrios e especuladores a precos exorbitantes, prejudicando a
populagdo e a economia de Macau.

A primeira prioridade do Governo ndo deve ser o sector privado e
os lucros do sector imobilidrio, mas sim o aumento da qualidade de
vida e da situac@io econdmica e financeira dos seus cidaddos. Por isso
¢ que € urgente que se tomem mais medidas efectivas para controlar
a especulacdo imobilidria e atacar este grave problema que tanto
afecta a sociedade de Macau e o préprio equilibrio econémico da
regido. Atribuir, por exemplo, direitos especiais de aquisicdo e
arrendamento aos residentes de Macau parece-me uma forma justa e
efectiva de combater a especulacdo e o aumento descontrolado dos
precos. Limitar a subida das rendas dos apartamentos e dos espagos
comerciais a subida da inflagdo ou a outro valor razodvel do
mercado, ou aumentar o prazo minimo do arrendamento seriam
solucdes a explorar.
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Mas a mais importante medida seria estabelecer regras especificas
para os projectos imobilidrios a desenvolver nos novos aterros, em
especial nas novas zonas urbanas. O Governo devia promover
parcerias publico-privadas, entre Governo e promotores imobilidrios,
no sentido de regular os precos e dar prioridade aos cidaddos de
Macau nesses projectos, o que seria uma forma efectiva de combate
a especulacdo e de aumentar a oferta de apartamentos a precos ao
alcance dos cidaddos.

Este problema ¢é transversal a toda a populacdo e requer uma
accdo urgente e efectiva por parte do Governo, que tem a obrigag@o
de salvaguardar o desenvolvimento sauddvel da economia e o acesso
a habitacdo por parte de todos os cidadaos.

Muito obrigado.

Presidente: Sr.* Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Obrigada Sr. Presidente.
Caros colegas.

O aumento da qualidade geral dos servigcos médicos tem sido,
desde sempre, uma solicitacdo de toda a sociedade. A grande
esperancga da sociedade, no que diz respeito a reforma da satdde, s6
vem demonstrar que se registam, actualmente, em Macau, inimeros
defeitos naquela drea, tais como, a insuficiéncia de pessoal médico,
de lares para idosos, de camas nos hospitais, bem como dificuldades
dos doentes em conseguirem consultas médicas, dificuldades dos
médicos em conseguirem obter a devida certificacdo profissional,
etc.. J4 em 2009 aconselhei o Governo a elevar a qualidade dos
recursos humanos e fisicos no sector médico, a acelerar a reforma da
saide e a criar um conselho profissional e independente para os
assuntos médicos, no sentido de melhorar, de forma geral, as
condicdes da prestacdo de servigos a populagc@o. Nestes dltimos anos,
convoquei vdrias reunides com as associacdes da drea médica e
apresentdmos, em forma de abaixo-assinado, uma proposta ao
Governo, para solicitar que se acelerasse o ritmo do trabalho relativo
a criacdo do referido conselho e a producio da lei do Erro Médico, e
apresentei ainda vdrias interpelagdes e intervencgdes antes da Ordem
do Dia
administrativa e acelerasse a reforma da satde.

solicitando ao Governo que elevasse a eficiéncia

Hoje em dia sdo ja cada vez mais as vozes de descontentamento
devido a morosidade registada na referida reforma, mas mesmo
assim, o Governo continua a “falar muito e a trabalhar pouco”,

deixando passar o tempo e impedindo o avango da reforma da satide.

do Governo se deslocaram a
Assembleia Legislativa para apresentar as LAG para 2012,

Quando os representantes
afirmaram que, apds a criagdo do Conselho para os Assuntos
Meédicos, os Servicos de Satide iam retomar os trabalhos de
elaboracdo da “Lei do Erro Médico”, e que o inicio do respectivo
processo legislativo teria lugar no 4.° semestre de 2012. O Chefe do
Executivo, por seu turno, afirmou igualmente neste hemiciclo, na
sessdo de perguntas e respostas realizada em Abril passado, que o
referido Conselho ia ser criado muito em breve. Ademais, em Agosto,
o director dos Servicos de Sadde, na sua resposta a minha
interpelacdo escrita, refere que os seus Servigos ja tinham recebido a
andlise efectuada pela Direc¢do dos Servicos de Assuntos de Justica
(DSAJ) sobre o projecto para a criacdo do referido Conselho, que a
versdo revista ja estava pronta e que jad se tinha iniciado o processo
legislativo.

N

S6 que até a data, ou seja, depois de passados 3 meses desde
aquela informacdo do director dos Servicos de Sauide, ndo se
registou nenhum progresso efectivo quanto a criacdo do tal Conselho.

Por outro lado, para implementar o “Projecto de Melhoramento
das Infra-estruturas do Sistema de Saude - Planeamento para os
proximos dez anos”, o Governo também criou, em Fevereiro de 2011,
a Comissdo de Acompanhamento da Rede de Infra-estruturas do
Sistema de Saude. Segundo as estimativas do Governo, nos
préximos dez anos vao ser aplicados cerca de 10 mil milhdes de
patacas para aperfeicoamento da rede de infra-estruturas do sistema
de saide. O Chefe do Executivo também menciona no relatério das
LAG para 2012 que € necessdrio “aumentar os recursos na drea da
satide e concretizar o “Projecto de Melhoramento das Infra-
estruturas do Sistema de Satide.” . No entanto, tem sido lento o ritmo
de andamento das respectivas obras tracadas pelo Governo para este
ano.

Estd prestes a ter inicio um novo ano financeiro, assim, apelo ao
Governo para que reveja o seu trabalho, eleve a eficiéncia
administrativa, honre as suas promessas e acelere a reforma da satide.
Nio deve apenas trabalhar a partir da melhoria das infra-estruturas,
pois € ainda necessdrio que defina planos abrangentes que tenham
em considerac@o a quantidade de pessoal médico e de satide, o nivel
de gestdo dos hospitais, a qualidade dos servicos, assim como as
respectivas leis, entre outros aspectos. Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado Sr. Presidente.

Ha dias, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM)
anunciou a nova versdo do Projecto do Complexo Turistico da Praga
do Lago Sai Van (Projecto do Lago Sai Van), e a partir dai, o sossego
do lago foi “interrompido” pela “quente” discussdo do ptblico,
porque vérios cidaddos, incluindo empresdrios e associacdes civicas,
manifestaram, através da imprensa, internet, televisdo e rddio, as
suas opinides sobre o projecto. Depois duma consulta as informacdes
divulgadas pelo IACM, constata-se que o “Projecto do Lago Sai Van
define o aproveitamento do piso inferior da praca daquele lago para
o estabelecimento de uma zona turistica destinada a entretenimento,
restauragdo e compras, com caracteristicas proprias de Macau, a
fim de promover os sectores tradicionais da restauragdo e
lembrancas de Macau, reforcando assim a atraccdo turistica e
enriquecendo os programas de lazer da populacdo”. Segundo as
opinides de diferentes fontes, sdo vdrias as reservas acerca do
projecto, e depois de resumidas as opinides divulgadas pela
comunicacdo social, entendo que determinadas questdes devem ser
esclarecidas. Primeiro, serd que o problema do Projecto do Lago Sai
Van se prende com o local escolhido? Ou com a sua finalidade? Ou
serd que temos de discutir sobre o local onde deve ser instalado o
mercado nocturno? E qual € a finalidade que deve ser dada a Praca
do Lago Sai Van?

Quando se fala da localizacdo da feira nocturna, podemos
equaciond-la, tomando por referéncia as experiéncias do passado,
como por exemplo a Doca dos Pescadores e a Rotunda de Carlos
Maia, onde se realizaram actividades semelhantes, como a chamada
“Feira de Macau”, realizada ha 12 anos, junto da actual Ponte 16,
através da cooperacdo entre o Governo e a sociedade civil, um
exemplo cldssico das feiras nocturnas desta terra. A iniciativa visava,
na altura, trazer de volta memdrias das antigas boites populares, mas
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tudo acabou por se transformar numa feira nocturna. Jd na altura as
feiras eram compostas por vdrias zonas, arte e lembrancgas, produtos
secos, jogos, comes e bebes, bem como por um palco para actuagoes,

conseguindo, assim, atrair inimeras familias que por 14 se divertiram.

Isto demonstra que os residentes de Macau tém, de facto, um
complexo, em relac@o a esse tipo de recintos de lazer.

Se a escolha tem a ver com a funcdo a dar a Praca do Lago Sai
Van, entdo a aten¢@o deveria centrar-se no local propriamente dito. O
Lago Sai Van foi criado hd muitos anos, portanto, a referida praca ja
acumulou uma série de funcdes, por exemplo, actividades anuais, até
agora foram organizadas as 12 edi¢cdes do Festival de Gastronomia,
uma actividade anual e caracteristica para os cidaddos e para o sector
da gastronomia, onde se concentram os turistas depois de apreciarem
o Grande Prémio; a festa de passagem de ano, que é mais um dos
eventos que todos os anos ilumina aquela praca; e todos os anos, nas
vésperas da festa do barco de dragdo, a praga transforma-se num
local para treino dos atletas, desempenhando assim a sua fungdo de
fusdo do desporto com a cultura e a tradi¢cdo. A Praca do Lago Sai
Van € um local de entretenimento, um bom local onde os cidaddos e
os turistas podem passear 2 noite e conviver. E um local de bela
paisagem, escolhido por muitos noivos para tirar fotografias.
Portanto, para alterar a finalidade da Praca do Lago Sai Van, é
necessdrio estudar a necessidade e a urgéncia da sua alteracdo para
zona turistica. Sejam quais forem os resultados, a op¢do cabe aos
cidadaos, ideias dos
governantes e as da populacio.

sendo portanto necessdrio conjugar as

Nao restam dividas de que a fisionomia da “Praga do lago de Sai
Van” vai contribuir, a longo prazo, para Macau alcancar a meta de se
transformar num “centro de turismo e lazer a nivel internacional”.
De facto, a praca deve transformar-se numa zona turistica
movimentada, ou numa zona de ligacao entre o templo de Ah-Ma e o
Centro Ecuménico da Kun lam, formando assim um “corredor
verde” e contribuindo para elevar a qualidade de vida da populag¢do?
Ou serd que deve manter-se como estd? Para além disso, caso
pretenda alterar-se a situacdo actual, tal decisdo implica a
necessidade de realizar estudos sobre o tempo oportuno para avangar
com as respectivas obras, para a sua harmoniza¢do com as obras do
metro ligeiro e com o andamento do desenvolvimento das zonas dos
novos aterros, ou entdo estudar sobre a solu¢do de avangar primeiro
com os trabalhos da praga e definir a respectiva calendarizagdo. Seja
qual for o rumo, os servigos competentes devem prestar os devidos
esclarecimentos ao publico, realizar a respectiva consulta publica
para ouvir as opinides da populagdo, e colaborar com os servicos
publicos das dreas dos transportes e da proteccdo ambiental, com
vista a ser possivel chegar a um bom planeamento e a evitar o
surgimento de efeitos contraproducentes.

Para além do local da feira, hd vérios outros aspectos que devem
ser tidos em conta. No que respeita aos recursos humanos, ja muitas
pessoas do sector referiram que esta ideia tem vantagens e
desvantagens. Da experiéncia das vdrias edi¢cdes do festival de
gastronomia, concluimos que este tipo de evento ndo consegue
aumentar o volume de negdcios, apenas aumenta a mobilidade dos
recursos humanos e de capitais. Os empresarios referem que Macau
tem falta de recursos humanos, e para protegerem a qualidade dos
seus servigos, tém de transferir alguns dos seus recursos humanos
com experiéncia para o festival. Porém, alguns dos seus clientes
frequentes também se deslocam aos seus stands. Portanto,
independentemente da feira nocturna ser ou ndo instalada no Lago
Sai Van, temos que resolver a questdo da falta de recursos humanos.

Para além disso, ndo podemos descurar os problemas da polui¢do do

ar, luminosa, e sonora, e ainda a fisionomia do lago. Por isso, espero
que tenham fundamentos para a instalagdo da feira nocturna quando
decidirem apostar num “local” adequado ou num local onde as
“caracteristicas da zona” sejam adequadas. Pois como sabem,

55|

quando “mexemos num cabelo, podemos afectar o corpo todo

Resumindo, o Governo da RAEM tem quatro pontos fulcrais para
resolver no projecto do Lago Sai Van, que sdo, designadamente,
definir claramente os seus objectivos, analisar a fundo o conteddo,
ter em conta o que ¢ extremamente necessdrio e o que ¢é
extremamente urgente, e analisar toda a logistica e respectivos meios
complementares. O Governo deve reflectir bem, pois caso contrério,
podemos enfurecer a populacdo, e a boa finalidade do projecto
resultar em nada.

Presidente: Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

As receitas do Governo de Macau tém aumentado a medida do
rapido desenvolvimento econdémico, por isso, o cofre do Tesouro estd
muito consolidado e o seu dinheiro continua anualmente a crescer,
apesar de o Governo ter aumentado as despesas puiblicas nos tltimos
anos. Para além de ter depositado uma parte do dinheiro puiblico no
sector bancdrio local, o Governo da RAEM possui ainda uma outra
parte aplicada em investimentos fora da regido. As estimativas
revelam que, até ao momento, o Governo investiu localmente
sessenta mil milhdes de patacas e dez desses milhdes investidos
integram a Reserva Financeira, enquanto os restantes cinquenta mil
milhdes encontram-se depositados em diversas instituicdes bancdrias
da regido. O dinheiro publico investido no exterior atinge os
trezentos e quarenta mil milhdes de patacas, montante gerido pela
Autoridade Monetaria de Macau (AMCM). Os montantes referidos,
num total de quatrocentos mil milhdes de patacas, representam todo
o valor do dinheiro publico do Governo da RAEM.

Segundo as mais recentes informacdes divulgadas pela AMCM, o
dinheiro publico do Governo depositado no sector bancdrio subiu de
trés mil novecentos e quarenta milhdes de patacas, em 2001, para
quarenta mil trezentos e sessenta e seis milhdes de patacas,
registados em Julho do corrente ano, o que pesa 8,2% em relacdo ao
montante total do depdsito existente no sector bancdrio. O referido
montante ndo abrange o dinheiro ptblico depositado pelas entidades,
tais como a Imprensa Oficial, a Direc¢@o dos Servicos de Correios, o
Fundo de Pensdes, o Fundo de Seguranga Social (Regime de
Poupanga Central) e as instituicdes publicas ndo financeiras de
cardcter comercial, que funcionam independentemente, por isso,
através da estimativa realizada com base nas informagdes divulgadas
pelas referidas entidades, percebe-se que, agora, o dinheiro publico
pertencente ao Governo, em circulacdo no sector bancario local,
varia entre quarenta e oito mil e cinquenta mil milhdes de patacas.

O Governo da RAEM possui ainda uma outra quantia gerida pela
AMCM sob a forma de reserva de capitais. De acordo com as
AMCM a
Acompanhamento para os Assuntos de Financas Ptblicas, no inicio

informagdes apresentadas pela Comissdo de
de Agosto, o montante dessa reserva, a qual integra a Reserva
Financeira e a Reserva Cambial, atinge actualmente duzentos e
noventa mil milhGes de patacas, de entre os quais, cento e cinquenta
e seis mil milhdes fazem parte da Reserva Financeira e os restantes

cento e trinta e trés mil e duzentos milhdes, da Reserva Cambial.
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Nos primeiros oito meses, a receita financeira do Governo atingiu os
cinquenta e dois mil duzentos e trinta e um milhdes de patacas,
quantia esta que também € gerida pela AMCM para efeitos de
aplicagdo e gestdo conjunta, de acordo com as regras relativas a
reserva. Por outras palavras, hoje em dia, o montante da Reserva
Cambial e da Reserva Financeira, gerido pela AMCM, atinge,
respectivamente, duzentos e dez mil milhdes, e cento e trinta mil
milhdes, ou seja, um total de trezentos e quarenta mil milhdes de
patacas.

De uma forma geral, do total dos referidos quatrocentos mil
milhdes que constituem os recursos publicos do Governo, parte dos
fundos da reserva de capitais estd aplicada essencialmente fora de
Macau. Estima-se que a desvalorizagdo dos activos em moeda
estrangeira e as respectivas perdas em investimentos, nestes tltimos
anos, tenham feito com que a taxa de rendimento desses fundos de
reserva ndo seja alta. Segundo os dados divulgados pelo Governo em
Agosto, no total, hd duzentos e noventa mil milhdes de fundos de
reserva cuja taxa de rendimento em 2011 foi de apenas 0,7%, um
nivel relativamente baixo em comparacdo com a taxa de inflacdo
daquele ano, que atingiu 5,8%.

Com o novo regime da Reserva Financeira a promover pelo
Governo da RAEM neste ano, a lei permite a gestdo dessa Reserva
poder livrar-se da actual restri¢do de investimento, ampliando assim
o ambito e as vias de utiliza¢do dos fundos, o que facilita assim a sua
valorizacdo.

Primeiro, se os fundos da Reserva Financeira forem investidos
localmente de forma adequada, através do novo regime, mesmo que
em produtos bancdrios mais seguros como o depdsito a prazo,
procedendo a uma estimativa conservadora, a taxa de rendimento
anual atingiria pelo menos 1,5%.

Para além disso, também se pode investir em activos monetdrios,
por exemplo, em Renminbi, pois os juros desta moeda sdo altos,
tendo como caracteristica a estabilidade e, neste momento, a taxa de
rendimento anual do Renminbi € superior a 3%.

O mais importante é que, se os fundos de reserva forem investidos
localmente, isso vai contribuir certamente para o desenvolvimento
sustentdvel da economia local e para a salvaguarda da estabilidade
do sistema financeiro, facilitando entfio a circulacdio de capitais do
sistema bancdrio e acabando com a exagerada competi¢do de precos,
0 que também vai contribuir para a reducdio da taxa entre crédito e
depdsito em geral. Isto, para além de facilitar a promocdo da
qualidade dos servigos do sector financeiro, também vai produzir
efeitos na salvaguarda da ordem e estabilidade do sistema financeiro
de Macau, por exemplo, neste momento, a totalidade depositada no
sector bancdrio € de quatrocentos e setenta e nove virgula cinco mil
milhdes de patacas, logo, sendo a totalidade do empréstimo de
trezentos e oitenta e um virgula um mil milhdes de patacas, a taxa
entre crédito e depdsito é de quase 80%, ou seja, por cada seis mil
milhdes de patacas que o Governo investe localmente, a taxa entre
crédito e depdsito poderia diminuir 1%. Entretanto, se o Governo
investisse sessenta mil milhdes de patacas, a referida taxa iria
diminuir para menos de 70%, o que € um nivel mais seguro e
adequado.

Actualmente, as verbas da Reserva Cambial estdo todas aplicadas
no estrangeiro, estando estes fundos a ser geridos em conta integrada
com a Reserva Financeira, antes de entrar em vigor o Regime
Juridico da Reserva Financeira ainda este ano. No entanto, a AMCM

planeia efectuar essas aplicacdes financeiras novamente em Macau,
ou colocar parte dessas verbas em activos em Renminbi, com vista a
um maior equilibrio entre a seguranca dos fundos aplicados e o seu
rendimento. A AMCM j4 realizou a apreciacdo de propostas nesse
sentido e apresentou um pedido ao Banco Popular Central de uma
quota para aplicagdes financeiras no mercado da bolsa de valores do
Interior da China, através do programa QFII. Por outro lado, o Banco
Popular Central ja autorizou a AMCM a investir no mercado das
obrigacdes das instituicdes bancdrias da China, com uma quota
mdxima de dez mil milhdes de yuans, a qual ainda ndo foi totalmente
utilizada por essa Autoridade. Entretanto, em Hong Kong, a
Monetary Authority conseguiu uma segunda quota de trinta mil
milhdes de yuan, depois de acabada a primeira de quinze mil
milhdes de yuan que lhe tinha sido atribuida, por isso, sugiro que a
AMCM acelere a utilizagdo da sua quota para poder requerer mais.

Com o Regime Juridico da Reserva Financeira, o Governo da
RAEM pode distribuir e aplicar com maior eficiéncia o saldo
financeiro contra os riscos e, deste modo, conseguir uma maior
estabilidade orcamental. A aplicacdo dos fundos de reserva deve
seguir o principio de maximo equilibrio entre a seguranga, a
rendibilidade, a fluidez e a aplicabilidade desses fundos. A Reserva
Bésica constitui a garantia da capacidade de pagamento das finangas
da RAEM, sendo de significativa importdncia a sua solidez e
capitalizagdo, para o desenvolvimento econdémico e a estabilidade
social de Macau.

Em Agosto, a AMCM revelou a Comissdo de Acompanhamento
para os Assuntos de Financas Publicas da Assembleia Legislativa
que estava a gerir um total de trezentos e quarenta mil milhdes de
patacas, constituido pelos fundos das Reservas Financeira e Cambial,
sendo duzentos e dez mil milhdes da Reserva Financeira. Assim, no
ambito do Regime Juridico da Reserva Financeira, a AMCM pode
investir um total de duzentos e dez mil milhdes provenientes dessa
Reserva.

No que respeita a teoria monetdria, na férmula da teoria
quantitativa da moeda do economista Irving Fisher, MV=PT, M
representa a oferta monetdria, V, a velocidade de circulacdo
monetdria, P, o nivel de precos e T, o volume de transaccodes
monetdrias realizadas. Esta formula demonstra a razdo directa que
existe entre a variacdo da oferta monetdria (M) e o volume de
transac¢des monetdrias na sociedade, ou seja, o volume total das
transac¢des na economia, numa situacdo de estabilidade da
velocidade de circulagdo (V) e do nivel de precos (P). Deste modo,
as aplicagdes monetdrias no mercado local t€m um efeito positivo
para o crescimento da economia. Espero que a AMCM entre em
accdo quanto antes, acelerando o processo de aplicagdo local dos
fundos de reserva, porque se trata de uma medida que aumenta o
rendimento dos investimentos e, também, contribui favoravelmente
para o desenvolvimento sustentivel da economia e para a
estabilidade do sistema financeiro de Macau. Obrigado.

Presidente: Sr." Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada Sr. Presidente.

Respeitar e amar os idosos sdo virtudes e tradicdo da nacdo
chinesa, mas também um simbolo do progresso social. E a
concretizagdo dos direitos dos idosos, através da atribuicdo de
regalias sociais, ¢ um assunto importante no ambito da acg¢do social.
As autoridades realizaram recentemente uma consulta ptblica
intitulada “Consulta Piblica sobre a Proposta de Lei de Bases dos
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Direitos e Garantias dos Idosos”, através da qual recolheram as
opinides dos residentes em relagdo a habitagdo, medicina, cuidados
de satide, emprego e aprendizagem ao longo da vida para os idosos.
H4 dias, o Governo divulgou um texto de consulta intitulado
“Consulta sobre o Enquadramento das Politicas Demograficas da
RAEM”, no qual apresenta uma série de problemas decorrentes do
envelhecimento da populacdo. Espero que o Governo preste a devida
atencdo as insuficiéncias existentes no dmbito dos trabalhos ligados
aos servicos prestados aos idosos, e que, mediante o
aperfeicoamento das respectivas politicas, concretize o objectivo de
“garantir, servir e apoiar os idosos ao longo da sua vida”, a fim de

que possam usufruir do devido conforto na terceira idade.

Segundo os dados da Direccdo dos Servicos de Estatistica e
Censos, o ritmo de envelhecimento da populagdo de Macau vai
acelerar. Macau ja é uma sociedade envelhecida, no entanto, as
politicas relativas a terceira idade e aos cuidados de satide a este
grupo estdo ainda muito aquém de corresponder a procura. No
documento de consulta sobre a politica demogréfica, apresenta-se o
rumo dessa politica, que € “cuidar dos idosos num ambiente que lhes
seja conhecido”, por isso, 0 método para aperfeicoar os servigos de
apoio e tratamento dos idosos no domicilio e na zona comunitaria a
que pertencem deve ser uma das tarefas importantes dos servicos
competentes. Mas, até a0 momento, ndo sdo muitos os trabalhos
desenvolvidos nesta vertente, uma vez que € insuficiente o nimero
de especialistas nas dreas dos cuidados de satde, reabilitacio e
tratamento psicoldgico, entre outros, e também porque € grave a
insuficiéncia de entidades que prestam este tipo de servicos. Face a
situacdo, e com vista a alcancar o rumo tracado no referido
documento de consulta, o Governo deve aperfeigoar, quanto antes, a
formac@o nestas vertentes, assim como lancar politicas eficazes e
atractivas, a fim de incentivar e atrair mais pessoas para as carreiras
nestas dreas, de modo a garantir recursos humanos suficientes para a
prestacdo de servicos de apoio aos idosos. Ao mesmo tempo, deve
ponderar-se sobre a criacdo de entidades, nas diversas zonas
comunitdrias, para a prestacdo de servicos e cuidados aos idosos, a
fim de se poder satisfazer as suas expectativas.

Os idosos estdo também preocupados com a falta de uma politica
aperfeicoada no respeitante aos cuidados médicos. Actualmente, é
grave a insuficiéncia de recursos médicos e os servicos ndo
conseguem satisfazer as necessidades da populacdo idosa. Segundo o
relatério de uma associacdo, em Macau faltam médicos e servicos
médicos especializados, estando os idosos sujeitos a pressdo das
despesas com a assisténcia médica. Apesar da gratuitidade para os
idosos a partir dos 65 anos de idade, muitos ndo conseguem receber
tratamento atempado devido ao prolongado tempo de espera,
decorrente da falta de pessoal médico. Existe actualmente um
ndmero significativo de idosos com 60 anos, sujeitos a uma forte
pressdo com a assisténcia médica. Espero que o Governo considere a
situacdo destes idosos e que defina medidas para que possam
usufruir dos beneficios que sdo atribuidos aos idosos a partir dos 65
anos, no que respeita aos cuidados médicos. O Governo deve alargar
o leque dos beneficidrios ao nivel da assisténcia médica, da
habitacdo e também na aposentagdo, construindo assim uma
sociedade harmoniosa onde haja respeito, amor, carinho e apoio a
populacdo idosa. Obrigada.

Presidente: J4 se pronunciaram todos os deputados inscritos para
intervir no periodo de antes da Ordem do Dia. Srs. Deputados, facam
o favor de aguardar um pouco nos vossos lugares. Vamos comecar
imediatamente a tratar da matéria agendada para hoje.

(Entrada dos representantes do Governo)

Presidente: Muito bem. Vamos entdo continuar a reunido. Da
Ordem do dia de hoje consta apenas um ponto, a apreciacdo e
votagdo na generalidade da proposta de lei intitulada “Alteracdo a
Lei n.° 21/2009 (Lei da contratagdo de trabalhadores ndo residentes)”,
alteracdes que tém a ver, sobretudo, com o regime do “periodo de
impedimento”. Mas quero, em primeiro lugar, agradecer a presenca
do Sr. Secretdrio e dos seus colaboradores na reunido de hoje. Dou
entdo a palavra ao Sr. Secretdrio, para que avance com a
apresentac@o da proposta de lei em causa. Sr. Secretdrio, faga favor.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Obrigado Sr. Presidente:

Sr. Presidente,
Srs. Deputados.

A Lei n.° 21/2009 (Lei da contratacdo de trabalhadores ndo
residentes) ja entrou em vigor hd mais de dois anos. De acordo com
o n.° 2 do seu artigo 4.°, quando a autoriza¢do de permanéncia, na
qualidade de trabalhador, concedida ao trabalhador ndo residente for
revogada, ou caducar pelo decurso do respectivo prazo, ndo pode ser
emitida nova autoriza¢dio a favor do mesmo nao residente antes de
decorrido um prazo de seis meses, conhecido por regime do “periodo
de impedimento”, salvo nas situacdes previstas expressamente na lei.
Nos termos da lei vigente, o trabalhador ndo residente s6 fica sujeito
ao regime do “periodo de impedimento” quando resolve o contrato
de trabalho sem justa causa, porque quando o trabalhador ndo
residente ndo cumpre os seus deveres e ¢ despedido com justa causa
pelo seu empregador, ndo estd sujeito ao “periodo de impedimento”.

A sociedade apresentou vdrias opinides sobre este “periodo de
impedimento”. A fim de evitar
a contratacdo de trabalhadores nfo residentes visa apenas suprir a
insuficiéncia  de residentes,
desenvolvimento estdvel do mercado de emprego da Regido

injustigas e irregularidades, ja que

trabalhadores assegurar O
Administrativa Especial de Macau (RAEM) e garantir os direitos e
interesses dos empregadores e trabalhadores, o Governo da RAEM
entende ser necessdrio aperfeicoar o actual regime do “periodo de
impedimento”, respondendo assim as aspira¢des sociais.

Venho entdo apresentar a proposta de lei sobre a “Alteragdo a Lei
n.° 21/2009 (Lei da contratacéio de trabalhadores néo residentes):

1) Ambito do “periodo de impedimento” - abranger o ndo
residente no ambito do “periodo de impedimento” em caso de
cessacdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador com
justa causa;

2) Restri¢do de funcgdes idénticas - quando o trabalhador ndo
residente vem para Macau trabalhar, tem conhecimento e concorda
com o tipo de trabalho para o qual foi contratado durante o prazo
estipulado no contrato, assim sendo, a proposta de lei vem
determinar que, mesmo quando o contrato de trabalho cesse antes de
expirado o respectivo prazo de validade, o ndo residente ndo fica
sujeito ao “periodo de impedimento”, podendo o mesmo, nos seis
meses seguintes a cessacdo do contrato de trabalho, ser contratado
para trabalhar em Macau, embora seja obrigado a exercer fungdes
idénticas as autorizadas no ambito da sua dltima autorizacdo de
contratacao.
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Termino aqui a minha apresentacéo. Obrigado.

Presidente: Se ndo hd perguntas sobre a apresentacdo, vamos
iniciar a aprecia¢@o na generalidade. Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang,
por favor.

Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Srs. Membros do Governo.

Queria pedir esclarecimentos sobre varios aspectos desta proposta
de lei em apreciagdo, e o primeiro tem a ver com a intencdo
legislativa subjacente a elaboracdo da Lei n.° 4/2013, que visa a
introdugdo de alteragdes a Lei n.° 21/2009 (Lei da contratacdo de
trabalhadores ndo residentes). Desde a entrada em vigor, em 1 de
Abril de 2010, da lei que regulamenta os assuntos relativos a
contratacdo de trabalhadores ndo residentes, ja se passaram dois anos
e tal. Sendo assim, penso que é necessario proceder a uma revisdo
detalhada, de modo a proceder aos ajustamentos necessdrios de
acordo com a realidade que foi constatada durante o periodo de
implementacdo dessa lei. Ndo percebo por que razdo é que as poucas
alteragdes introduzidas na lei em referéncia se focalizam no regime
do “periodo de impedimento”. Serd que durante o intervalo de tempo
de mais de dois anos de execucdo da Lei da contratacdo de
trabalhadores ndo residentes sé se verificaram problemas com aquele
regime? Esta é a primeira pergunta que queria apresentar, que tem
forcosamente a ver com a intencdo legislativa subjacente a presente
proposta de lei.

Em segundo lugar, gostaria de pedir esclarecimentos sobre o
regime do “periodo de impedimento”, acerca do qual tenho sempre
algumas duividas. Ndo sei se o Sr. Secretdrio pode fazer uma
apresentacdo sobre as vantagens deste regime, verificadas durante o
periodo de dois anos e tal de execucdo da Lei n.° 21/2009 (Lei da
contratacdo de trabalhadores ndo residentes), assim como explicitar
quais sdo os objectivos a atingir com a defini¢do deste regime. Faco
este pedido porque, a minha opinido, desde sempre, é que o referido
regime ndo traz nenhuma vantagem... para os assuntos que t€m a ver
com a contrataciio de trabalhadores néo residentes. Por causa desta
minha opinido, preciso de saber muito bem o que é que levou o
Governo a incluir o “periodo de impedimento” na Lei da contratagdo
de trabalhadores desta lei, na
impossibilidade de continuagcdo ou na cessacdo da relacdo de
trabalho, ndo pode ser emitida nova autorizacdo a favor do mesmo
trabalhador ndo residente antes de decorrido um prazo de seis meses.
Esta norma foi definida, talvez, para impedir os trabalhadores ndo
residentes de arranjarem, por sua iniciativa, novas entidades
empregadoras depois de terem sido autorizados a permanecer na
RAEM por causa da celebracdo do contrato de trabalho com outra
entidade patronal, situacdo que se verifica com alguma frequéncia.
Na minha opinido, se estes trabalhadores ndo residentes foram
autorizados a permanecer em Macau por terem assinado contrato de
trabalho com determinados empregadores, com a cessacdo da
respectiva relacdo de trabalho, tém a obrigacdo de sair da RAEM e
de voltar para o seu pais de origem. Acho problemdtico, e é o que se
tem verificado ao longo dos tempos... a relacdo de trabalho cessa e
os trabalhadores estrangeiros podem permanecer em Macau e
arranjar um novo emprego apenas com documentos de viagem, este
¢ que é o problema mais grave do regime da contratacdo de
trabalhadores ndo residentes. E para impedir que arranjem novo
emprego depois de conseguirem autorizagdo para permanecer na

nao residentes. Nos termos

RAEM, por terem entretanto conseguido contrato de trabalho com
outra entidade empregadora, ¢ que foi criado o “periodo de
impedimento”. A minha pergunta ¢ a seguinte: o Governo autoriza os
trabalhadores ndo residentes a permanecer na RAEM, mas nao
podem trabalhar durante seis meses. Entdo, de que vivem esses
trabalhadores ndo residentes? A proposta de lei em apreciag¢@o prevée
ainda que quando os trabalhadores ndo residentes arranjam um novo
emprego... isto tem a ver com a outra pergunta que vou colocar mais
logo. O que queria perguntar agora é o seguinte: durante o perfodo
de impedimento que dura seis meses, e em que o Governo permite a
permanéncia na RAEM dos trabalhadores ndo residentes como
turistas (ou com outro estatuto qualquer que desconhe¢o), o Governo
atribui-lhes algum apoio financeiro? Em caso negativo, gostava de
saber de que vivem estes trabalhadores. Se ndo tiverem meios
financeiros suficientes, ndo v@o causar problemas para a seguranca
publica da RAEM ou trabalhar ilegalmente? Queria saber se o
Governo ponderou estes problemas nos dois anos de execucao da lei
da contratagdo de trabalhadores ndo residentes. Esta € a minha
segunda pergunta.

Em terceiro lugar, queria concentrar a minha atencio no n.° 3 do
artigo 4.°, que prevé que, em determinadas situagdes, sé pode ser
emitida nova autorizacdo de permanéncia aos trabalhadores ndo
residentes que, nos seis meses seguintes, tenham um novo trabalho
com funcdes idénticas as autorizadas no ambito da dltima
contratacdo. Em algumas situacdes ndo se aplica o “periodo de
impedimento”, assim sendo, ndo percebo como se consegue alcancar
o objectivo que esteve na base da elaboracdo desta lei, que ¢
precisamente assegurar o desenvolvimento estdvel do mercado de
emprego da RAEM. Para além da legitimidade desta regra, queria
pedir uma confirmacdo para a interpretacdo que faco do n.° 3 do
artigo 4.° desta proposta de lei. Segundo entendo desta norma,
depois de um periodo de seis meses a contar do fim da ultima
autorizacdo de contratacdo, os trabalhadores ndo residentes podem
trabalhar noutra profissdo e obter autoriza¢do de permanéncia. Se a
minha interpretacdo em relacdo ao n.° 3 do artigo 4.° estd correcta,
pergunto, como se consegue dar resposta as necessidades da
sociedade de Macau, quando esta quer que os trabalhadores ndo
residentes sejam impedidos de arranjar outras entidades patronais,
pois ao fim de seis meses o problema volta a aparecer. Tenho muitas
dividas dos efeitos desta lei. Se a minha interpretagdo estd incorrecta,
entdo, quero ouvir os esclarecimentos do Governo sobre esta
disposicdo legal.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio.

Gostaria de fazer vdrias perguntas sobre a proposta de lei em
apreciagdo. Em primeiro lugar queria fazer uma observagdo sobre a
redacg¢do da alterago introduzida no artigo 4.°, que € o artigo em que
se concentram quase todas as alteracdes efectuadas. A reunido de
hoje ndo se destina a apreciagdo e votacdo na especialidade da lei em
andlise, mas gostaria de apontar para um problema verificado na
primeira frase do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 21/20009... no artigo 1.°
pode ler-se “Em caso de autorizagdo de permanéncia, de revogagado
ou de caducidade referidas no nimero anterior”. Ora, no n.° 1 do
artigo 4.° da Lei n.° 21/2009, nao hd nenhuma referéncia a
revogacdo, e na minha opinido, esta forma de redigir a parte inicial
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da norma levanta problemas.

Em segundo lugar, gostaria de saber o que se passou durante o
periodo de execucdo da Lei n.° 21/2009, quanto a procura de novo
trabalho pelos trabalhadores ndo residentes, que aproveitam a
autoriza¢do de permanéncia na RAEM para celebrarem contrato de
trabalho com um outro empregador, para encontrarem outro trabalho
de que gostam mais. Queria saber quantos casos destes é que se
verificaram, assim como quais sdo as novas entidades patronais que
os trabalhadores ndo residentes costumam procurar. Gostaria de ter
informacdes sobre isto, para ficar mais esclarecido sobre o grau de
gravidade dos problemas, bem como sobre a urgéncia e a
indispensabilidade de se definirem novas medidas para impedir estas
situacdes.

Em terceiro lugar, gostaria de saber se hd alargamento ou
diminui¢do do ambito de aplicacdo do “periodo de impedimento”,
com a introdug@o das alteragdes nas alineas 3) a 6) do n.° 2 do artigo
4.°, contidas no artigo 1.° da proposta de lei em andlise. Segundo
estas normas legais, em algumas situacdes ndo é necessdrio aplicar o
“periodo de impedimento”, a autorizacdo de permanéncia é emitida
desde que, nos seis meses seguintes, os trabalhadores exer¢am
fun¢des idénticas as autorizadas no ambito da dltima contrataco.
Antes da introduc@o destas alteragdes, a Lei n.° 21/2009 nio fazia
qualquer referéncia a esta situacdo. Porém, depois da introducdo das
referidas alteracdes, prevé-se, expressamente, a possibilidade de os
trabalhadores ndo residentes arranjarem novo trabalho, desde que as
fungdes sejam idénticas as autorizadas no ambito da tltima
contratacdo. Neste caso, alarga-se ou restringe-se o ambito? Acho
que ¢ legitimo pedir esclarecimentos sobre isto numa reunido que se
destina a apreciacdo e votagcdo na generalidade da proposta de lei.
Com a introdug¢@o desta disposi¢ao legal, em algumas situagdes pode
ser emitida nova autorizacdo de permanéncia aos trabalhadores néo
residentes que, nos seis meses seguintes, exercam funcdes idénticas
as autorizadas no ambito da dltima contratacdo, o que significa a
abertura de uma via que vai levar ao aumento dos lucros nos
negdcios, uma vez que os empregadores passam a ter mais
possibilidades... para contratar trabalhadores ndo residentes. Sao
estas as perguntas que queria apresentar.

Presidente: Sr." Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada Sr. Presidente.
Caros colegas.

Também queria continuar a acompanhar o assunto em discussao.
Tal como alguns colegas disseram, a Lei n.° 21/2009, intitulada “Lei
da contratagdo de trabalhadores ndo residentes”, ja estd em vigor ha
mais de dois anos. Por isso, hd necessidade de proceder a sua revisao
e alteracdo, analisando os problemas registados ao longo do seu
periodo de vigéncia. Ndo sei se as alteragdes introduzidas sdo
suficientes para permitir uma regulamentacdo satisfatéria dos
assuntos relativos a contratagdo de trabalhadores ndo residentes. De
facto, ndo foram poucas as queixas apresentadas pelos empregadoras
durante o periodo de execugdo da referida lei. Nao sei quais sdo os
planos do Governo para refor¢o dos respectivos trabalhos. Espero
que nos possam dizer quais sdo as ideias em relacdo a esta matéria,
visto que se tém verificado algumas infracgdes... quanto as normas
definidas para regular o funcionamento das agéncias de emprego. E
também queria perguntar ao Sr. Secretdrio quais sd3o as medidas que
vao ser tomadas para reforcar a fiscalizacdo.

O outro assunto a que queria prestar aten¢do tem a ver com a
importacdo de empregadas domésticas do Interior da China, que
muitos cidaddos de Macau querem contratar. Sabemos que a RAEM
estd em negociagdes com o Ministério do Comércio do Estado, no
entanto, ndo temos acesso a informacdes mais concretas, portanto,
queria aproveitar esta oportunidade para pedir esclarecimentos ao Sr.
Secretdrio.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio e demais autoridades presentes,
Caros colegas.

Nesta reunido de discussdo sobre a Lei da contratagdo de
trabalhadores ndo residentes, queria pedir ao Sr. Secretdrio para
responder a vdrias perguntas.

Em primeiro lugar, queria pedir ao Sr. Secretdrio para fazer um
balango da situacdo de contratacdo de trabalhadores ndo residentes
na RAEM. Com efeito, durante estes mais de dois anos de vigéncia
da Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes, com certeza
que se registaram muitos problemas que requerem solucdo,
nomeadamente, através da revisdo e alterag@o da referida lei. No ano
passado, recebemos muitas queixas, sobretudo de empregadores que
contrataram empregadas domésticas ndo residentes. Como existe
uma diferenca bastante grande entre o trabalho doméstico e o
trabalho nas grandes empresas, designadamente nas empresas do
jogo, nomeadamente no que respeita as remuneragdes, ¢ frequente as
empregadas domésticas ndo residentes abandonarem o trabalho e
procurarem melhores condicdes, passam a trabalhar nas grandes
empresas, assim como sao frequentes também as irregularidades, tais
como trabalhadores ndo residentes a exercerem fungdes diferentes
daquelas para as quais foram autorizados. No meu entender, a
alteracdo... o “periodo de impedimento” tem mais a ver com a
contratacdo de empregadas domésticas ndo residentes. Julgo que
existem também problemas com trabalhadores nao residentes que se
dedicam a outras profissdes. E preciso ver que, actualmente, existem
na RAEM cerca de cento e dez mil trabalhadores ndo residentes, e a
tendéncia € de aumento, segundo as estimativas. Assim sendo, queria
pedir ao Sr. Secretdrio para nos informar, para nos revelar alguns
dados, de modo a permitir... para ficarmos com uma percepgdo clara
da situagdo global da contratac@o de trabalhadores ndo residentes.

A minha segunda pergunta tem a ver com o n.° 3 do artigo 4.°,
incluido no artigo 1.° da proposta de lei em apreciacdo. Segundo este
artigo, nas situacdes previstas nas alineas 3) a 6) do n.° 2 do mesmo
artigo, isto ¢, do artigo 4.°, sé pode ser emitida nova autorizacio de
permanéncia a0 mesmo ndo residente que venha a exercer, nos seis
meses seguintes, fungdes idénticas as autorizadas no ambito da
dltima contratagdo. Ndo percebo muito bem em que situagdo é que se
pode afirmar que o trabalho é idéntico. E mais importante a
designacdo da profissio ou o contetido funcional? Queria pedir
explicagdes sobre os critérios adoptados, porque acho que ¢ muito
importante esclarecer este aspecto. Tomando como exemplo a
profissdo de empregado de escritério, neste caso, o conteddo do
trabalho é muito diferente e variado. Se a avalia¢do tiver em conta o
contetido do trabalho, serd que a Administragdo Publica dispde de
funciondrios suficientes para assegurar os trabalhos de avaliacdo e
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fiscalizagdo? Esta é a minha segunda pergunta.

Em terceiro lugar, queria dizer que a alteracdio de uma parte muito
limitada (isto €, do “periodo de impedimento”) da Lei da contratacdo
de trabalhadores ndo residentes, e que a falta de consideracdo global
dos assuntos relativos a contratagdo de trabalhadores ndo residentes,
podem resultar em fracos efeitos... da proposta de lei em discusséo.
Sabemos que, no ambito do Conselho Permanente de Concertagdo
Social, tem havido lugar a muita investigacdo e discussdo,
nomeadamente sobre a revisdo e alteracdo do Decreto-lei n.° 32/94,
que regula o processo de licenciamento e as condicdes de
funcionamento a que ficam sujeitas as agé€ncias de emprego, o
reforco da fiscaliza¢@o, e a definicdo de penas mais pesadas para
castigo das irregularidades, para além da criacdo de um regime para
treino dos empregados, com instrutores. Estou seriamente
preocupado com a parcialidade desta revisdo e alteracdo da Lei da
contratacdo de trabalhadores ndo residentes, que impede a
concretizagdo do objectivo de aperfeicoamento deste diploma legal.

Espero que o Sr. Secretdrio responda a estas minhas trés perguntas.
Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Kou Hoi In.
Kou Hoi In: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio e demais autoridades presentes,
Caros colegas.

Na apresentac@o que fez hd pouco, o Sr. Secretdrio apontou, com
toda a clareza, que hd alargamento do ambito de aplicacdo do
“periodo de impedimento”, e que se definiu, na proposta de lei em
apreciacdo, a exigéncia do exercicio de funcdes idénticas para a
atribuicio de nova autorizacio de permanéncia. E de sublinhar que,
na realidade, se tém registado muitos casos de trabalhadores nao
residentes que assumem determinados comportamentos para
provocar o despedimento, para assim conseguirem arranjar outro
emprego mais bem pago. Sdo muitos os empregadores que se
queixam deste tipo de situac@o, e que reivindicam a aplicacdo do
“periodo de impedimento”. Verificando, com cuidado, o contetido do
n.° 3 do artigo 4.°, artigo 1.° da proposta de lei em apreciacdo, s6
pode ser emitida nova autoriza¢do de permanéncia aos trabalhadores
ndo residentes que venham a exercer, nos seis meses seguintes, um
novo trabalho cujas fungdes sejam idénticas as autorizadas no
ambito da tltima autorizacdo de contratacdo. Ndo conseguimos
encontrar qualquer explicitacdo de regras sobre as situagdes em
que essa exigéncia ndo é cumprida, ou seja, quando os trabalhadores
ndo residentes exercem, nos seis meses seguintes, fungdes diferentes.
Serd que, nessas situagdes, aplica-se o “periodo de impedimento”?
Mas a norma nada estipula quanto a isto. Hd pouco, alguns colegas
disseram que ndo sabem quais sdo as vantagens da adopc¢do do
“periodo de impedimento”, e eu tenho a mesma duvida. Para mim,
depois da cessacdo do contrato de trabalho, naturalmente, os
trabalhadores nao residentes devem sair imediatamente de Macau,
voltando para o seu pais de origem. Caso contrdrio, pode haver lugar
a problemas de seguranga publica na RAEM, ou a ameaga para as
oportunidades de emprego dos trabalhadores residentes, tal como
apontaram os colegas hd pouco. Espero que o Governo pondere
sobre este assunto com toda a cautela, de modo a definir politicas e
medidas mais adequadas.

Pelas razdes que acabei de referir, espero que o Governo

aperfeicoe e clarifique o conteido do n.° 3 do artigo 4.,
nomeadamente, em sede da Comissdo Permanente responsdvel pela
discussdo na especialidade da presente proposta de lei.

Queria apontar igualmente para um problema na alinea 5) do n.° 2
do artigo 4.°, artigo 1.° da proposta de lei em andlise, onde se pode
ler o seguinte: “Resolu¢do do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador sem justa causa ou denuncia unilateral do contrato do
trabalho”. Para mim, a “dentincia unilateral do contrato de trabalho”
tanto pode ser por iniciativa do empregador, como pode ser por
iniciativa do trabalhador nao residente. Sendo assim, trata-se de uma
contradi¢do, entre o conteddo da referida alinea e o contetido geral
do n° 2 do artigo 4.°, para além da incoeréncia existente entre a
regra prevista na mesma alinea e os principios gerais da Lei da
contratacdo de trabalhadores ndo residentes. Penso que esta
contradi¢do ndo deve existir, portanto, peco para se proceder a
clarificacdo do conteido da referida alinea, através da respectiva
redacg¢@o.

Ainda em relacdo a expressao “dentincia unilateral do contrato de
trabalho”, que acabei de analisar, tenho ainda a seguinte
interpretagdo: como ndo se encontra, na alinea indicada, qualquer
explicitacdo das condicdes exigidas para a denincia, entende-se que
a “dentncia unilateral do contrato de trabalho” pode ser feita com ou
sem justa causa por iniciativa do empregador ou por iniciativa do
trabalhador ndo residente. Se assim €, a contradi¢do é grande. Julgo
que se trata apenas de um problema de redac¢do que, por forma a
evitar ambiguidades, espero seja resolvido no ambito da Comissdo
Permanente. Para além disso, tal como referi hd pouco, gostaria de
ter uma explicacdo sobre as razdes que levaram a adop¢do do
“periodo de impedimento”. Quero saber qual é a vantagem de se
estabelecer um perfodo de impedimento, em vez da saida imediata
da RAEM dos trabalhadores ndo residentes apds a cessacdo do
respectivo contrato de trabalho. Peco aos representantes do Governo
para explicarem, mais detalhadamente, os pros e contras destas duas
medidas diferentes.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio e demais autoridades presentes,
Caros colegas.

Queria fazer trés perguntas sobre a proposta de lei em apreciacdo.
A primeira pergunta tem a ver com as despesas do bilhete de avido
ou de comboio que a entidade patronal precisa de pagar na
celebragdo do contrato de trabalho com o trabalhador ndo residente,
a titulo de garantia de que este tem condigdes financeiras para
regressar ao seu local de origem, ndo permanecendo na RAEM
depois da cessacdo da relacdo de trabalho. Parece-me que, no caso
do “periodo de impedimento”, o que se estabelece ¢ apenas um
intervalo de seis meses em que o trabalhador ndo residente ndo pode
ter outro emprego, ndo se obrigando a sua saida imediata do
territério. Queria saber o que € que se faz aos bilhetes pagos pelo
empregador que celebrou o primeiro contrato de trabalho, caso o
trabalhador ndo residente ndo saia de Macau depois da cessa¢do do
contrato. Nao sei se devemos alterar a Lei da contratacdo de
trabalhadores ndo residentes, de modo a que os trabalhadores ndo
residentes, que ndo saiam do territério imediatamente apds a
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cessacdo do respectivo contrato de trabalho, devolvam o dinheiro
recebido, destinado & compra do bilhete de avido ou de comboio para
regresso a sua terra de origem. Esta é a minha primeira pergunta.

Na segunda pergunta vou concentrar a aten¢do no contetido da
alinea 6) do n.° 2 do artigo 4.°, artigo 1.° da proposta de lei em
andlise, onde se prevé que, em caso de revogagdo ou caducidade da
autorizacdo de permanéncia referida no n.° 1 do mesmo artigo, ndo
pode ser emitida nova autorizagdo a favor do mesmo néo residente
antes de decorrido um prazo de seis meses, excepto quando aquela
autorizacdo de permanéncia tenha cessado em virtude de resolugdo
do contrato de trabalho com justa causa por iniciativa do trabalhador.
Quanto a resolugdo do contrato de trabalho com justa causa por
iniciativa do trabalhador, cujo contetido parece claro em muitas
profissdes, gostaria de expor as minhas ddvidas sobre a situacdo das
empregadas domésticas. Ora bem, neste caso, serd que as condigdes
de trabalho sdo também regulamentadas pela Lei das Relagdes de
Trabalho? Isto ¢, a empregada doméstica deve trabalhar oito horas
por dia, ou seja, ndo podem ser ultrapassadas as doze horas por dia,
incluindo as horas extraordindrias? Se a resposta for positiva, o
problema serd grande. No caso de contratarmos uma empregada
doméstica para tomar conta de idosos, que precisam de
acompanhamento durante vinte e quatro horas, para comer, tomar
banho, ir a casa de banho, etc., o hordrio de trabalho pode exceder as
doze horas por dia, especialmente quando o idoso estd doente. Neste
caso, a empregada doméstica pode resolver o contrato de trabalho
alegando justa causa, porque o patrdo violou a regra definida na Lei
das Relacdes de Trabalho, pois trabalhou mais de doze horas por dia.
Pode? O que queria dizer é que muitos trabalhadores nado residentes
preferem trabalhar noutras profissbes do que como empregadas
domésticas, sobretudo quando t€ém de tomar conta de idosos.
Segundo a legislagdo de Macau, os trabalhadores tém sempre
possibilidade de arranjar pretexto para mudar de emprego, sem terem
de estar sujeitos ao “periodo de impedimento”. Espero que o Sr.
Secretdrio nos explique, nomeadamente nas reunides da Comissao
Permanente, qual € a intengdo legislativa subjacente a referida alinea,
ou seja, a alinea onde se prevé a ndo sujeicdo ao “periodo de
impedimento” quando a autoriza¢do de permanéncia tenha cessado
em virtude de resolug¢@o do contrato de trabalho com justa causa por
iniciativa do trabalhador. Peco para explicarem qual € o tratamento
que é normalmente dado aos casos de mudanga de emprego por parte

das empregadas domésticas.

Em terceiro lugar, vou focalizar a atencdo na necessidade de
reforgo da fiscalizag@o as agéncias de emprego, que estdo na origem
de muitos problemas. De seguida, vou contar algumas experiéncias
dolorosas de um amigo meu, que contratou um trabalhador nao
residente através de uma agéncia de emprego. Com vista a arranjar
uma empregada doméstica que tomasse conta de idosos, deslocou-se
a uma agéncia de emprego onde escolheu uma senhora que sabe
falar cantonés e preparar comida chinesa, segundo lhe disseram na
agéncia de emprego, onde também lhe mostraram um video, no qual
a senhora dizia, em cantonés, “Bom dia!” e “Como estdo?”,
segurando num wok, o que significa, segundo lhe explicou o
funciondrio da agéncia, que sabe preparar comida chinesa. Contente
com as habilidades da senhora, nomeadamente porque os idosos ndo
aceitam comida ocidental e preferem a comida chinesa, 0 meu amigo
celebrou o respectivo contrato de trabalho com a senhora, no qual
explicitava o conteddo das func¢des que aquela tinha de desempenhar.
Claro que ele ndo foi ao pais de origem para ver a empregada cara a
cara, e para verificar se ela tinha, realmente, as qualidades que
mostravam no video. Quando a empregada chegou, o meu amigo
verificou, com grande espanto, que em cantonés sé sabia dizer “Bom

dia!” e “Como estdo?”, portanto, ndo conseguia comunicar com oS
idosos. Quanto as habilidades na cozinha, ndo as pdde comprovar,
porque no dia da chegada a empregada deitou-se muito cedo e nao
preparou o jantar, disse-lhe que tinha de se deitar a uma determinada
hora. O meu amigo pensou que talvez tivesse problemas com a
diferenca hordria, e preparou ele o jantar. Claro que a empregada nio
lavou a louga, pois foi para a cama sem ter jantado. No dia seguinte,
comecou a trabalhar, mas mal. O meu amigo arranjou um tradutor
para saber porqué e, afinal de contas, a empregada queria era
arranjar outro emprego mais bem remunerado, para poder mandar
dinheiro para casa, deixou 14 um bebé com poucos meses, e estava
cheia de saudades. A empregada contou ao meu amigo que as
agéncias de emprego exigem a entrega do ordenado dos primeiros
trés meses, portanto, a Unica forma de ela poder mandar dinheiro
para casa era arranjar outro emprego com um saldrio mais elevado.
Falando com franqueza, se eu fosse a empregada, também queria
deixar o emprego se pudesse arranjar outro que pagasse melhor e
onde ndo fosse necessdrio tomar conta de idosos. Como € que as
familias que precisam de alguém para tomar conta dos idosos com
quem vivem... ou até para ajudar a esposa que estd gravida,
conseguem arranjar uma empregada doméstica? Todos sabemos que,
actualmente, hd muitas familias em que tanto o marido como a
mulher trabalham por turnos. E para resolver todos estes problemas,
¢ preciso alterar a Lei da contratagdo de trabalhadores ndo residentes,
de modo a reforcar a fiscalizacdo sobre as agéncias de emprego, para
impedir problemas provocados por mentiras dos funciondrios
quando recomendam as empregadas, e também quando recomendam
empregos aos trabalhadores ndo residentes, e ainda para evitar a
cobranca de despesas exageradas, que s6 levam as empregadas
domésticas a desinteressarem-se pelo trabalho. Enfim, penso que
temos que prestar mais atengdo a este aspecto, que estd na origem de
muitos

dos problemas que se verificam na contratacdo de

trabalhadores ndo residentes.
Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Queria fazer apenas uma pergunta, que tem a ver com os artigos
20.° e 23.° da Lei n.° 21/2009 (Lei da contratacdo de trabalhadores
ndo residentes). Queria saber se o Governo teve em consideragdo
estes dois artigos aquando da introdug@o das alteracdes a referida lei.
Segundo a apresentagdo do Sr. Secretdrio, hd pouco, sobre a proposta
de lei em apreciagdo, antes de virem para Macau, os trabalhadores
ndo residentes tinham ja conhecimento da natureza de trabalho que
iam realizar, por causa da necessidade de um acordo oral entre a
entidade patronal e o respectivo trabalhador, que serve de base ao
contrato de trabalho a assinar e ao respectivo pedido de autorizagdo
para a permanéncia do trabalhador no territério, junto dos servigos
piiblicos competentes. E importante salvaguardar uma situagio de
justica na celebragdo do contrato, uma vez que este servird como
fundamento para a conciliagdo em caso de conflito entre a entidade
empregadora e o trabalhador ndo residente. Queria pedir uma
explicacdo aos representantes do Governo, em relagdo as
consideragdes... ao que foi tido em conta, aquando da elaboracdo da
presente proposta de lei, sobre o conteido dos dois artigos

mencionados.
Obrigado.

Presidente: Vou entdo dar a palavra ao Sr. Secretdrio... e as
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demais autoridades, para as respectivas explicagdes. Sr. Secretdrio,

por favor.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr.
Presidente.

Obrigado Sr. Presidente. E obrigado Srs. Deputados, pelas
opinides e perguntas colocadas.

Tal como referiram alguns deputados, tais como o Sr. Deputado
Ho Ion Sang e o Sr. Deputado Kou Hoi In, durante o periodo de mais
de dois anos de execucdo da Lei n.° 21/2009, intitulada “Lei da
contratacdo de trabalhadores ndo residentes”, registaram-se muitas
irregularidades no ambito da mudanga de emprego, de facto, atitudes
e comportamentos estranhos para provocar o despedimento. E foi
depois de ouvir as vozes da sociedade, e de alguma discussio no seio
do Conselho Permanente de Concertacdo Social, que se elaborou a
presente proposta de lei, que visa, sobretudo, o aperfeicoamento do
regime do “periodo de impedimento”, proposta de lei esta que foi
entregue a Assembleia Legislativa para a respectiva apreciacio e
votacdo na generalidade. Concordo perfeitamente com a opinidao da
Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang, de facto, existem ainda na Lei n.°
21/2009 (Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes) muitos
aspectos por aperfeigoar, e um deles é o “periodo de impedimento”.
Prometo que vamos proceder a revisdo e aperfeicoamento dos
aspectos. Foi tendo em consideracdo as
irregularidades registadas, apontadas por diversas individualidades
da sociedade, inclusivamente por alguns deputados, que procedemos,

restantes muitas

em primeiro lugar, a alteragdo do referido regime, que foi bastante
discutido nas reunides do Conselho Permanente de Concertagdo
Social. Reitero que estamos conscientes da necessidade de proceder
a uma revisdo e alteragdo global da Lei da contratagdo de
trabalhadores ndo residentes. Depois de ouvirmos as opinides dos
Srs. Deputados, vamos, com certeza, assegurar 0s respectivos
trabalhos de acompanhamento, procedendo as necessdrias alteragdes.

Quanto aos dados relativos ao nimero de casos de mudanca de
emprego por parte de
Deputado Lam Heong Sang, posso afirmar que dispomos desses
dados mas, neste momento, ndo podemos fornecé-los, uma vez que
temos de proceder ao seu tratamento, reagrupando-os de forma
conveniente. Prometo fornecé-los mais tarde, nas reunides da
Comissdo Permanente destinadas a discussdo na especialidade da
presente proposta de lei.

A Sr?* Deputada Kwan Tsui Hang também perguntou sobre as

vantagens do regime do “periodo de impedimento” para
regulamentacgdo dos assuntos relativos a contratacdo de trabalhadores
ndo residentes. O referido regime foi promulgado para dar resposta a
determinadas necessidades sentidas na sociedade, e acho que,
durante o periodo de dois anos e tal de execucdo desta lei, produziu
efeitos bastantes positivos. Para reforgar estes efeitos positivos e
aumentar as vantagens do referido regime € que introduzimos, agora,
as alteracOes necessdrias. Espero que, com estas alteracdes, se
evidenciem as vantagens e os efeitos positivos deste regime no
ambito da solugdo dos problemas e da protec¢do dos direitos e
interesses dos trabalhadores residentes, garantindo as suas
oportunidades de emprego. Na minha opinido, a maior vantagem
deste regime ¢é assegurar o desenvolvimento estdvel do mercado de
emprego da Regido Administrativa Especial de Macau. Foram estas
as nossas consideragdes, aquando da elaboragdo da proposta de lei

em apreciagao.

trabalhadores nao residentes, pedidos pelo Sr.

Virios dos Srs. Deputados concentraram a atengdo na necessidade
de reforco da fiscalizacdo as agéncias de emprego, assunto que é
alvo da discussd@o que estd neste momento a ter lugar no seio do
Conselho Permanente de Concertacdo Social. Vamos pedir que
acelerem os respectivos trabalhos para se iniciar, quanto antes, o
respectivo processo legislativo, de modo a satisfazer as necessidades
da sociedade em relacdo a fiscalizag@o das referidas agéncias.

Tenho muita pena mas hoje ndo serd, talvez, o momento indicado
para falar da importacdo de empregadas domésticas do Interior da
China, questdo mencionada hd pouco pela Sr.* Deputada Ho Sio
Kam. Mais tarde, em ocasido mais propicia, vamos disponibilizar,
nomeadamente através dos mecanismos de comunicacdo existentes,
informagdes sobre o assunto. Espero conseguir, daqui a duas
semanas, ter a oportunidade de fazer um ponto de situacdo da
evolucdo das negociagdes sobre este assunto, sobre a importacdo de
empregadas domésticas do Interior da China, para trabalharem nas
familias que sentem essa necessidade.

Passo agora a palavra as minhas colegas, para esclarecimento de
algumas questdes juridicas, abordadas hd pouco por alguns dos Srs.
Deputados.

Assessora do Gabinete do Secretiario para a Economia e
Financas, Chio Pou Chu: Obrigada.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados.
Boa tarde!

Em resposta a pergunta de alguns deputados sobre o alargamento
ou diminui¢do do dmbito de aplicagdo do regime do “periodo de
impedimento”, afirmo desde jd que se trata de um alargamento. A
minha resposta ¢ fundamentada no facto de a Lei da contratacdo de
trabalhadores ndo residentes em vigor apenas referir a situacdo em
que o trabalhador ndo residente deve estar sujeito ao “periodo de
impedimento”, que € precisamente a denincia do contrato de
trabalho sem justa causa por iniciativa do trabalhador, ao passo que,
com as alteracdes introduzidas através da presente proposta de lei,
foi incluida a situac@o de resolugdo do contrato de trabalho com justa
causa por iniciativa do empregador. Para além disso, foi introduzida
igualmente uma regra para as situagdes de cessacdo da relacdo de
trabalho antes da data prevista, em que ndo se exige a aplicacio do
regime do “periodo de impedimento”, podendo apenas ser emitida
nova autorizacdo de permanéncia ao trabalhador ndo residente que
venha a exercer, nos seis meses seguintes, um novo trabalho cujas
fungdes sejam idénticas as autorizadas no ambito da dltima
contratacdo. De um modo geral, podemos afirmar que depois da
introducdo das alteracdes, a Lei da contratacio de trabalhadores ndo
residentes passard a contar com mais normas sobre o regime do
“periodo de impedimento”.

No que diz respeito a alinea 5) do n.” 2 do artigo 4.°, artigo 1.° da
proposta de lei em causa, da qual consta a expressdao “dentincia
unilateral do contrato do trabalho”, posso afirmar que esta dentincia
€ a dentncia por iniciativa do empregador, sublinhando que, neste
caso, foi adoptada a redac¢do do artigo 74.° da Lei das Relacoes de
Trabalho, no qual se refere a denidncia unilateral do contrato de
trabalho por iniciativa do empregador durante o periodo
experimental. No caso de “dendncia unilateral do contrato de

trabalho” por iniciativa do trabalhador, este ficard sujeito ao
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“periodo de impedimento”. E no caso de “dentincia unilateral, sem
justa causa, do contrato de trabalho por iniciativa do empregador”, o
trabalhador néo ficard sujeito ao “periodo de impedimento”, devendo
respeitar a regra de, nos seis meses seguintes, assumir novo trabalho
cujas fungdes sejam idénticas as autorizadas no ambito da tltima
contratagdo.

Em relag@o a situagdo mencionada, hd pouco, por um deputado,
quanto a resolu¢do do contrato de trabalho com justa causa por
iniciativa do trabalhador, devido ao hordrio de trabalho ultrapassar
as oito horas por dia, caso das empregadas domésticas, temos de
analisar a questdo com base nas respectivas normas previstas na Lei
das Relacdes de Trabalho. E de saber que esta lei estipula que o
trabalhador ndo estd sujeito a hordrio de trabalho quando se trata de
trabalho doméstico. Mas como é evidente, compete a Direc¢do dos
Servigos para os Assuntos Laborais dizer se se trata... de um contrato
de trabalho.

Obrigada a todos.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr.
Presidente.

Queria pedir a Sr.* Coordenadora Lou Soi Peng para prestar
esclarecimentos sobre os critérios utilizados para classificacdo das

fungdes idénticas

Coordenadora do Gabinete para os Recursos Humanos, Lou
Soi Peng: Obrigada.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados.
Boa tarde!

O Sr. Deputado Ho Ion Sang perguntou quais sdo os critérios
utilizados para definir o trabalho com func¢des idénticas. Posso
afirmar que, no preenchimento do impresso para pedido de
autorizacdo de importa¢do de trabalhadores, o requerente tem de
explicitar qual € a fung¢@o a exercer pelo trabalhador nio residente,
identificando-a com um numero constante duma lista que ¢é
disponibilizada pela Direc¢do dos Servicos de Estatistica e Censos.
Trata-se de uma lista das profissdes, as quais... a cada uma ¢é
atribuido um cédigo, um nimero, segundo determinados critérios.
Para além desse nimero, ainda se pede, no referido impresso, uma
descricio detalhada do contetdo do trabalho. E de acrescentar que,
aquando da autorizacdo, também ¢ preciso identificar o nimero
correspondente a profissdo a exercer pelo trabalhador ndo residente
que o empregador pretende contratar.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr.
Presidente, no respeitante a opinido do Sr. Deputado José Pereira
Coutinho sobre a importancia dos artigos 20.° e 23.° da Lei da
contratacdo de trabalhadores ndo residentes, na revisdo e alterag@o
global desta lei vamos prestar muita atencdo aos referidos artigos, tal
como sugeriu o Sr. Deputado.

Obrigado pelas suas opinides, Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
Presidente: Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Os representantes do Governo acabaram de

responder as perguntas dos deputados, mas estou extremamente
insatisfeita com as respostas.

Em primeiro lugar, o Sr. Secretirio disse que na Lei da
contratacdo de trabalhadores ndo residentes existem aspectos que
requerem aperfeicoamento, e que mais tarde o Governo vai proceder
a uma revisdo global dessa lei. Esta € a estratégia normalmente
utilizada pelo Governo, que promete sempre uma solu¢do mas para
mais tarde, seja qual for o assunto. Passados mais de dois anos desde
a entrada em vigor desta lei, queria perguntar ao Sr. Secretdrio por
que razdo é que o Governo ndo aproveita esta oportunidade para
fazer a tal revisdo geral da Lei da contratacdo de trabalhadores ndo
residentes. Estd muito bem que seja urgente a publicacdo da presente
proposta de lei, para solugdo dos problemas registados na sociedade,
mas no minimo, o Sr. Secretdrio deve dizer-nos qual é o calenddrio
para a revisdo desta lei. Caso contrdrio, daqui a cinco ou dez anos, o
Conselho Permanente de Concertacdo Social ainda estard a estudar a
lei. Nao estou satisfeita, de modo algum, com as respostas do Sr.
Secretdrio. Espero que nos diga quais sdo as suas ideias concretas
sobre a Lei da contratagdo de trabalhadores ndo residentes, assim
como sobre os trabalhos para a sua revisdo e alteracdo. H4 pouco, o
Sr. Secretdrio disse que o Conselho Permanente de Concertagdo
Social estava a discutir sobre esta lei, discussdes essas que,
felizmente, acompanho sempre. Os representantes dos trabalhadores
residentes apresentaram muitas opinides nas reunides do Conselho
Permanente de Concertagdo Social, porém, ndo obtiveram qualquer
resposta do Governo. O Sr. Secretdrio pode perguntar a Sr.*
Coordenadora ai ao seu lado, e confirmar se ndo foi isso que
aconteceu nas referidas reunides. Ndo estou contra a publicagdo da
presente proposta de lei para que sejam rapidamente solucionados os
problemas constatados, relativamente a contratacdo de empregadas
domésticas, e a mudanca de emprego dos trabalhadores ndo
residentes, muito embora tenha duvidas acerca dos efeitos desta lei.
Mas agora isso ndo interessa. Queria perguntar por que razao € que o
Governo correu a dar resposta as solicitagdes da sociedade, e
continua a ignorar, durante tanto tempo, as reivindicacdes dos
trabalhadores locais, que estdo insatisfeitos com a luz verde que estd
a ser dada a importacdo de trabalhadores. Em Hong Kong ndo ¢
assim, s6 se permite a entrada de trabalhadores estrangeiros que
tenham obtido a respectiva autorizacdo, e apds a cessagdo do
contrato de trabalho, tém que regressar imediatamente ao seu pafs.
Na RAEM define-se o tal “periodo de impedimento”, segundo o qual
os trabalhadores ndo residentes ndo podem arranjar novo emprego
antes de decorrido um prazo de seis meses a contar da cessacdo do
contrato anterior. Mas a realidade é que, em muitos casos, nio se
aplica este regime. Depois da cessagdo do primeiro contrato, os
trabalhadores ndo residentes continuam em Macau a procura de novo
emprego, e assim que conseguem a devida autorizagdo, podem
comegar logo a trabalhar. Nem os trabalhadores residentes nem os
empregadores estdo satisfeitos com esta situacdo, no caso dos
empregadores... estes véem os trabalhadores ndo residentes que
contrataram a trabalhar para outros. Segundo a presente proposta de
lei, s6 € emitida nova autoriza¢do de permanéncia aos trabalhadores
ndo residentes que venham a exercer, nos seis meses seguintes, um
novo trabalho cujas fun¢des sejam idénticas as autorizadas no
ambito da ultima contratacdo. Mas ao fim de seis meses estdo a
trabalhar noutras profissdes. Portanto, os problemas ndo viao ficar
resolvidos com a publica¢@o desta lei, as empregadas domésticas e
os trabalhadores ndo residentes das pequenas empresas vao continuar
a fugir para as grandes empresas. Esta é que € a maior preocupacéo
dos empregadores. Ha pouco, os representantes do Governo ndo
responderam as minhas perguntas. Contudo, é evidente que na Lei da
contratacdo de trabalhadores ndo residentes ndo se encontram regras
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que obriguem os trabalhadores ndo residentes a permanecer no
primeiro emprego, sdo-lhes dadas muitas oportunidades para
mudarem de emprego. Sendo assim, os empresdrios das pequenas
empresas estdo sempre preocupados, e os trabalhadores residentes
estdo sempre insatisfeitos. Ainda queria falar das diferencas
verificadas no tratamento dos trabalhadores ndo residentes
provenientes do Interior da China e no tratamento dos trabalhadores
ndo residentes estrangeiros. Pedimos uma solugdo para este
problema que ja persiste hd muito tempo, mas os servigos publicos
da drea da segurancga e os servicos publicos da drea da Economia e
Financas entendem que a solugcdo para este problema ndo é
responsabilidade sua. Estou realmente desapontada com o Governo
da RAEM. Somos obrigados a fazer muito barulho, pois sé assim é
que hd possibilidade de ver os problemas resolvidos. No regime de
importa¢do de trabalhadores, o Governo sé pensa em acelerar o
ritmo do processo e em aumentar a flexibilidade, para poder
despachar as autorizagdes com mais rapidez. O Sr. Secretdrio
mencionou o objectivo de assegurar o desenvolvimento estdvel do
mercado de emprego da RAEM, e de protec¢do dos direitos e
interesses dos trabalhadores residentes. Mas falando com toda a
franqueza, ndo estou a ver onde € que estd essa protec¢do. Nao estou

satisfeita com esta situag¢@o, nem com a resposta do Sr. Secretario.
Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

As vezes ndlo sei como funcionam os conselhos, caso do Conselho
Permanente de Concertagdo Social, pois as politicas que definem
estdo de tal maneira afastadas dos desejos dos residentes e das
necessidades da sociedade... O Governo nem sequer sabe que hd
necessidade de rever os mecanismos consultivos. No que diz respeito
a presente proposta de lei, que visa a introdu¢@o de algumas (poucas)
alteracdes a Lei da contrataciio de trabalhadores ndo residentes, tanto
na respectiva nota justificativa, como na apresentacdo que o Sr.
Secretdrio fez hd pouco, enfatiza-se o alargamento do ambito de
aplicacdio do regime do “periodo de impedimento”, abrangendo o
ndo residente em caso de cessag@o do contrato de trabalho com justa
causa por iniciativa do empregador. No entanto, li toda a proposta de
lei e ndo consegui encontrar isso. Gostaria de pedir ajuda aos
representantes do Governo. H4 pouco, houve colegas que
perguntaram por que é que o Governo permitia a aplicacdo do
“periodo de impedimento” aos trabalhadores ndo residentes que
trabalham mal ou que ndo retdinem as condigdes exigidas. Nos seis
meses em que esses trabalhadores ndo t€m direito a trabalhar, de
que vivem? Que medidas é que vao ser tomadas para solucionar este
problema? Na minha opinido, a Lei da contratacdo de trabalhadores
ndo residentes ndo deve proteger apenas os direitos e interesses dos
empregadores, também deve proteger os direitos e interesses dos
trabalhadores ndo residentes. Por isso € que a alinea 6) do n.° 2 do
artigo 4.°, artigo 1.° da proposta de lei em andlise dispde que, em
caso de revogacdo ou caducidade da autorizagdo de permanéncia,
ndo pode ser emitida nova autorizacdo a favor do mesmo ndo
residente antes de decorrido um prazo de seis meses, excepto quando
aquela autorizagdo de permanéncia tenha cessado em virtude de
“resolucdo do contrato de trabalho com justa causa por iniciativa do
trabalhador™. Isto €, quando se depararem com situacdes injustas, 0s
trabalhadores ndo residentes podem resolver o contrato de trabalho e
arranjar outro emprego, desde que no novo trabalho exer¢cam fungdes
idénticas as autorizadas no ambito da tltima contratagdo. Em relag@o
a exploragdo a que estdo sujeitos os trabalhadores ndo residentes por
parte das agéncias de emprego, apontada por alguns colegas, acho
que as autoridades tém a obrigacdo de reforcar, o mais rapidamente

possivel, a fiscalizacdo. H4 que ter em conta que os problemas nio
vao parar, se 0 Governo ndo prestar atengdo a questdes fundamentais
para a execucdo desta lei.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado Sr. Presidente.

Fiquei muito impressionado com a afirmacdo do Sr. Secretdrio,
quando respondia as perguntas dos deputados: “A elaboracdo da
presente proposta de lei tem como objectivo principal assegurar o
desenvolvimento estdvel do mercado de emprego da RAEM”. A
propésito disto, queria perguntar ao Sr. Secretdrio se podemos
apresentar, aquando da discussdo em sede de Comissdo Permanente,
sugestdes sobre toda a Lei da contratagdo de trabalhadores ndo
residentes, ou se s6 serdo aceites sugestdes sobre o artigo 4.°.

Queria apresentar opinides sobre trés aspectos. Em primeiro lugar,
queria manifestar a minha preocupacdo com a anula¢do de alguns
principios fundamentais constantes do artigo 4.°, cuja com a epigrafe
“Autorizagdo de permanéncia”, no qual, em substitui¢cdo... foi
introduzido o regime do “periodo de impedimento”. Acho perigoso
que o conteddo de um artigo destinado a discussdo da “Autoriza¢ao
de permanéncia” seja, na sua totalidade, esse regime. Ndo posso
imaginar quais serdo as implicacdes disto para a execugdo da Lei da
contratacdo de trabalhadores nao residentes.

Em segundo lugar, tendo em consideragdo os problemas
registados no periodo de mais de dois anos de execugdo desta lei,
sugiro que, na discussdo na especialidade em sede de Comissdo
Permanente, se acrescente ao artigo 42.° o seguinte contetddo: “O
Chefe do Executivo aprova os regulamentos administrativos
complementares que se mostrem necessdrios a execugdo da presente
lei, nomeadamente, em matéria de critérios de concessdo da
autorizagdo”. E que na lei em vigor, os critérios de concessio da
autorizac¢do constam do artigo 8.°.

E atendendo as afirma¢des do Sr. Secretdrio sobre assegurar o
desenvolvimento estdvel do mercado de emprego da RAEM, espero
que também se acrescente no artigo 42.° o seguinte contetido: “O
Chefe do Executivo aprova os regulamentos administrativos
complementares que se mostrem necessarios a execucdo da presente
lei, nomeadamente, em matéria de mecanismos que visem o fim da
importacdo de trabalhadores”.

Quanto a importagdo de trabalhadores, a discussdo entre o
Governo e os trabalhadores residentes tem-se concentrado em dois
aspectos, o primeiro tem a ver com a descida dos saldrios dos locais
em virtude da politica de importacdo de trabalhadores, e o segundo
com o prejudicar das oportunidades de emprego dos trabalhadores
residentes. Ndo protestarfamos se essa politica contribuisse para a
criacdo de mais oportunidades de emprego, é que, infelizmente, o
que estd a acontecer € precisamente o contrario. Com a importacéo
de trabalhadores, os locais transformaram-se em recursos humanos
secunddrios e complementares, s6 sdo contratados quando h4 falta de
trabalhadores ndo residentes, uma verdade que se verifica,
especialmente, no sector da construgdo civil. Os protestos dos
trabalhadores residentes sdo tdo fortes que o Chefe do Executivo jad
prometeu, uma vez, que ia resolver o problema. Todavia, essa
promessa ainda ndo foi cumprida. Aplaudo o Sr. Secretdrio por ter
afirmado a importincia de assegurar o desenvolvimento estdvel do
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mercado de emprego da RAEM. Julgo que o Sr. Secretdrio vai
aceitar o meu pedido de aditamento ao artigo 42.° das referidas duas
matérias, que requerem regulamentacdo através de regulamento
administrativo, sendo uma delas os critérios de concessdo da
autorizacdo de contratacdo de trabalhadores ndo residentes. Chamo a
atenc@o para a necessidade de se incluir o critério dos saldrios, ndo
se esquecam do principio geral, previsto no artigo 2.°, de igualdade
remuneratéria na contratacdo de trabalhadores ndo residentes. Mas,
trabalhadores ndo residentes

na realidade, os saldrios dos

correspondem apenas a 80% dos saldrios dos trabalhadores
residentes, segundo as informagdes disponibilizadas pelos préprios
empregadores e que se podem encontrar na Direc¢do dos Servicos de
Estatistica e Censos. Penso que os saldrios reais dos trabalhadores
ndo residentes ainda sdo mais baixos. Apoio o objectivo definido
pelo Sr. Secretdrio, de assegurar o desenvolvimento estdavel do
mercado de emprego da RAEM. Com efeito, de acordo com os
dados estatisticos do Gabinete para os Recursos Humanos, em
Janeiro encontravam-se em Macau 12 808 trabalhadores ndo
residentes, que aumentaram para 15 977 em Setembro, o que
corresponde a um aumento superior a 17%. Sendo assim, como é
que serd possivel garantir as oportunidades de emprego dos
trabalhadores residentes? Nem as politicas demograficas servem
para nada. Espero que os representantes do Governo possam explicar
quais sdo os critérios utilizados para autorizar a importacdo de tantos
trabalhadores. Também ¢ minha expectativa que o Sr. Secretdrio,
aproveitando esta alteracdo da lei, concretize o objectivo de
assegurar o desenvolvimento estdvel do mercado de emprego da
RAEM. Os dois anos e tal de execucdo da Lei da contratacdo de
trabalhadores ndo residentes ditam que hd necessidade de aditar ao
artigo 42.° as duas matérias que requerem regulamentacio através de
regulamento administrativo, sendo uma delas os critérios de
concessdo da autorizacdo de contratacdo de trabalhadores ndo
residentes, e a outra um mecanismo que vise o fim da importacdo de
trabalhadores. Em vez da defini¢do de regras muito detalhadas,
solicito que estas duas matérias sejam reguladas através de
regulamento administrativo. Na minha opinido, o “periodo de
impedimento” inclui-se nesse mecanismo destinado a pdr fim a
importagdo de trabalhadores ndo residentes, ndo devendo, portanto,
ser inserido no artigo 4.°. Nem se deve retirar o conteddo... dos n.”* 2
e 3 do mesmo artigo, pois a consequéncia disso é algumas accoes
ndo permitidas passarem a ser permitidas. Tenho muito medo que se
esteja a deitar fora o bebé, juntamente com a dgua do banho. Com a
introdugdo das referidas alteracdes, deve-se também ser alterada a
epigrafe do artigo 4.°, j4 ndo é adequado usar-se “Autorizacdo de
permanéncia”, mas antes “Regime do periodo de impedimento”.
Volto a apresentar o meu pedido para se prever, no artigo 42.°, a
necessidade de regulamentacdo, através de regulamento
administrativo, das matérias referentes aos critérios de concessao da
autorizacdo de contratacdo de trabalhadores ndo residentes, assim
como a criacdo de mecanismos que visem o fim da importacdo de
trabalhadores. Vamos deixar o trabalho da definicdo de regras
detalhadas a cargo do Conselho Permanente de Concertagdo Social.
E 6ptimo que tenhamos o objectivo comum de assegurar o
desenvolvimento estdvel do mercado de emprego da RAEM. Espero
que este objectivo possa ser alcancado. Actualmente, o Governo
limita-se a autorizar a importagdo de trabalhadores, nada faz no
ambito da sua gestdo. Acho que se deve reforcar a sua intervengao e
controlo nesta drea. Reparem que ndo estou a falar da fiscalizac@o as
agéncias de emprego. Sem falar de mais nada, acho que precisamos
de analisar bem as quatro alineas do n.° 2 do artigo 4.°, introduzidas
na Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes. Nos séculos
XVII e XVIII, Macau era um porto onde se vendiam “porquinhos”
(designacdo dada aos trabalhadores chineses, agricultores ou

pescadores das terras pobres, especialmente na Regido de
Guangdong, que nessa altura eram aliciados a ir para o ultramar onde
exerciam trabalhos penosos). Nao quero que esta proposta de lei

represente o retomar dessa tradicdo de Macau.
Presidente: Sr.* Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Obrigada Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Srs. Membros do Governo,

Caros colegas.

Acredito que a intengdo legislativa subjacente a elaboracdo da
presente proposta de lei, intitulada “Alteracdo a Lei n.° 21/2009 (Lei
da contratacdo de trabalhadores ndo residentes)”, é dar resposta as
necessidades da sociedade de Macau no ambito da resolucdo dos
problemas com a contratacio de empregadas domésticas ndo
residentes. Este projecto teve origem numa reunido convocada por
personalidades da sociedade de Macau, na qual participou o ex-
director dos Servicos para os Assuntos Laborais. Essa reunido, na
qual participei, teve por objectivo a apresentagdo, junto de
representantes do Governo, de opinides sobre a contratacdo de
empregadas domésticas ndo residentes, e sobre a frequéncia do
fenémeno de mudanca do emprego por essas trabalhadoras, na
procura de melhores saldrios nas grandes empresas. Ainda estiveram
presentes nessa reunido algumas mulheres profissionais e donas de
casa, assim como associacdes que defendem os direitos e interesses
dos trabalhadores ndo residentes. Na referida reunido apontdmos
para as necessidades de Macau, em matéria de trabalhadores ndo
residentes, nomeadamente de empregadas domésticas, de modo a
resolver o problema da insuficiéncia de mao-de-obra. Exprimimos a
opinido de que o Governo da RAEM tem a responsabilidade de gerir
a contratagdo de empregadas domésticas ndo residentes, assegurando
a justica através da elaboracdo dos diplomas legais necessarios.
Chamdmos a atencdo para os baixos saldrios praticados na drea do
trabalho doméstico, em comparacdo com os elevados saldrios
oferecidos pelas grandes empresas. Sendo assim, o Governo deve
estabelecer juridicas que impecam as empregadas
domésticas de abandonar o seu emprego inicial para procurarem

normas

novo emprego nas grandes empresas, protegendo assim o direito ao
trabalho das nossas mulheres profissionais. H4 que ter em conta que
estas ndo t€m facilidade de conseguir uma licenga, ndo podem parar
de trabalhar quando tém necessidade de uma empregada. Penso que
esta proposta de lei ¢ um gesto do Governo para dar resposta aos
pedidos dos residentes que necessitam de empregadas domésticas
ndo residentes. Queria referir as opinides que apresentdmos na
mencionada reunido para conhecimento dos colegas, assim como
queria pedir esclarecimentos aos representantes do Governo sobre
vdrios aspectos da proposta de lei em discussdo. Na reunido
mencionada, exprimimos a opinido de que apds a cessacdo, nao
importa de que forma, do contrato de trabalho, o trabalhador ndo
residente deve sair de Macau num prazo curto, ndo deve poder
arranjar outro emprego antes de decorrido um periodo de seis meses.
Queria pedir esclarecimentos sobre o seguinte: neste periodo de seis
meses, o trabalhador ndo residente deve voltar para o local de origem
ou pode ficar a viver em qualquer outro local, por exemplo, em
Hong Kong ou no Interior da China? Ou seja, quando o trabalhador
voltar para Macau com uma nova autoriza¢do de permanéncia, deve
vir do local de origem ou pode vir das regides vizinhas? Pedi este
esclarecimento porque me parece que na proposta de lei em causa
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ndo hd nada que obrigue o trabalhador ndo residente a regressar ao
seu local de origem durante o periodo de impedimento. Queria
chamar a aten¢do para o facto de, na celebracdo do respectivo
contrato, os empregadores terem de pagar o bilhete de avido de ida e
volta. Com base no principio de justica, os trabalhadores ndo
residentes devem regressar ao seu pais de origem para depois
partirem daf rumo a Macau, quando conseguirem outro emprego. Na
referida reunido, reivindicdmos a defesa do principio de justica,
embora houvesse opinides diferentes sobre as medidas concretas
referentes ao periodo de impedimento. Para mim, a obrigacao de
voltar ao pafs de origem deve ser imposta, e pode ser positiva para
prevenir situacdes de trabalho ilegal durante o periodo de
impedimento que dura seis meses. Espero uma resposta do Governo
a esta minha pergunta.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros colegas.

Também ndo estou satisfeito com a resposta do Sr. Secretdrio.
Segundo as suas afirmagdes, a elaboracdo da presente proposta de lei,
e designadamente a criagdo do regime do “periodo de impedimento”,
¢ um gesto para dar resposta aos pedidos da sociedade.

Sendo assim, gostaria de fazer um debate com o Sr. Secretdrio
acerca dos problemas relativos aos trabalhadores ndo residentes,
sobretudo sobre as empregadas domésticas ndo residentes. Em
Macau € grande a confusdo na contratacio de empregadas
domésticas, ¢ vulgar muitas delas, oriundas de paises do sudeste
asidtico, virem directamente até Macau a procura de emprego.
Movidas por necessidades urgentes que ndo podem ser satisfeitas
rapidamente, devido as formalidades complicadas e a demora do
processo de requerimento, algumas familias aceitam-nas,
assegurando-lhes apenas um documento de viagem. E assim se
geram muitos problemas, como furtos. Julgo que este é o problema
fundamental da contratacdo de empregadas domésticas nao
residentes, problema este que o Governo tem obrigacéo de encarar e
resolver. Segundo os dados estatisticos, até ao més de Setembro
deste ano, existiam na RAEM entre dezassete mil a vinte mil
empregadas domésticas ndo residentes, o que bem demonstra as
necessidades da sociedade de Macau, que estd em rdpida
transformac@o. De facto, nos tdltimos anos tém surgido na RAEM
muitas familias em que tanto o marido como a mulher estdo
empregados, e necessitam de arranjar empregadas domésticas para
tomar conta das criancas e dos idosos. Com vista a assegurar o
desenvolvimento sustentavel do territério, o Governo tem a
obrigacdo de gerir bem os assuntos relativos a contratacdo de
empregadas domésticas ndo residentes, de modo a que os cidadaos
possam concentrar as suas energias no trabalho. O Governo da
RAEM deve tomar medidas efectivas, por forma a acabar com a
situacdo confusa de as empregadas estrangeiras, sobretudo as
oriundas de paises do sudeste asidtico, virem até Macau a procura do
emprego s6 com documentos de viagem. Sei que na reunido de hoje
estdo presentes representantes do Corpo de Policia de Seguranca

Publica, que nos podem dizer qual é o nimero de empregadas

estrangeiras nessa situacdo. Claro que esta situagdo pode levar ao
surgimento de casos de furto, uma vez que nio se conhece bem a
pessoa, nem hd nenhuma garantia sobre a sua conduta moral.

O outro problema tem a ver com as agéncias de emprego. O Sr.
Secretdrio disse hd pouco que o assunto estd a ser analisado no
Conselho Permanente de Concertacdo Social, porém, ndo apresentou
qualquer calenddrio para a definicdo de medidas destinadas ao
refor¢o da fiscalizagdo dessas agéncias. Um dos problemas destas
agéncias de emprego ¢ a falta de regulamentacio sobre as despesas
que cobram as empregadas domésticas ndo residentes, que sao
elevadas, sobretudo as provenientes de paises do sudeste asidtico.
Estas agéncias t€m a alcunha de “vampiros”, pois ficam com o
saldrio de vdrios meses (trés, no minimo) das empregadas
domésticas ndo residentes a quem arranjam emprego, sob pretexto de
pagamento dos servigos prestados,
profissional, tratamento de formalidades complexas, inclusivamente

nomeadamente formacdo

a requisi¢do de passaporte. Acho que o Governo deve regular o
funcionamento destas agéncias, caso contrdrio, quem sofre sdo os
cidaddos de Macau, que sdo obrigados a optar entre o seu emprego e
as oportunidades de ascensdo social, e a permanéncia em casa para
tomar conta da familia. Nao estamos satisfeitos com as palavras de
ordem do Governo, e esperamos que tome medidas concretas e
efectivas, capazes de resolver os problemas. Espero ouvir uma
explicagdo do Sr. Secretdrio sobre as politicas do Governo para
regulamentacdo das matérias que referi, assim como para a solu¢ao
dos problemas relativos a contratacdo de empregadas domésticas ndo
residentes. Queria saber qual € a atitude do Governo perante estes
problemas. O Governo tem que estar consciente duma coisa, se ndo
poucas
introduzidas na Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes,

resolver os problemas fundamentais, as alteracoes
designadamente o regime do “periodo de impedimento”, ndo vao
produzir os efeitos desejados. Queria pedir ao Sr. Secretdrio para nos
dar informacdes sobre o plano e respectiva calendarizagdo da
regulamentacdo sobre as matérias relativas a contratacio de
empregadas domésticas estrangeiras. Sabemos que, no futuro
préximo, vai ser criado o regime para a contratacdo de empregadas
domésticas provenientes do Interior da China. E também ouvimos a
noticia de que, no Interior da China, ha empresas ligadas aos
assuntos laborais, e que existe regulamentag@o sobre as despesas que
cobram e a formagdo profissional. Nao queremos que haja uma
diferenga muito grande entre a contratacdo de empregadas
domésticas estrangeiras e a contratacdo de empregadas domésticas
provenientes do Interior da China, nem queremos ser obrigados a
escolher entre despesas mais baixas e empregadas com mais
qualidade. Temos receio de que, futuro, a confusdo ainda seja maior.
Penso que o Governo percebe as dificuldades que os residentes
sentem com a contratagdo de empregadas domésticas ndo residentes,
dai ter elaborado a presente proposta de lei. No entanto, o que se fez
ndo ¢ suficiente para resolver os problemas essenciais. Sendo assim,
queria mais explicagdes do Sr. Secretdrio.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi...
Deputado Chan Chak Mo.

Desculpem, Sr.
Chan Chak Mo: Falo pouco, por isso € que o Sr. Presidente nido
se lembra de mim.
Sr. Presidente,

Srs. Representantes do Governo,
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Caros colegas.

Tendo ouvido as opinides dos colegas, bastante interessantes por
sinal, e também queria expor aqui o meu ponto de vista sobre o
regime do “periodo de impedimento”. Acho que, em principio, é
positivo para impedir as frequentes mudangas de emprego por parte
dos trabalhadores nao residentes, nomeadamente dos trabalhadores
ndo residentes provenientes do Interior da China. A histéria da
criacdo do “periodo de impedimento” ji vem de hd vdrios anos,
quando abriram muitos grandes casinos e hotéis. Naquela altura, o
recrutamento de trabalhadores ndo residentes para trabalharem nos
grandes casinos e hotéis teve lugar, directamente, nos nossos
responsdveis do departamento de
observavam os empregados dos nossos restaurantes e escolhiam os
bons. Era assim, depois de escolherem o alvo, chamavam-no,
chamavam o empregado do restaurante escolhido, davam-lhe o

restaurantes. Os pessoal

cartdo pessoal e apresentavam-se como responsdveis dos Recursos
Humanos do Venetian Macau, S.A., e a seguir perguntavam-lhe se
queria ir trabalhar para o Venetian. Sem o regime do “periodo de
impedimento”, era muito simples e rdpido o processo de mudanca de
emprego por iniciativa dos trabalhadores nio residentes oriundos do
Interior da China, uma vez que ja tinham os documentos necessarios
para trabalhar em Macau, nomeadamente o cartio azul e o
passaporte. Logo depois da dentincia do contrato de trabalho por
residentes, o empregador
imediatamente conhecimento da situacdo a Direccdo dos Servicos

estes trabalhadores ndo dava
para os Assuntos Laborais, e ao Corpo de Policia de Segurancga
Publica, nomeadamente, aos Servigos de Migragdo. Assim, passados
alguns dias, esses trabalhadores ndo residentes origindrios do Interior
da China tinham que sair de Macau. Os representantes do CPSP
presentes na reunido de hoje podem comprovar a veracidade das
minhas palavras. Ndo sei o que acontece no caso dos trabalhadores
ndo residentes provenientes de paises estrangeiros. Depois de
receber 0 aviso sobre a saida de Macau dos tais trabalhadores nao
residentes origindrios do Interior da China, a nova empresa, que
podia ser a Venetian, comecava a tratar das formalidades para os
requisitar para trabalharem em Macau, processo esse que
normalmente demorava dez a catorze dias, quando esses grandes
casinos e hotéis tinham ja quotas para a importacdo de trabalhadores
ndo residentes, portanto, ndo era necessdrio pedir outra vez
autorizacdo ao Ministério do Comércio do Estado. Antigamente,
todos os trabalhadores ndo residentes origindrios do Interior da
China pensavam em arranjar outro emprego melhor enquanto
trabalhavam para uma pequena ou média empresa. Portanto, quando
abria um grande casino ou hotel, desapareciam logo todos os
empregados ndo residentes das pequenas e médias empresas.
Nenhum empresdrio das pequenas e médias empresas podia garantir
que os gerentes destes grandes casinos e hotéis ndo se deslocavam
até ao seu escritério para recrutar mao-de-obra. Foi assim que se
criou o regime do “periodo de impedimento”. Se o Sr. Secretdrio
tivesse contado a histéria desta forma, todos os colegas tinham
compreendido a intencdo legislativa subjacente a criagdo deste
“periodo de impedimento”. Vamos voltar para a proposta de lei em
apreciacdo. Talvez queiram perguntar por que razdo é que ¢é
necessdrio alterar o regime do “periodo de impedimento” em vigor.
Julgo que a razdo ja foi muito bem explicada hd pouco. Segundo a
Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes em vigor, o
regime do “periodo de impedimento” s6 é aplicdvel a situacdo em
que a autorizag¢do de permanéncia cessa em virtude de resolugdo sem
justa causa do contrato de trabalho por iniciativa do trabalhador.
Mais tarde, como os trabalhadores nao residentes comegaram a
provocar o seu préprio despedimento, trabalhando muito pouco mas

sem grandes erros, de modo a evitar a aplicacdo da regra do “periodo
de impedimento”, surgiu a necessidade de especificar mais situacoes
as quais ¢ aplicdvel esse regime, tais como o caso de resolucdo com
justa causa do contrato de trabalho por iniciativa do empregador.

As alteracdes a Lei da contratagdo de trabalhadores ndo residentes,
que consistem, praticamente, na especificacdo de mais situagdes as
quais se aplica o regime do “periodo de impedimento”, t€m
precisamente como objectivo preencher as lacunas existentes nessa
lei, de modo a que ndo possam ser aproveitadas pelos trabalhadores
ndo residentes para se esquivarem ao “periodo de impedimento”.
Nao sei se a situagdo das empregadas domésticas funciona com esta
l6gica, a minha empregada doméstica € pouco inteligente, e penso
que ninguém a quer. Portanto, vai trabalhar em minha casa durante
muitos anos. Antes de chegarem a Macau, as empregadas domésticas
jd tém conhecimento do trabalho que as espera, portanto, tém a
obrigacdo de cumprir. Para impedir a mudanga frequente de emprego
das empregadas domésticas ndo residentes, a proposta de lei em
discussdo prevé que s6 pode ser emitida nova autorizagdo de
permanéncia aos trabalhadores ndo residentes que, nos seis meses
seguintes, exercam funcdes idénticas as autorizadas no dmbito da
ultima contratacdo. A Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang acha que o
problema ndo fica resolvido, mesmo com a defini¢do desta regra,
uma vez que seis meses depois esses trabalhadores podem dedicar-se
a outra profissdo. Reparem bem que a garantia pode ser maior do
que a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang imagina, uma vez que no novo
emprego (com fungdes idénticas) que o trabalhador ndo residente
arranja no tal periodo, nos seis meses seguintes, vai ter assinar outro
contrato de trabalho com prazo de um ou dois anos, ou até mais.
Nesse caso, nesse periodo, o trabalhador ndo residente trabalha
sempre na mesma profissdo. Nao sei se jd esclareci as dividas da Sr.*
Deputada Kwan Tsui Hang. Esta é a interpretacdo que faco da
situacdo. Ndo me expliquei bem? Ndo faz mal. E apenas uma
tentativa de ajudar a esclarecer o assunto. Gostam mais das
explicagcdes do Sr. Secretdrio? Claro! Claro que o Sr. Secretdrio
explica melhor do que eu. Na minha opinido, a norma em causa ¢é
eficaz para os trabalhadores ndo residentes se manterem no posto de
trabalho inicial.

Nao estamos numa sessao de debate. Porém, como o Sr. Deputado
Lam Heong Sang exprimiu muitas opinides, falou durante quase
todo o tempo, vou tentar fazer alguns comentdrios. Quanto a
igualdade salarial na contratacdo de trabalhadores ndo residentes,
prevista no n.° 2 da lei em apreciacdo... ndo pretendo falar da
situacdo das grandes empresas, que oferecem condi¢des muito
atraentes. Vou falar dos saldrios dos trabalhadores ndo residentes das
pequenas e médias empresas da drea da restauracdo, onde sdo muitas
as dificuldades em arranjar empregados. E evidente que hd
empregadores que sdo exploradores, mas ndo sou um desses casos. O
Gabinete para os Recursos Humanos e a Direc¢éo dos Servigos para
os Assuntos Laborais também nao tém os olhos fechados, e realizam,
sempre, ac¢des de fiscalizacdo. No meu caso, contando com todas as
despesas, tais como as despesas de alojamento e de requisi¢cdo de
quotas para a importacdo de trabalhadores (nimero esse que é
definido de acordo com a dimensdo da empresa)... pago a cada
trabalhador ndo residente mais de seis mil patacas por més. Talvez
eu ofereca saldrios mais altos do que os outros, ndo sei. Para além
disso, os trabalhadores ndo residentes que se encontram ji a
trabalhar em Macau ndo vdo aceitar mudar de ramo e passar a
trabalhar no sector da restauracdo. Quando o Sr. Deputado Lam
Heong Sang falou da igualdade de saldrios na contratacdo de
trabalhadores ndo residentes, quer dizer que temos que pagar
ordenados iguais aos da Venetian? Estou a falar outra vez da
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Venetian... Se for assim, penso que podemos fechar os restaurantes,
uma vez que a Venetian paga nove mil patacas por més aos
empregados de mesa. A situacdo € simples, se todos tiverem juizo.
As vezes ndo ¢ fécil concretizar o que estd escrito no papel. E é bom
que se discuta sobre este assunto. E evidente que as regras sobre a
média dos saldrios e a igualdade... trabalho igual ou de igual valor
para trabalhadores ndo residentes e trabalhadores locais, as regras
sdo definidas tendo em consideragdo as condigdes das grandes
empresas, e as pequenas e médias empresas ndo conseguem cumprir
essas regras, € impossivel. Falando com franqueza, ndo é nada barato,
seis mil e tal patacas por més para contratar um empregado de mesa,
isto para ndo falar de tanto trabalho administrativo e de tanta
limitagdo imposta tanto pela Lei das Relagdes de Trabalho, como
pela Lei da contratag@o de trabalhadores ndo residentes. As despesas
sdo realmente muito elevadas.

O Sr. Deputado Lam Heong Sang ainda mencionou a necessidade
de criacdo de mecanismos para acabar com a importacdo de
trabalhadores. H4 que saber que a Lei da contratacdo de
trabalhadores ndo residentes em vigor ja faz referéncia a isso. O
artigo 13.° refere que as autorizagdes de contratacdo de trabalhadores
ndo residentes em determinados sectores podem ser revogadas a
qualquer momento com fundamento em razdes ponderosas de
interesse publico, nomeadamente resultantes da evolugdo da
conjuntura econdémica. Eis aqui um 6ptimo mecanismo para por um
ponto final a importacdo de trabalhadores. O Governo ja previu isto.
Imaginemos que um dia a taxa de desemprego sobe para 4%, os
trabalhadores locais vao, com certeza, fazer grande barulho... se ji o
fazem agora com uma taxa de desemprego de 2%... e nessa altura o
Governo pode dizer o seguinte: “Desculpem 14, hd muita mao-de-
obra neste sector, portanto, dentro de dois a trés meses vamos cortar
para metade as quotas de importacdo de trabalhadores”. Acho que
este é o tal mecanismo referido e pedido pelo Sr. Deputado Lam
Heong Sang. Nao hd necessidade de explicitar os sectores, o niimero
de quotas que vai ser cortado, quando se revogam as respectivas
autorizacdes de contratacdo de trabalhadores ndo residentes, nem
mesmo qual vai ser o procedimento concreto.

Estas sdo as opinides que queria exprimir. Desculpem a macada.
Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio.

Queria pedir esclarecimentos sobre um assunto. Hd pouco, na
resposta 2 minha pergunta, a Sr.* Assessora do seu Gabinete, a Dr.*
Chio, afirmou que, segundo a Lei das Rela¢des de Trabalho, ndo hd
hordrios fixos, hordrios definidos para as empregadas domésticas.
Julgo que ndo respondeu a minha pergunta. Para os devidos efeitos,
volto a perguntar se a empregada doméstica ndo residente pode
apresentar a razdo de ter sempre trabalho extraordindrio para
resolucdo do contrato de trabalho com justa causa, situacdo que ¢é
mencionada na alinea 6) do n.° 2 do artigo 4.°, artigo 1.° da proposta
de lei em discussdo. Como sabem, os idosos tém muitas
necessidades durante a noite. Se a empregada doméstica registar
todas as horas de trabalho durante a noite, e antes de deixar o
emprego se queixar de que trabalhava mais de doze horas por dia, o
que € que acontece ao empregador? Julgo que esta situacdo € vulgar
nas familias com idosos, e em que marido e mulher estdo
empregados. Em muitos casos, é precisamente por causa das
necessidades dos idosos que se arranja uma empregada doméstica.

Queria ainda pedir explicacdes mais detalhadas sobre a justa causa,
mencionada na alinea 6) do n.° 2 do artigo 4.°. Se a empregada
doméstica ndo residente ndo quer continuar a trabalhar numa familia
com criangas e idosos, onde tem de trabalhar mais de oito horas, ou
até mais de doze horas por dia, e prefere trabalhar numa familia s6
com um casal, considera-se justa causa para a resolucio do contrato
de trabalho? Queria respostas para estas duas perguntas. Isto €, o
empregador pode ser acusado por ter exigido mais de doze horas de
trabalho por dia & empregada doméstica que toma conta de idosos
durante a noite? Muitas horas de trabalho por dia e a necessidade de
trabalhar durante a noite podem constituir justa causa para a
resolucdo unilateral do contrato de trabalho por iniciativa da
empregada doméstica ndo residente?

Obrigado.

Presidente: Bem, Srs. Deputados. Ja sdo seis horas. Vamos fazer
um intervalo de quinze minutos e depois disso o Sr. Secretdrio
responde as perguntas apresentadas pelos Srs. Deputados.

(Intervalo)

Presidente: Bom, vamos entdo continuar a reunido. Vdrios
deputados exprimiram as suas opinides e apresentaram perguntas.
Dou entdio a palavra ao Sr. Secretdrio e... demais autoridades. Sr.
Secretdrio, faca favor.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr.
Presidente.

Obrigado Sr. Presidente. E obrigado Srs. Deputados, pelas
opinides e perguntas que apresentaram.

Penso que o objectivo principal da elaboracdo da presente
proposta de lei € o aperfeigoamento do regime do “periodo de
impedimento”. Sendo assim, sd@o bem-vindas todas as opinides e
sugestdes que possam contribuir para alcangar este objectivo. Isto
quer dizer que, nas reunides da Comissdo Permanente, vamos
delimitar o ambito da discussdo sobre o regime do “periodo de
impedimento”, uma vez que € este o objecto da proposta de lei em
apreciagdo.

De seguida, passaria a palavra as minhas colegas, para
esclarecimento de algumas questdes juridicas abordadas hd pouco
pelos Srs. Deputados.

Assessora do Gabinete do Secretario para a Economia e
Financas, Chio Pou Chu: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados.

Hé pouco, a Sr." Deputada Kwan Tsui Hang deu a sua opinido
acerca do n.° 3 do artigo 4.°, e segundo este artigo, em determinadas
situacdes, s6 pode ser emitida nova autorizagdo de permanéncia aos
trabalhadores néo residentes que venham a exercer, nos seis meses
seguintes, um novo trabalho cujas fun¢des sejam idénticas as
autorizadas no ambito da tltima contratacdo. Segundo a proposta de
lei, se o trabalhador ndo residente nao sair de Macau e continuar a
trabalhar, estard sempre sujeito a referida regra, assim como a regra
do “periodo de impedimento”. Portanto, a Sr."* Deputada Kwan Tsui
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Hang ndo tem razdo para estar preocupada.

Houve também um deputado que perguntou em que artigo se
encontra a regra que abrange o trabalhador ndo residente no ambito
de aplicagcdo do regime de “periodo de impedimento”, em caso de
cessacdo do contrato de trabalho com justa causa por iniciativa do
empregador. Segundo a Lei da contratacdo de trabalhadores ndo
residentes em vigor, na cessa¢do do contrato de trabalho com justa
causa por iniciativa do empregador, o trabalhador ndo residente ndo
estd sujeito ao referido regime, regra essa que se encontra na alinea 3)
do n.° 2 do artigo 4.°, na expressdo “cessa¢ao do contrato de trabalho
por decisdo do empregador”. Na elaboracdo da presente proposta de
lei, reorganizdimos o contetido das alineas 1) a 3) do n.° 2 do artigo
4.°, e ndo se incluiu o caso de “cessag¢@o do contrato de trabalho com
justa causa por iniciativa do empregador” na lista dos casos aos
quais ndo € aplicdvel o regime do “periodo de impedimento”, o que
quer dizer que se o trabalhador ndo residente for despedido pelo
empregador com justa causa, fica sujeito a limitacdo imposta pelo
regime do “periodo de impedimento”.

Obrigada a todos.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr.
Presidente.

Alguns deputados apresentaram perguntas sobre casos especificos,
mas a resposta exige dados concretos, portanto, para ja ndo podemos
dar uma resposta precisa. O que é certo é que hoje ja houve lugar a
discussdo e a explicagdes suficientes sobre o contetido da proposta
de lei em apreciagdo. Espero que, mais tarde, tenhamos oportunidade
de proceder a uma andlise detalhada dos casos especificos com os
respectivos deputados.

Presidente: Ha mais opinides, na generalidade, sobre a proposta
de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 21/2009 (Lei da contratagdo de
trabalhadores ndo residentes)”? Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

A reunido de hoje ndo se destina a discussdo na especialidade, mas
antes da votacdo na generalidade, gostaria de pedir uma explicagdo
mais detalhada sobre o nimero do artigo em que se encontra a regra
que inclui o trabalhador ndo residente no dmbito da aplicacdo do
regime do “periodo de impedimento”, em caso de cessacdo com
justa causa do contrato de trabalho por iniciativa do empregador. Ha
pouco, a Sr.* Assessora referiu que, na elaboracdo da presente
proposta de lei, o Governo reorganizou o contetido das alineas 1) a 3)
do n.° 2 do artigo 4.°. No entanto, depois de verificar com cuidado o
texto da proposta de lei entregue a Assembleia Legislativa para a
votacdo na generalidade, ndo consegui encontrar esse conteddo.
Espero que a Sr.* Assessora possa indicar, com clareza, em que
artigo € que se pode encontrar essa regra.

Obrigado.

Presidente: Sr." Assessora, faca o favor de prestar as devidas
explicagdes.

Assessora do Gabinete do Secretario para a Economia e
Financas, Chio Pou Chu: Obrigada.

Sr. Presidente,

Srs. Deputados.

Na explicagdo que dei hd pouco, afirmei que, na elaboracdo da
presente proposta de lei, reorganizdmos o contetdo das alineas 1) a 3)
do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 21/2009 em vigor. E de realgar que a
alinea 3) prevé o tratamento a dar a muitas situagdes, € que a
situacdo de “cessacdo do contrato de trabalho com justa causa por
iniciativa do empregador” ¢ uma subcategoria da categoria “cessacio
do contrato de trabalho por decisdo do empregador”.

Na proposta de lei em aprecia¢@o, ndo incluimos no dmbito de
aplicacdo do regime do “periodo de impedimento” as outras duas
subcategorias da categoria “cessa¢do do contrato de trabalho por
decisdo do empregador”, mais precisamente a “Resolucdo do
contrato de trabalho por iniciativa do empregador sem justa causa” e
a “Dentncia do contrato de trabalho por iniciativa do empregador”.
Este dltimo caso tem a ver com a dentincia unilateral do contrato de
trabalho por iniciativa do empregador o periodo
experimental, ao passo que o primeiro caso se refere a resolugdo do
contrato de trabalho depois do periodo experimental e antes da data

durante

prevista no contrato para o seu termo. Como o caso de “cessacio do
contrato de trabalho por iniciativa do empregador com justa causa”
ndo estd incluido na lista dos casos aos quais ndo ¢ aplicivel o
regime do “periodo de impedimento”, o trabalhador ndo residente
estard sujeito a limitacdo colocada pelo regime do “periodo de
impedimento” caso seja despedido pelo empregador com justa causa.

Obrigada.

Presidente: Mais alguém quer pronunciar-se? Vamos entdo votar
na generalidade a proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.°
21/2009 (Lei da contratac@io de trabalhadores ndo residentes)”.

Vamos ent@o proceder a votacdo na generalidade.
(Votacao)
Presidente: A proposta de lei foi aprovada.

Alguém quer apresentar alguma declarag@o de voto? Sr.* Deputada
Leong On Kei.

Leong On Kei: Obrigada Sr. Presidente.
Srs. Membros do Governo,
Caros colegas.

As grandes empresas que oferecem altos saldrios comecaram com
accoes de recrutamento, e desde entdo o Governo ndo tem parado de
receber reclamagdes, dos cidaddos e das pequenas e médias
empresas. Estas véem os seus trabalhadores ndo residentes a passar
para as grandes empresas e a agir de forma estranha e desonesta para
provocar o seu préprio despedimento. Este comportamento dos
trabalhadores ndo s6 afecta os empregadores como ainda causa a
confusdo no mercado de trabalho. E no caso das empregadas
domeésticas, as criangas e idosos perdem imediatamente a pessoa que
toma conta deles, criando-se o caos na vida familiar. Assim sendo,
compreendo e apoio esta proposta de lei, e tenho esperanca de que a
sua implementacdo possa produzir os efeitos desejados, impedindo
comportamentos para provocar o despedimento... dos trabalhadores
ndo residentes que trabalham nas familias e nas pequenas e médias
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empresas, por forma a acalmar a forte insatisfagdo das familias e dos
empresdrios das pequenas e médias empresas da RAEM, e a reduzir
os conflitos entre empregadores e trabalhadores néo residentes. Com
esta proposta de lei vai ser possivel regulamentar, eficazmente, o
desenvolvimento sauddvel do mercado dos trabalhadores ndo
residentes.

Obrigada.

Presidente: Terminamos por aqui a apreciagdo e votacdo na
generalidade desta proposta de lei. Agradeco, em nome da
Assembleia Legislativa, a presenga do Sr. Secretdrio e dos seus
colaboradores na reunido de hoje.

Declaro encerrada a sessao.

Intérpretes-tradutores: Gabinete de Tradugao
Redactores: Gabinete de Registo e Redacgao






