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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.
A diminui¢do de...

Ponto nimero um, ou seja, a diminui¢do de 15 minutos para a
intervengdo dos Deputados, aquando da apresentagdo, pelo Governo,

das LAG para 2013, na Assembleia Legislativa.

Recentemente, o Chefe do Executivo, os Secretarios € membros
do Governo apresentaram, neste hemiciclo, as Linhas de Acgdo
Governativa para o Ano de Financeiro de 2013, durante cerca de

duas semanas e meia.

Embora, no “papel”, os Deputados tivessem sido informados do
direito a utilizacdo de trinta minutos, que ja é hd muito tempo
considerado insuficiente para cobrir as vastissimas dreas de cada
uma das tutelas e para fazer perguntas aos Secretdrios, este ano s6
foi, mais uma vez, possivel utilizar 15 minutos, uma vez que os
trabalhos comecaram as 15:00 horas e encerraram as 20:00 horas,

nos termos regimentais.

Durante esse periodo de tempo, ainda houve espago para um
intervalo alargado. A opinido publica e a generalidade dos cidadaos
que assistiram, através da televisdo, as referidas sessoes de trabalho,
entendem que os 15 minutos disponibilizados aos Deputados para

expor os assuntos e formular perguntas a cada um dos Secretdrios

foram, manifestamente, insuficientes.

De referir que alguns Secretdrios tém dezenas de Direccdes de
Servicos, Gabinetes, Conselhos e Grupos de Trabalho sob a sua
directa dependéncia, e ainda aproveitaram o tempo de antena para
queimar algum tempo de sobra com generalidades, impossibilitando

os Deputados de intervir na segunda ronda de perguntas.

Face a sistemdtica diminuicdo anual de 15 minutos a que os
Deputados tém de se sujeitar, ao periodo alargado de intervalo e a
manifesta insuficiéncia de tempo para os Deputados exporem os
assuntos e formularem as respectivas perguntas, aproveito esta
oportunidade para apelar, a quem de direito e com responsabilidades

nesta matéria, para que sejam corrigidos os erros e melhorado o

actual sistema.

Numero dois, ou seja, a insuficiéncia de debates sobre as
politicas governamentais, a ronda de seis deputados e as respostas

arbitrarias e fora do contexto dos Secretarios durante as LAG.

A formulacdo de perguntas por 6 deputados, ou mais, de cada
vez, apds as quais o Secretdrio responde aos 6 Deputados, ou mais,
de cada vez, impede o debate de ideias, a clarificacdo e a justificacdo
das politicas governamentais, o que contribui para o descrédito tanto

do Governo como deste hemiciclo.

Este método permite também aos Secretdrios e membros do
Governo esquivarem-se a responder a assuntos dificeis e a matérias
sensiveis do interesse da populagdo em geral, como por exemplo, o
escandalo das dez sepulturas; a concessdo adicional de mais oito
terrenos defronte do Aeroporto Internacional de Macau; a concessdo
adicional de dezassete mil milhdes provenientes do erdrio publico a
Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, e a proibi¢do do

fumo em todos os casinos de Macau.

Por outro lado, é notdria e piblica a insuficiéncia de debates
parlamentares com os Secretdrios ¢ membros do Governo ao longo...
de um ano financeiro.

Com vista a credibilizacdo do actual sistema, sugiro que os
Secretdrios e membros do Governo se desloquem a este hemiciclo no
minimo 3 vezes por ano, e que seja introduzido o debate individual
entre os Secretdrios, membros do Governo e Deputados, podendo
estes replicar, ou até “retriplicar”, tal como acontece nas vizinhas

RAEHK e Taiwan.

Ponto trés, ou seja, o dever da estag¢do publica, TDM, transmitir
na integra todos os plendrios de cada legislatura, bem como o direito,

dos meios de comunicagdo social, a assistir as reunides das
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Comissoes Especializadas da AL.

Quase todos os anos a maioria da populacdo, nomeadamente os
jovens e os trabalhadores dos servicos publicos, acompanham com

muito interesse as LAG apresentadas pelo Governo.

Este subito interesse deriva, principalmente, do facto de a
estacdo publica de televisdo, TDM, transmitir em directo as Linhas
de Accdo Governativa, apresentadas pelos membros do Governo; e é
precisamente devido a essa transmissdo em directo que a maioria da
populagdo, principalmente os jovens e os trabalhadores da Fungdo
Publica, tomam conhecimento do balanco dos trabalhos realizados e
das politicas programadas para o futuro; e sdo principalmente os
jovens do ensino secunddrio e universitirio que mais ganham em
termos de conhecimentos civicos e politicos com a cobertura
televisiva integral e em directo dos plendrios.

Finalmente, cumpre-me relembrar que incumbe a esta
Assembleia Legislativa a elevada responsabilidade de contribuir para
a transparéncia e divulgagdo integral dos seus trabalhos, tanto nos
Plendrios como nas reunides das comissdes, de uma forma completa
e directa, por forma a permitir o ajuizamento independente dos

cidad@os.

Muito obrigado.
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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo.

Tudo aquilo que foi referido pelos meus colegas demonstra que,
neste momento, os processos de gestdo financeira e orcamental sao
praticamente os mesmos que vinhamos desenvolvendo no século
passado e alguns até no século XIX, ou seja, em termos de estrutura
bésica de gestdo financeira orcamental, pouco ou nada mudou. E é

preciso reformar.

O nosso sistema ndo permite nem ao cidaddo comum nem a
propria Assembleia compreender como € que sdo efectuadas as
despesas! Porque mesmo a prépria Assembleia, se quisesse verificar
ao pormenor as despesas, teria que ir para a Direccdo dos Servicos
de Finangas e ficar 14 vdrios meses, e munir-se de sistemas de
contabilidade paralelos para poder fazer o confronto com as
despesas... nomeadamente a contabilidade publica.

Portanto, o nosso sistema € um sistema antigo, unigréfico... de
tesouraria, faltando neste tipo de contabilidade a visdo patrimonial e

econdmica. Desta visdo parcial resulta a impossibilidade de serem
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registados, por exemplo, os consumos de bens e matérias primas e
servicos, bem como a depreciagdo decorrente da utilizacdo dos bens
imdveis; este sistema unigrafico é simples mas distorce a realidade
patrimonial econdmica, que pressupde registos contabilisticos

apenas no momento do recebimento e do pagamento.

Hoje em dia, a maioria dos sistemas ¢ digrafico, é mais rigoroso,

e vem introduzir melhores momentos de registo contabilistico e
ainda permitir uma andlise mais coerente e fidedigna da realidade
dos factos, trazendo ao processo de gestdo uma visdo mais coerente e
mais capaz de ser acompanhada pelos orgdos de fiscalizacdo,

nomeadamente a Assembleia Legislativa.

Uma outra questdo que gostaria de levantar tem a ver com a
execugdo orcamental, que também € grave! A questdo da execucdo
orcamental todos os anos ¢é levantada por esta Assembleia e
demonstra duas coisas, pelo menos a primeira vista, duas coisas:
uma que € a inexisténcia de um sistema correcto de planificacdo
estratégica que responsabilize os executores e gestores. E, a
segunda... ou existe uma tremenda incompeténcia por parte de quem
planifica e depois tem a obrigagdo de implementar tal plano...
colocando em causa toda uma possivel estratégia de
desenvolvimento da RAEM, por impossibilidade da sua prépria falta

de previsdo ou incompeténcia na sua execugao.

Portanto, acho que chegou a altura de se ter um outro sistema,
mais claro, mais exacto, de mais simples acesso para o cidaddo
comum, para se poder fazer uma andlise da situagdo econdmica e
financeira das contas publicas, porque caso assim ndo seja, todos os
anos vamos ter os Deputados, aqui, a tentar descobrir valores! Um
dos valores que me saltou a vista, até hoje ainda ndo percebo como é
que passou aqui, da ultima vez, aquando das Linhas de Acgdo
Governativa, tem a ver com os dezassete mil milhdes que o Governo
transferiu para o Aeroporto! Sdo verbas extremamente elevadas que
carecem de alguma explicacdo! Eu lembro que a directora das
Financas afirmou, aqui, que a tal verba se destinava a pista do

Aeroporto, mas depois veio o Secretdrio, e disse outra coisa.

Portanto, estas questdes devem ser clarificadas, e eu sugiro,
alids, eu votei a favor, votei a favor, aquando da apresentagdo da
proposta na generalidade, mas estou com sérias duvidas e,
provavelmente, terei de me abster neste momento, porque, de facto,
j& se protelou bastante para que o Governo pudesse avancar com a

reforma do sistema de gestdo financeira or¢amental da RAEM.

Muito obrigado.
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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Abstive-me na votagdo na especialidade de alguns artigos da
proposta de lei intitulada “Lei do Orcamento”, pelo facto de o
Governo ndo ter dado, ainda, o minimo sinal de querer modernizar o
actual sistema de gestdo financeira orcamental da RAEM, que carece
de uma reforma urgente, especialmente no que toca a matérias de

gestdo administrativa or¢camental e financeira.

Os processos de gestdo financeira orcamental sdo praticamente
os mesmos do século passado, alguns até do século XIX. Por
exemplo, os instrumentos que regulam a aquisicdo publica datam de
84, 85 e 96, e ndo protegem o erdrio publico dos processos e
procedimentos de gestdo danosos para os interesses da populacio.

Esta reforma diz-se que é necessdria e urgente, ¢ que deve
obedecer aos principios estruturantes da gestdo financeira e
orcamental baseados em regras como a clareza, exactiddo e
simplicidade, de modo a facilitar a vida ao cidaddo comum, para que
este consiga fazer uma andlise econdmica e financeira das contas

publicas.

Mesmo apos a descoberta do mega escandalo de corrupg¢do do
ex-Secretdrio Ao Man Long que continuamos sem ver introduzidas
quaisquer mudancas ao nivel do regime de contratacdo de

empreitadas para as obras publicas, fornecimento de bens e prestacido
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de servicos a Administracdo Publica, tendo em vista a intransigente

defesa do interesse publico.

Uma coisa muito simples deveria ter sido feita - a constitui¢do
de um cadastro, publico, de possiveis prestadores e fornecedores de
bens e servigos, bem como ao nivel da contratacdo de empreitadas
das obras piblicas... com o objectivo de moralizar a escolha de
possiveis concorrentes que assim tém de demonstrar capacidade
instalada para prestarem servigos a Administracdo Publica! Mas isto
nunca foi feito, antes pelo contrdrio, mantém-se e até aumentam

mesmo os focos de suspei¢do nos variados tipos de ajustes directos.

Em termos da estrutura basica de gestdo financeira e orcamental,

pouco ou nada mudou. O sistema de contabilidade publica continua
a ser unigréfico, aceite na optica da tesouraria, faltando assim a este
tipo de contabilidade uma visdo patrimonial e econdémica. Desta
visdo parcial resulta a impossibilidade de serem registados, por
exemplo, os consumos de bens e matérias primas nos servicos, bem
como a depreciagdo decorrente da utilizacdo dos bens imobilizados.

Este sistema unigrdfico é mais simples, mas, por isso mesmo,
distorce a realidade patrimonial e econdémica, pois pressupde o
registo contabilistico apenas no momento do recebimento e do
pagamento.

O sistema diagrafico, sendo mais rigoroso, vem introduzir
melhores momentos de registo contabilistico, o que € claro... e claro,
vai permitir uma andlise mais coerente e fidedigna da realidade dos
factos, trazendo ao processo de gestdo uma visdo mais coerente e
mais capaz de ser acompanhada pelos 6rgdos de fiscalizacdo. Falta-
nos, por outro lado, o regime de programacao financeira, que obvia
esta situacdo, pois a elaboragdo orcamental vai assentar num
processo prévio de planificacdo estratégica sectorial que determina,
desde logo, a defini¢do clara e transparente das accdes, actividades e
tarefas a desenvolver, as suas datas de execucdo e respectivos
valores provisionais.

Por dltimo, a fiscalizagdo das contas ptblicas € quase
impossivel, pelo que urge proceder de imediato a moderniza¢do do

actual sistema de gestdo financeira. Muito obrigado.
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