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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Caros colegas.

Hoje em dia, a habitacdo, a satide, os géneros essenciais de
consumo didrio, a seguranga social, as telecomunicagdes, os sinais
televisivos, os transportes e a qualidade de ar sdo alguns dos muitos

problemas que afectam a qualidade de vida dos cidaddos de Macau.

A classe média e os jovens t€m enormes dificuldades em
arrendar ou adquirir uma habitacdo decente, devido ao facto de os
precos serem incomportdveis com os seus rendimentos. Este extracto
social ensanduichado é excluido da possibilidade de adquirir uma
habitacdo econdmica devido ao tecto salarial imposto pelo Instituto

de Habitacdo.

Os residentes tém de competir com os especuladores locais e
estrangeiros para adquirir ou arrendar uma habitacdo. Falharam
todas as medidas de combate a especulacdo, pelo contrdrio, muitas
dessas mesmas medidas contribuiram para elevar ainda mais as
rendas e os precos das habitacdes. Para resolver esta questdo,
apresentei, ainda recentemente neste hemiciclo, o projecto lei sobre a
actualizacdo das rendas de bens iméveis, com o objectivo de
controlar os precos e as rendas da habitagdo. Porém, o referido
projecto foi liminarmente chumbado com onze votos contra e cinco
abstengdes. Alguns colegas até referiram, como justificagdo do seu
voto, a falta de tempo para analisar o projecto. No final das contas,
sdo os cidaddos que continuam a ficar prejudicados com a falta de
legislacdo especial para combater a especulacdo imobilidria e a
sofrer com os elevados precos das rendas das...

dos precos e rendas

das habitagdes.

Aumenta o nimero de familias que se véem obrigadas a
adquirir uma habitacdo em Zhuhai, na esperanga de que as fronteiras
venham a funcionar, ininterruptamente, durante 24 horas, tal como

funcionam os casinos.

Os pregos dos principais bens essenciais t€ém aumentado
significativamente devido aos monopdlios legais e artificiais, criando
enormes dificuldades de subsisténcia aos idosos, as familias
monoparentais, as familias que tém a seu cargo deficientes e a todos

os outros que necessitam de cuidados redobrados.

Por seu lado, o Governo continua a permitir os monopdlios e a
concorréncia desleal. Ndo obstante os esfor¢os do pessoal de satde e
a multiplicagdo dos orcamentos na drea da satde publica, os
cidaddos enfrentam enormes dificuldades para serem atendidos e
diagnosticados em tempo ttil e com qualidade. Aumenta o nimero
de pessoas que recorrem a prestag@o de servicos de saide nas regides
adjacentes. Os cofres publicos estdo a abarrotar, e o Governo vai
gastando a seu belo prazer, porque ndo precisa de prestar contas a
ninguém pelos excessos e pelo despesismo. As derrapagens
financeiras sucedem-se umas a seguir as outras, e tamanha € a falta
de pudor, que ndo se envergonham de dizer que os excessos das

z

despesas publicas sdo para continuar! E ninguém ¢é responsdvel!
Ninguém assume responsabilidades pelos erros! Para o Governo

tudo esta bem! Viva a RAEM!

Obrigado.
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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Sr.* Secretaria,

Caros colegas.

Relativamente a este artigo, alids, a questdo que o Sr. Deputado
Au Kam San referiu foi também levantada por mim em sede de
Comissdo, e a Sr.* Secretdria deve lembrar-se perfeitamente dessa
questdo sobre a pessoa idonea, que é uma das questdes que também
me perturba de alguma forma, nomeadamente, quanto ao critério

para a escolha dessa pessoa idonea para representar o arguido.

Mas para além desta situacdo, que a Sr.* Secretdria vai,
eventualmente, explicar melhor, hd uma outra questdo que gostaria
de levantar, e que também foi levantada aqui, e em relacdo a qual eu

proprio apresentei um projecto lei, que é a questdo dos encapugados.

Ora bem, quando uma pessoa € detida, continua a manter os
seus direitos fundamentais e o principio da presun¢@o de inocéncia,
que € um principio basilar da nossa estrutura penal. Eu gostaria de
aqui referir, também, essa questdo, nomeadamente quando os
servigos competentes que det€ém uma pessoa e a pdem em frente as
camaras da televisdo, eu... os direitos de personalidade da pessoa
detida continuam a existir, mas atendendo a que Macau € um meio

muito pequeno, facilmente essa pessoa encapugada é reconhecida...

no meio social.

Eu julgo que esta forma de apresentar os casos perante 0s meios
de comunicagdo social... de uma pessoa detida, mas que continua a
manter os seus direitos, poderia ser resolvida pelos proprios servicos
competentes no momento em que apresentam os casos junto dos
meios de comunica¢do social, sem haver necessidade de apresentar
as pessoas detidas, porque, na minha opinido, as pessoas detidas
continuam a manter os seus principios... os seus direitos
fundamentais intocdveis, até que sejam presentes ao juiz de instru¢io
criminal e sejam adoptadas as outras medidas de coac¢do
necessariamente... as que sejam necessdrias para a descoberta da

verdade do caso.

Portanto, para além da questdo levantada pelo Sr. Deputado Au
Kam San, também gostaria de ouvir alguma coisa sobre esta questao,
se € possivel, ou ndo, melhorar um pouco mais o actual sistema. E
estd nas maos da Sr.” Secretdria a forma de resolver esta questdo de

uma vez por todas.

Obrigado.
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Assessor do Gabinete da Secretaria para a Administracéo e

Justica, Anténio Marques da Silva: Obrigado Sr. Presidente.

Eu penso que depois das intervengdes, designadamente, do
Deputado Vong Hin Fai, ha muito pouco mais a dizer, ou seja, € uma
situacdo residual, e em dltimo caso € que se recorrerd a pessoa
idénea. E convém referir que isto é um avango do regime... em
relacdio ao regime anterior, que dizia de preferéncia advogado, mas
ndo colocava a pessoa idénea em ultimo caso, como aqui foi visto
que se coloca. Obviamente que, e respondendo claramente a
pergunta do Sr. Deputado Au Kam San, obviamente que essa pessoa
idénea e, normalmente, de acordo com a prética, ndo havendo
licenciado em direito, o juiz recorrerd eventualmente a pessoas como
por exemplo funciondrios judiciais com alguma prética, ou seja, com

conhecimento do funcionamento dos tribunais.

Portanto, queria real¢ar s6 uma questdo: é que apesar de tudo,

trata-se de um avango, e que a situag@o de recurso a pessoa idénea

serd para aqueles casos, como disse o Sr. Deputado Vong Hin Fai,
em que se ndo haja diligéncia se... o arguido, o suspeito terd que ser
libertado. E como refere o parecer do Conselho dos Magistrados
Judiciais, estas situagdes ocorrem ou poderdo ocorrer sobretudo em
alturas de férias judiciais, ou de feriados, em que, portanto, os
deputados poderdo estar incontactdveis. E uma questio que, apesar
de tudo, é importante que seja consagrada, porque ao legislar... o
legislador, ao legislar sobre matéria penal, ¢ bom que fique claro que
ndo sdo s6 os direitos dos arguidos que t€ém que ser protegidos! Ha
um valor fundamental em sociedade que € a realizagdo da justica, e
que € impedir que por questdes meramente formais um criminoso ou
um suspeito venha a ser... ndo venha a ser julgado com justica!
Portanto, € esta a questdo fundamental.

S6é uma... quanto a questdo colocada pelo Sr. Deputado Pereira
Coutinho, sé queria dizer que se entende, e entendeu-se, que ndo €
matéria que se enquadre, portanto, no ambito desta revisdo do
Cédigo do Processo Penal, portanto, terd que ser discutida em sede

propria e ndo no ambito daquilo que nos retine hoje aqui.
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Leonel Alberto Alves: Obrigado Sr. Presidente.

Sr.* Secretaria,

Colegas e membros do Governo.

Concordo com esta redac¢do do n.° 3 do artigo 51.°, pois como
ja foi aqui dito, trata-se de um avanco relativamente a legislacdo
vigente. Como 0 nosso sistema obriga a que o arguido tenha que ter
sempre um defensor, de preferéncia um advogado constituido, se ndo
o tiver, o juiz terd que nomear um defensor para determinados actos
processuais, e isto ¢ uma garantia processual que vem de hd jd
algumas décadas... aqui em Macau, portanto, trata-se de uma
garantia que continua a ser assegurada nesta revisdo e que se
pretende reforcar, no sentido de que, ndo havendo advogado nem
advogado estagidrio, terd necessariamente que ser alguém com
conhecimentos de Direito, tal como um licenciado em Direito, mas
ndo havendo ninguém disponivel naquele momento, terd que ser
nomeada uma pessoa idénea. Ora, pessoa idénea significa uma
pessoa que tem conhecimentos minimos do processo penal e do
direito penal que estd a ser discutido naquele acto processual.
Obviamente que um licenciado em literatura chinesa também pode
ser considerado uma pessoa idénea se tiver conhecimentos do
processo penal e do direito penal em si, pode ser um funciondrio,
pode ser um, enfim, uma pessoa versada nestas matérias.

Agora gostaria de salientar o seguinte: trata-se de uma
situacdo excepcional e tempordria, e tempordria, porque no n.° 4,
alinea b) refere-se, claramente, que esta nomeacdo cessa no
momento em que haja um advogado ou advogado estagidrio
constituido. Portanto, trata-se de uma situacdo excepcional e
tendencialmente transitdria, isto €, se naquele instante aparecer
no tribunal,

no corredor do tribunal, um advogado ou um
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advogado estagidrio, o juiz terd de o nomear.

Eu s6 gostaria, se for possivel, de aditar nesta alinea b), e ponho
isso a vossa consideragdo, que quando naquele instante aparecer um
advogado ou um advogado estagidrio, ou um licenciado em Direito,
0 juiz deverd nomear também esse licenciado em Direito para
substituir o defensor, entre aspas, a pessoa idonea. Assim, alargaria
esta protec¢do no sentido de, naquele acto processual, estar um
profissional habilitado a exercer essa funcdo de defensor; numa
escala hierdrquica, obviamente, que em primeiro lugar estd o
advogado, e em segundo o advogado estagidrio, mas se por acaso
aparecer por 14 um licenciado em Direito, entdo, esse tal escrivdo ou
funciondrio judicial, que transitoriamente se sentava na bancada da
defesa, esse funciondrio ou essa pessoa idénea deverd também ser

substituida pelo licenciado em Direito.

Portanto, por palavras simples, aditaria, ou em sede de redaccao,

enfim, como melhor entenderem, a referéncia de ser possivel nomear
advogado, advogado estagidrio ou licenciado em Direito, porque é

esta a graduacdo que estd fixada no n.° 3 deste artigo 51.°.

Muito obrigado.
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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo.

Relativamente ao artigo 15.°, de facto, em primeiro lugar, a

minha pergunta é muito simples:

Qual € a importancia do Conselho de Planeamento Urbanistico?
O Conselho de Planeamento Urbanistico ¢ um mero 6rgdo de
consulta do Governo, 6rgao de consulta, ou seja, quando o Governo
entender, quando achar por bem, pergunta a sua opinido, mas se
achar que nao, pronto, ficamos por ai! Serd que ¢ assim? Esta é a

minha primeira pergunta.

Segundo: ao remeter para diploma complementar matérias
fundamentais que tém a ver com direitos de propriedade, que tém a
ver com outras questdes que estdo salvaguardadas na Lei Bdsica e no
regime juridico do enquadramento das normas das fontes normativas
internas, eu acho que € importante ter em consideragdo o principio
da suficiéncia e integridade da lei. O principio da suficiéncia e
integridade da lei € um dos principios fundamentais e basilares da
Lei Bésica e da Lei n.° 13/2009, e € nesse sentido que, ndo tendo nés
uma cdpia.. e quanto ao pensamento sobre as matérias que

futuramente serdo reguladas por diplomas complementares, a minha

segunda pergunta € esta, também simples:
O que pretende o Governo regular através dos diplomas
complementares? Quais sdo as matérias de importancia relevante que

serdo consideradas em diploma complementar?

Obrigado.
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Assessor do Gabinete do Secretario para os Transportes e
(FRFEETH) Obras Publicas, Joaquim Adelino: Obrigado Sr. Presidente
Obrigado Sr. Secretdrio.
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a
Tsui Hang, vou dar alguns exemplos, para se poder compreender a
diferencga entre o disposto na alinea 1) e na alinea 2)

Relativamente a questdo colocada pela Sr.

Deputada Kwan

Nos termos do artigo em debate, a alinea 1) refere-se a

caducidade de uma licenga de obra vilida, enquanto que a alinea 2)

se refere a alteracdo significativa das condi¢des urbanisticas do

projecto de obras aprovado e licenciado para toda a constru¢ao

Portanto, fazendo uma breve introducdo, o que acontece, o que

a 9
poderd acontecer, € haver situagdes em que tenha sido emitida uma
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licenca de obras e que, a posteriori, por forca da publicagdo ou
alteracdo de um plano urbanistico, o novo plano venha a colidir com
as condi¢des de licenciamento de uma determinada obra. Colidir de
um modo radical, isto €, a licenca que foi emitida ou a operagdo
urbanistica que foi licenciada... a obra ndo poderd prosseguir,
enquanto que na outra situacdo isso pesa... se colidir com as
condicdes de licenciamento, a obra ainda poderd prosseguir e,

portanto, ndo haverd uma situagdo radical de caducidade da licenca.

No ambito da alinea 1), caducidade da licenga, esta poderd, por
exemplo, ocorrer, quando a licenca de obras for emitida para um
terreno com finalidade industrial, e essa finalidade industrial venha a
ser alterada no novo plano para finalidade habitacional, ou vice-
versa. Nesta situagcdo, se uma licenca de obras, por exemplo, foi
emitida para a constru¢do de um edificio habitacional e se o novo
plano vier determinar que naquele terreno em concreto s6 pode ser
construido um edificio para finalidade industrial, é 6bvio que as
obras que estavam licenciadas ndo poderdo prosseguir, porque o
edificio ia ser construido para uma finalidade que ndo estd prevista

no plano.

Também um segundo exemplo para esta alinea ¢, por exemplo,
a emissdo de uma licenga para a construcdo de um edificio em
regime de propriedade horizontal para finalidade habitacional, e que
0 novo plano vem prever que naquela parcela de terreno s pode ser
construida uma vivenda, uma moradia unifamiliar. Nesta situagdo, o
projecto, a obra licenciada, ndo poderd prosseguir, ou seja, ndo pode
ser construido um edificio com dez ou quinze andares como estava
previsto no plano anterior, mas sim uma moradia como previsto no
novo plano. Estas duas situagdes... ocorrendo estas duas situagdes, o
proprio plano terd que determinar a caducidade dessas licencas
emitidas com a consequente indemnizacdo do particular lesado por
esta caducidade. Portanto, quando € preparado o plano, seja ele qual
for, tem que ser feito o levantamento das licencas que tenham sido
emitidas para a drea de implantacdo do plano, seja no ambito do
plano director para todo o territério da RAEM, seja no ambito dum
plano de pormenor, é preciso ver quais sdo as licengas ou quais
foram as licengas emitidas para a drea de implantacdo desse plano de
pormenor, portanto, os servicos competentes da Administracao
Publica terdo que fazer a avaliacdo dessas licencas, se terdo que
caducar ou se podem ser alteradas. Se tiverem que caducar, o préprio

plano terd que o dizer e a Administra¢do, por seu lado, terd depois de

notificar o particular sobre a caducidade dessas licengas. Para qué?
Para que depois o particular possa, efectivamente, avaliar, o que é
que pretende fazer a posteriori em funcdo das condi¢des estipuladas
no novo plano. Se quer efectivamente levar a cabo as obras que estao
no novo plano ou se ndo pretende fazer nada e, portanto, ficar numa
situacdo de passividade para, num futuro préximo, poder depois

desencadear essas obras de construgdo previstas no plano.

No ambito da alinea 2), ou seja, da alteracdo significativa das
condi¢cdes urbanisticas de um projecto de obras aprovado e
validamente licenciado para toda a construc¢do, eu posso dar, julgo
que dois exemplos facilmente compreensiveis. No primeiro,
suponhamos que o0 novo plano prevé para a zona de execucdo do
projecto uma edificabilidade mdxima de dez andares, ¢ o plano
anterior previa, por exemplo, quinze andares, vamos supor que o
prédio estd em construg@o e que se encontra ao nivel do rés-do-chdo
ou do primeiro andar. Nesta situa¢@o, o que hd € uma redugdo das
condicdes de edificabilidade, o prédio ou o plano anterior e a licenca
previam quinze andares, e o novo plano veio prever dez. O que hd a
fazer nesta situacdo € ajustar o projecto de obra que anteriormente
previa quinze e agora terd que passar a prever dez, portanto, nesta
situacdo ndo hd aquele embate radical da caducidade da licenca,
portanto, o particular poderd ainda, efectivamente, alterar o projecto
e pedir uma licenga de obra para a constru¢do do edificio até dez

andares.

Outra situacdo, por exemplo, € o plano anterior prever uma
finalidade mista, por exemplo, habitagdo e comércio, portanto, o
projecto foi feito para um edificio, suponhamos que com dez andares,
o rés-do-chdo para comércio e os restantes andares para habitagdo. O
novo plano vem prever, unicamente, a finalidade habitacional,
portanto, o que hd a fazer nesta situacdo € transformar, simplesmente,
o projecto ao nivel da previsdo que estava contemplada para o rés-
do-chdo, onde no projecto aprovado constava uma finalidade
comercial, haverd entdo agora que o ajustar, para que também o rés-
do-chdo tenha finalidade habitacional, respeitando assim o que estd

no plano.

Sdo entdo estes os quatro exemplos que julgo podem atestar as
diferencas entre as duas situacdes, a situacdo da alinea 1) e a

situagdo da alinea 2).
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Quanto a segunda questdo, se bem compreendi a questdo da Sr.*
Deputada Kwan Tsui Hang, relativamente a licenca, o particular é
livre de fazer, entre aspas, aquilo que quiser. Portanto, se o particular
titular do direito de propriedade sobre um terreno pretender,
efectivamente, levar a cabo o aproveitamento do terreno mediante a
concep¢do de um projecto e... depois do pedido de emissdo de
licenga, o particular serd livre de, efectivamente, levar a cabo as
obras, ou ndo. H4 muitas situa¢des em que os particulares, por forca
da situacdo econdémica ou de outras, muitas vezes submetem um
projecto para apreciagdo, o projecto ¢ aprovado mas depois, devido
as condig¢des econdmicas, ndo tém possibilidade de levar a cabo a
construcdo de acordo com aquilo que estava planeado, e nesta
situagdo, em particular, poderd de facto deixar caducar a licenca que
lhe foi emitida e ficar a espera que melhores condi¢des econdmicas
possam ser criadas ou possam surgir para levar a cabo o seu
aproveitamento sem que haja qualquer repercussdo ao nivel das

infraccdes.

Nos termos do artigo 46.° do Regulamento Geral da Construgao
Urbana, dispomos de uma previsdo da caducidade das licengas de
obras. E este artigo 46.° refere que “a licenca de obras caduca
passados quinze dias depois da data da sua emissao se dentro desse
prazo ndo forem iniciadas as obras a que essas licencas referem sem
motivo justificado reconhecido pela DSOPT*, e ainda se elencam
nesse mesmo artigo as outras situagdes em que hd lugar a essa
caducidade, portanto, é o particular que em cada situacdo concreta
terd que avaliar se hd condi¢des ou ndo para levar a cabo a obra ou

esperar por uma melhoria da situacgao.

Obrigado.
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Assessor do Gabinete do Secretario para os Transportes e
Obras Piblicas, Joaquim Adelino: Obrigado Sr. Presidente.

Obrigado Sr. Secretdrio.

Relativamente a questdo colocada pelo Sr. Deputado Mak Soi
Kun sobre a possibilidade de um ter¢o do terreno estar dentro de um
plano urbanistico e dois tercos ndo estar, eu, com todo o respeito que

tenho pelo Sr. Deputado, acho que essa situagcdo ndo pode acontecer.

Um plano ou abrange o terreno na sua globalidade ou entdo nio

inclui s6 parte de um terreno nesse plano.

A titulo de exemplo, podemos ver o que consta do artigo 9.°
quanto aos objectivos do plano de pormenor e o que é que visa, por
exemplo, um plano pormenor. Nos termos da alinea 2) do artigo 9.°,
o plano de pormenor tem por objectivo estabelecer as condicdes de
edificabilidade, designadamente, os indices maximos de ocupagdo e
de utilizacdo dos solos permitidos e a altura mdxima permitida dos
edificios, ndo é concebivel que haja um plano que venha fixar estas
condicdes de edificabilidade e que depois esse plano seja alterado e
se diga que, para a parte a direita do terreno, sdo alteradas as
condicdes de edificabilidade, e que para o centro e para o lado

esquerdo se mantém as que constavam do plano anterior. Portanto, o
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novo plano ou vem alterar as condi¢des de edificabilidade ou ndo as
alterando... as condic¢des de edificabilidade e tudo o resto que consta

do plano. Esta situacdo ndo pode, obviamente, verificar-se.

No que diz respeito a questdo colocada pelo Sr. Deputado Ho
Ion Sang, relativamente a fixa¢do do valor da indemnizacdo e aos
critérios, a proposta de lei do Planeamento Urbanistico fixa no artigo
54.°, n° 2.. exemplifica ji trés situagdes que sdAo tidas em
considerag@o no ambito do cdlculo da indemnizag@o. A primeira é a
diminui¢@o da edificabilidade: suponhamos que tinha sido aprovado
um projecto para trinta andares e que agora o novo plano vem prever
s quinze andares, entdo, o que é que acontece? O particular sofre
um prejuizo na medida em que fica impossibilitado de construir
quinze andares, construir e obter lucro com esses quinze andares,
portanto, esta diminui¢do da edificabilidade representa, de algum
modo, uma... um lucro cessante, ok? Ele deixa de obter lucro com a
construcio desses quinze andares. Mas também, nos termos da
alinea 2), a subtraccdo ou alteracdo das finalidades do solo
anteriormente conferidas por uma licencga, também nesta situacdo, e
como o Sr. Deputado sabe, hd finalidades no ambito da construcio
que sdo mais rentdveis do que outras, portanto, se no ambito do
plano anterior e duma licenca que pudesse ter sido aprovada havia
uma finalidade e a construcdo do edificio para essa finalidade era
altamente rentdvel ou era rentdvel e agora estd prevista uma nova
finalidade que ndo € tdo rentdvel, ¢ 6bvio que esta perda de
rentabilidade terd que ser contabilizada no ambito do cdlculo da
indemnizacdo, porque ele deixa de obter determinado lucro. Também

estamos perante uma situacao de lucro cessante.

Nos termos da alinea 3), suponha que havia ja& um projecto
aprovado para a realizag@o de determinadas obras, e acontece que o
particular, o titular dessa licenca, jd tinha efectuado despesas para
realizar essas obras, por exemplo, jd tinha adquirido materiais, ja
tinha contratado técnicos, mas agora ndo pode realizar essas obras,
portanto, todo o dinheiro investido nos materiais que tinha adquirido,
contando que podia desenvolver... esse tipo de aproveitamento, mas
agora ndo consegue avancar e vai ter prejuizos, porque tem de ficar
com os materiais que ndo pode utilizar naquela obra, podera utiliza-
los numa outra mas pode sempre ter algum prejuizo, portanto, nesta
situacdo trata-se de um dano emergente. Para efeitos de cdlculo é
6bvio que temos aqui, no ambito do n.° 2 do artigo 54.°, trés

exemplos de situagdes que sdo tidas em consideracdio para o cdlculo

da indemnizag@o, mas depois nos termos da alinea 3) ainda temos
que complementar, ou seja, quem calcular a indemnizag@o terd que
ter ainda em consideracdo outros factores, nomeadamente, as
disposicdes referentes ao cdlculo do valor dos solos e a determinagao
do valor dos edificios constantes do Decreto-lei n.° 43/97/M, em
especial o seu artigo 9.°, e ndo vou macar muito mais os Srs.
Deputados com o conteddo destes artigos, vou ler s6 as epigrafes dos
artigos do Decreto-lei das expropriacdes - o artigo 9.° que faz
referéncia ao cdlculo do valor dos solos urbanos ou do interesse
urbano para efeitos de indemnizagdo; o artigo 10.° ao cdlculo do
valor do solo ristico; e o artigo 11.° & determinag¢@o do valor dos
edificios ou construgdes. Portanto, com os trés critérios, com as trés
alineas que constam da proposta de lei do planeamento urbanistico e
com os critérios suplementares previstos na lei, no Decreto-lei,
perddo, das expropriagdes, temos entdo, no n.° 4 do artigo 54.°, o
quadro global dos critérios inerentes as situagdes que a Comissdo de
avaliac@o terd que ter em consideracdo para efeitos de determinagdo

do valor dessa mesma indemnizacéo.

Queria também referir ainda, relativamente aquilo que o Sr.
Deputado referiu quanto a transparéncia e também quanto ao
processo, que quem vai efectivamente calcular, inicialmente, esse
valor, é¢ a Comissdo de Avaliac@o, tendo também em consideracdo a
participacdo do préprio particular, nos termos do n.° 5, ou seja, a
Comissao deve ouvir o interessado sobre o valor e pode recorrer a
peritos independentes para o cdlculo desse valor, e quando,
finalmente, for apurado o valor, o valor da indemnizagdo, serd o
mesmo proposto ao particular que deverd ter a possibilidade de
apresentar uma contraproposta para ser, efectivamente, tida em
considerag¢@o pelo Governo. Portanto, no ambito deste processo, eu
acho que, respondendo ao Sr. Deputado, acho que hd efectivamente
transparéncia, porque o particular é ouvido, precisamente por forca
do principio da transparéncia e por forca do principio da participacio

do interessado no procedimento.

No que diz respeito ao Sr., a questdo colocada pelo Sr.
Deputado Lam Heong Sang, relativamente ao artigo 57.°, neste
artigo 57.° dispomos de uma norma que nos remete, quanto a fixagao
das regras

procedimentais, para regulamento administrativo

complementar.

Que tipo de regras serdo essas? Serdo, por exemplo, as regras
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referentes aos servigos que estardo representados na Comissdo de
Avaliacdo? E quais sdo esses servicos? Quanto aos prazos para
apresentacdo da proposta de indemnizac@o e quanto as demais regras
procedimentais, nomeadamente, quanto ao modo de funcionamento
da comissdo, etc., portanto, serdo regras deste tipo que figurardo
nesse regulamento administrativo complementar que serd preparado,
como ja foi assumido pelo préprio Governo, serd preparado logo
ap0ds a publicac@io desta lei, ou seja, o Governo dard andamento ao
procedimento legislativo deste regulamento administrativo que serd
publicado e entrard em vigor aquando da entrada em vigor da prépria
lei, nos termos do dultimo artigo da entrada em vigor dos

regulamentos administrativos complementares.

Obrigado.
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Assessor do Gabinete do Secretirio para os Transportes e

Obras Piblicas, Joaquim Adelino: Obrigado Sr. Presidente.

Obrigado Sr. Secretdrio.

Relativamente a questdo do artigo 57.°, a matéria que vai para
regulamento administrativo complementar, conforme se retira do
proprio artigo 57.°, onde se diz “as demais regras procedimentais”...
ou seja, sdo as regras relativas aos procedimentos, as regras que a
Comissao de Avaliacdo deve seguir, portanto, sdo regras que nao tém
a ver com a fixacdo do valor da indemnizacdo, porque quanto a
fixacdo deste valor, jd vimos quais sdo os critérios que devem ser
seguidos pela Comissdo ou pelos peritos, aqui estdo meramente em
causa regras ao nivel da tramitacdo processual. Quem é que vai
participar, qual é o prazo que a Comissdo deve ter para decidir, para
reunir, como € que apresenta a proposta superiormente, etc., etc..
Portanto, ndo vem colidir, efectivamente, com o valor em si, com a
substancia, com os critérios da indemnizagao, pois esses resultam da
propria lei. O que vai ser fixado em regulamento administrativo, tal
como noutros regulamentos administrativos, s3o as matérias algo...

matérias da competéncia do Governo.

Como ¢é que o Governo pretende que a Comissao desenvolva os
seus trabalhos ao nivel interno e quais sdo, repetindo-me, quais s@o

0s prazos para esse efeito?

Portanto, ndo hd aqui, quanto a nés, nenhuma violacdo, quer
seja da Lei Bdsica quer seja de qualquer outra lei nesta matéria.
Matéria procedimental, prazos, etc., podem ser fixados em

regulamento administrativo complementar.

Obrigado.
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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Terminada a votacdo na especialidade da lei de planeamento
urbanistico, lamento ter de dizer que fui obrigado a votar contra os
artigos 15.° e 16.°, respeitantes a constituicio da Comissdo de
Planeamento Urbanistico e as garantias de imparcialidade,
nomeadamente, por falta de um sistema credivel para evitar conflitos

de interesses.
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Votei também contra o artigo 57.°, respeitante ao procedimento
e fixagdo dos valores de indemnizagdo, pelo facto de o articulado
estar em flagrante violagdo com o principio da suficiéncia e
integridade da lei, que ¢ um dos principios basilares e fundamentais
subjacentes a Lei Bdsica e a Lei n.° 13/2002-2009, regime juridico

do enquadramento das fontes normativas internas.

Para além da falta de transparéncia de todo este processo de
fixacdo da indemnizacdo, que pode atingir dezenas sendo centenas
de milhdes de patacas do erdrio publico, estd também em causa, a
meu ver, uma grave inconstitucionalidade que espero possa vir a ser
rectificada no futuro, por via judicial, com a aplicagdo rigorosa da

Lei Basica.

Muito obrigado.
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José Pereira Coutinho: Bem, relativamente aos primeiros dois
artigos, gostaria de tirar uma ddvida, nomeadamente, quanto ao

artigo 2.°, no tocante aos principios.

O elenco de principios como forma de compreensdo do préprio
texto ¢ fundamental, porque a lei destina-se ao cidaddo comum e é
nessa medida que, tratando-se dum documento extremamente
complexo... quero realcar que os principios elencados sao
importantes, mas a meu ver insuficientes. Em primeiro lugar porque,
de facto, por exemplo, no capitulo dos... da definicdo da
classificagdo dos terrenos, do dominio publico e privado, bem como
dos terrenos do Estado e terrenos de propriedade privada, é
importante que aparecam elencados na coluna dos principios, para
melhor compreensdo por parte do cidaddo comum. E eu faco uma
pergunta muito simples: porque é que essas definicdes ndo estdo 14
para uma melhor compreensio a medida que vamos avancando,
como forma de perceber melhor aquilo de que se estd a falar e a
discutir? Porque a partir dos artigos 5.°, 6.° e mais para a frente,
principalmente, os 7.°, 8.° e 9., incluem matéria de extrema

complexidade e que envolve a Lei Bésica.

Por isso a minha primeira pergunta € esta: qual foi a razdo para
o facto de, no capitulo dos principios, ndo estarem elencados os

elementos que hd pouco referi?

Obrigado.
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Leonel Alberto Alves: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Colegas.

Gostaria, também, neste Plendrio, de dizer que tivemos mais de
seis meses de reunides muito proveitosas, ao nivel da Comissdo, e
como os colegas podem detectar, foram vdrias as alteragdes
introduzidas ao texto inicial. E tudo isto foi fruto do amplo consenso

a que se conseguiu chegar ao longo do nosso trabalho.

Como a Sr.* Presidente da Comissao referiu, e também resulta
do discurso do Sr. Secretdrio, nem todos os pontos abordados
mereceram total consenso, € por uma questdo de coeréncia, de
principio e de consciéncia é que peco ao Sr. Presidente que autorize

a votacdo em separado dos artigos 8.°¢ 9.°.

E os meus fundamentos sdo os seguintes:

A versdo inicial do artigo 9.° extinguia por completo a
possibilidade contemplada na lei actual de o particular poder adquirir
por usucapido o dominio util de prédio urbano concedido por

aforamento.

A proposta inicial de revogacdo tdcita do artigo 5.°, n.° 3 da lei
actual mereceu reparo do Plendrio, aquando da votacdo na
generalidade. Apds vdrias reunides em sede de Comissdo, o texto
alternativo, hoje apresentado, volta a admitir a usucapido do dominio
util, mas altera profundamente o regime vigente, isto &, passa a
exigir-se que a posse do particular exercida nos termos da lei civil s6
seja relevante quando o dominio ttil esteja previamente registado na

Conservatéria do Registo Predial. E, pois, um requisito adicional.

Salvo melhor opinido, até hoje, é possivel ao possuidor pedir ao
tribunal o reconhecimento da sua posse e direito de propriedade
independentemente do contrato de concessdo por aforamento estar

ou ndo registado na Conservatdria.

A partir de 1 de Margo de 2014, com a entrada em vigor desta
lei, a sua posse tornar-se-d juridicamente irrelevante se o anterior
proprietdrio concessiondrio ndo tiver o respectivo contrato de

concessao registado na Conservatdria.

Nestas situagdes de falta de registo prévio, a posse ou a

propriedade do dominio util do terreno, que na realidade pertencem a
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terceiro, passardo a reintegrar-se na esfera do Estado, pelo simples
motivo de ter havido omissdo do registo. O terceiro possuidor vé-se
assim impedido, por via desta lei, de obter o reconhecimento da sua
posse e a aquisicdo da propriedade sobre o dominio util por
usucapido. Tratar-se-4 de uma verdadeira situacdo que se assemelha
a confisco ou nacionalizacdo ndo compativel com os principios
fundadores da RAEM; por outro lado, pode dar-se o caso de ter
havido um contrato vélido e eficaz de venda do terreno a um
particular antes do estabelecimento da RAEM, mas por motivos

vdrios tal contrato ndo se acha, porém, registado na Conservatdria.

Actualmente, ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1, da Lei de Terras, a
falta de registo ndo impede o reconhecimento pelo Tribunal da

propriedade e da posse de terceiro.

Amanha, a falta de registo significard a perda da propriedade e
da posse, porque o artigo 8.°, n.° 1 da proposta considera ser terreno
do Estado o que ndo estiver registado na Conservatdria a favor de
um particular. Trata-se, igualmente, a meu ver, de uma situacdo que
se afigura ser de confisco ou nacionaliza¢do. Opinido que ndo € s6
minha, mas também de muitas pessoas com autoridade na matéria,
designadamente, professores de Direito. Alternativa seria manter o
regime em vigor, contudo, se se optar pela introducido do elemento
de inscricdo predial prévia como inovacdo politica ou legislativa,
certamente com o propdsito da seguranca juridica, contrariando
embora a longa tradicdo de Macau, o minimo que se pode exigir € o
de se conceder um prazo razodvel para os interessados lesados
tratarem dos tramites legais e judiciais com vista a salvaguarda dos
seus legitimos interesses. Trata-se duma moratéria que pode ser de
trés, cinco, sete anos. A moratdria para salvaguarda dos direitos e
interesses € normal ser concedida em situa¢des semelhantes de

afectacd@o dos direitos de terceiros.

Vejamos o artigo 17.° do Decreto-lei que aprovou o Cdédigo
Civil - relativamente aos arrendamentos sujeitos ao regime de
renovacdo automadtica, outrora em vigor, o senhorio ndo podia
denunciar os contratos de arrendamento sem que se tivesse decorrido

o prazo de sete anos apds a entrada em vigor do Cédigo Civil.

Nao havendo disposi¢des transitérias desta natureza, ¢ muito
provavel que haja particulares que vao sair lesados. Ndo se nos

afigura correcto responder-lhes que “vdo ao tribunal e pecam que

lhes seja feita justi¢a”, contra um acto porventura ilegal e injusto da

Assembleia Legislativa.

Esta por esta razao fundamental, pela defesa da legalidade e dos
supremos valores da RAEM que me vejo impedido de apoiar a
proposta no caso dos artigos 8.° e 9.°. Resta a esperanca de saber se o
Governo e esta Camara estardo ou nfo dispostos a concessdo dum
prazo para os particulares requererem o reconhecimento da sua posse
juridica ou da sua propriedade pelos Tribunais. Na afirmativa poder-
se-4 pensar no seguinte, em jeito de redaccdo: quem pretender obter
o reconhecimento da sua propriedade, incluindo o dominio dutil de
prédios urbanos, pode obter esse reconhecimento desde que intente a
correspondente ac¢do judicial no prazo, por exemplo, de trés ou
cinco anos a contar da data da entrada em vigor desta lei, devendo
provar documentalmente que tais terrenos eram, por titulo legitimo,
objecto de propriedade particular ou de dominio util de terrenos

concedidos.

Sr. Presidente,Sr. Secretdrio,Colegas,Membros do Governo.

Nao quero enveredar por uma discussdo de eventual conflito em
relac@o a solug@o proposta pelos artigos 6.° ¢ 7.° da nossa Lei Bésica.
Estes argumentos ja foram largamente utilizados na Comissdo,
infelizmente, o parecer ndo reflecte, por inteiro, aquilo que se
discutiu na Comissdo. Todavia, percebendo o sentimento da maioria
dos colegas e também a posicdo do Governo quanto ao introduzir
deste requisito adicional, novo, que é o registo predial prévio, quer
para a definicdo de terrenos disponiveis quer para a constituicdo da
propriedade por via da usucapido, ao menos, a0 Menos 0s
particulares que eventualmente estejam ou que venham ser
prejudicados por esta nova medida legislativa da Assembleia, que
estes, pelo menos, tenham um prazo razodvel, dois anos, trés anos,
cinco anos, tal como nds tivemos para o Cédigo Civil!l O Coédigo
Civil contemplou um prazo de sete anos para o senhorio ndo poder
invocar a lei nova, o novo Cdédigo Civil, e denunciar os contratos de
arrendamento, e isto foi, obviamente, para proteger os inquilinos, os
inquilinos que tinham em seu poder um contrato de arrendamento
vinculistico, ou seja, sujeito a renovacdo automdtica. Quer o regime
em vigor, desde a década de sessenta... o legislador entendeu que a
aplicac@o imediata do Cédigo Civil poderia afectar estes inquilinos.
Portanto, € preciso conceder um prazo para os particulares se

adaptarem ou as situacdes juridicas serem adaptadas aos novos
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critérios e aos novos requisitos contemplados na lei. Se nada
fizermos nesse sentido significa que a partir de 1 de Marco de 2014,
que ¢ a data proposta para a entrada em vigor desta lei, eventuais
processos pendentes nos tribunais - ndo sei se existem, e declaro,
desde jd, que ndo patrocino nenhum caso pendente no tribunal nem
tenciono patrocinar qualquer caso futuramente relacionado com esta
matéria, portanto, a minha isencdo € total - mas podemos e devemos
conjecturar que podem existir casos pendentes, podemos e devemos
conjecturar que a partir de 1 de Marco de 2014 pode haver titulos
formais ndo registados mas que, validamente, eficazmente,
conferiram direitos a terceiros... € outros terceiros que exerceram
posse sobre a propriedade, quer propriedade privada quer do
dominio util sobre prédios urbanos, estes serdo, inegavelmente,
prejudicados. Creio eu que, por uma questdo de razoabilidade, por
uma questdo até de legalidade - jd ndo falo aqui na questdo da Lei
Bésica, como o colega Pereira Coutinho hd pouco afirmou e tem
toda a razdo - mas aqui na minha intervencdo quero focalizar mais o
sentido da legalidade das normas que venham a ser aprovadas nesta
Cémara. E parece-me que concedo, reconhecendo por uma questao
de seguranca juridica que o factor registo é essencial para nos
nortearmos futuramente, para termos clareza e certeza juridicas,
todavia, trata-se de um requisito que nunca vigorou em Macau ao
longo de vdrios séculos, nunca vigorou! O registo obrigatério em
Macau nunca vigorou ao longo de vdrios séculos. Quando foi
aprovada a Lei Bdsica, no dia em que foi aprovada e no dia em que a
Lei Bdsica entrou em vigor, o registo obrigatério também ndo
vigorava em Macau. Com esta redac¢do, hoje, que vai ser
obviamente aprovada pelos colegas, este regime obrigatério vai ser
retroactivamente obrigatério. O minimo, como disse na minha
intervengdo, de respeito por esses terceiros, ¢ conceder um prazo
para além do dia 1 de Marco de 2014 para tratarem dos seus tramites
legais, dos seus trAmites judiciais, intentarem ac¢des de usucapido,
instruirem os pedidos com os documentos que tiverem para que O
tribunal decida sobre a validade, o seu direito sobre a validade da
posse! A posse, nos termos do Cddigo Civil, também ¢é uma
manifestacdo do direito privado, uma manifestacdo da propriedade,

com a posse exercida durante vdrios anos o interessado estd

habilitado a adquirir a propriedade por via da usucapido.

Portanto, quando se fala na posse, quando se fala na
propriedade, quando se fala na titularidade do dominio {itil, estamos

a discutir questdes intimamente relacionadas e que sdo intrinsecas ao

conceito da propriedade privada que é garantido por lei, pelo artigo

6.° da Lei Basica.

Sr. Presidente,Sr. Secretario.

Em suma, € sé isto. Nao contrario a solu¢do que o Governo
apresenta, mas peco, a0 menos, um minimo de prazo para as pessoas

se adaptarem a nova lei, para as pessoas se protegerem.

Muito obrigado Sr. Presidente.

Muito obrigado Sr. Secretdrio.
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Leonel Alberto Alves: Sr.

Presidente, muito obrigado.

Obrigado Sr. Secretdrio e assessora pela resposta que deram.

Sr. Presidente. Reitero o meu pedido de votagdo em separado

dos artigos 8.°¢ 9.°.

E das respostas que ouvi, ndo sei se o Governo estd ou nao
sensivel a introdu¢do de uma norma transitéria para evitar as

situacdes que descrevi na minha intervencdo anterior.

Trata-se da introdug¢do, repito, de um novo regime. A Lei Bdsica

ndo fala no requisito “registo predial prévio”.

A data da assinatura da Declaragdo Conjunta, em matéria de
reconhecimento de propriedade privada dizia-se que a propriedade é
privada de acordo com a lei vigente antes de 20 de Dezembro de

1999.

Portanto, por uma questdo de ldgica, a aferi¢do daquilo que é
propriedade privada, ou ndo, a afericdo desta, se é propriedade
privada ou ndo, faz-se de acordo com a lei vigente a altura, e a lei
vigente a altura ndo exigia o registo da propriedade apds a assinatura
ou da escritura publica ou da publica¢do do acto oficial no Boletim

Oficial.

Portanto, ndo sei se no pensamento do Executivo hd ou ndo
abertura para a introdu¢do de uma norma transitéria para evitar
situacdes que eventualmente possam ocorrer, eu repito, que
eventualmente possam ocorrer, e que ofendam a posse, que ofendam

a propriedade de terceiros.

A Sr?* assessora invocou jurisprudéncia, mas no trabalho da
nossa assessoria juridica, ndo sei se estd no parecer ou ndo, ou se
estd no anexo, existe uma elencagem de muita jurisprudéncia de
Macau sobre a relevancia da posse sobre o dominio titil, a relevancia
da posse em matéria de propriedade.

O Plendrio ndo ¢é certamente o local adequado para

continuarmos a trocar opinides a este nivel, mas uma coisa ¢é certa,

existe também jurisprudéncia que d4 relevéncia juridica a posse.

Sr. Secretdrio. H4 uma outra terceira questdo, que ndo € s6 a
questdo do dominio til, é a questdo da propriedade privada plena
em si. Pode dar-se o caso de ter havido uma venda de um terreno a
um particular e que esta venda, sendo titulada por escritura, ¢ uma
venda que ¢ vdlida e eficaz, e se nds agora com o artigo 8.
dissermos que se trata de um terreno disponivel, isto €, de um terreno
do Estado... aquele que esteja omisso no registo predial significa, por
palavras mais simples, que o titulo em causa ndo foi registado, e
como ndo foi registado, estd num dos... preenche um dos requisitos
do artigo 8.° para que o terreno em causa seja considerado disponivel,
seja considerado disponivel e do Estado. E af que se configura aquilo
que disse, uma hipotética situa¢do de confisco. E se o legislador estd
a tempo de evitar um mal maior, de evitar uma situacido de obrigar
um particular a ter de recorrer ao tribunal para invocar a ilegalidade
do artigo 8.° e do artigo 9.°, sim, porque ele ndo vai ao tribunal dizer
que eu so tive prejuizos, ele vai invocar que estes artigos 8.°¢ 9.°, em
caso de... s3o normas ilegais, quicd inconstitucionais. E como tal, é
ele que terd direito a uma eventual indemnizacdo ou a recuperacio,

reivindicagdo da propriedade.

Isto faz-me lembrar de quando era crianca, de uma anedota que
ouvia: “o general dizia ao soldado: atira-te do vigésimo andar do
prédio e depois é que podes refilar”. Obviamente que depois de se
atirar do vigésimo andar estard morto. Aqui é a mesma coisa!
Aprova-se a lei e se se lesou qualquer particular por ilegalidade e
quicd inconstitucionalidade, depois € que se vai a tribunal para refilar.
Ele ja estd morto! Nao me parece que seja um acto adequado da

Assembleia e do Governo, proporem uma solucio destas.

Portanto, Sr. Presidente, ndo me alongando mais, reitero a

votacdo em separado. Muito obrigado.
E ja agora, se houver alguma opinido, alguma resposta a uma

eventual norma transitéria para evitar estas situacdes que descrevi,

gostaria imenso de ouvir.
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Leonel Alberto Alves: Obrigado.

Sr. Presidente,Sr. Secretdrio,Srs. Membros do Governo,Colegas.

Ouvi atentamente as intervencdes dos meus colegas,
relativamente ao artigo 16.°, e em principio ndo tinha duividas
nenhumas, no entanto, acabei com muitas dudvidas quanto a

necessidade de aprovacdo deste artigo pela Assembleia Legislativa.

Por outras palavras, se se trata apenas de um 6rgdo de consulta
do Governo, tal como vem escrito na primeira linha, na primeira
linha da versdo portuguesa, se € um 6rgio de consulta, entdo, estd
abrangido pelo artigo da Lei Bdsica, ndo sei qual ¢, cinquenta e
tantos da Lei Bdsica, em que se diz que o Executivo tem o direito de
criar os orgdos de consulta que entender. Ndo tenho aqui a Lei
Bésica, mas de certeza que este artigo estd 14, escrito. H4 6rgdos de
consulta e esses 6rgdos de consulta sdo criados pelo Governo, por
outras palavras, os 6rgdos de consulta do Governo ndo sdo criados
pela Assembleia Legislativa. Obviamente que a lei é sempre
soberana, e se o legislador assim o entender, e se 0 Governo assim o
entender, obviamente que isto € possivel, ndo hd nada contra a lei das
fontes normativas nem contra nenhum diploma, mas parece-me que
tratando-se de um 6rgdo, se for apenas um 6rgéo de consulta, é mais
curial que seja o préprio Governo a decidir. Ndo cabe a Assembleia

Legislativa concordar ou ndo com esta criagao.

Se por razdes politicas se entender endossar esta competéncia

de criacdo deste 6rgdo a Assembleia, se por razdes politicas se
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endossa essa responsabilidade a Assembleia, entdo surge um
problema caricato, ¢ a Assembleia que cria o 6rgdo, a Assembleia é o
pai e a mae deste filho, que é o Conselho do Patriménio Cultural,
mas nada diz quanto a sua composi¢do, organizacio e
funcionamento! Quer dizer, cria o filho, mas quem o alimenta, cria e
educa, etc., € uma outra entidade!

Portanto, como disse, aparentemente ndo tinha ddvidas
nenhumas! Mas depois de ouvir as intervengdes dos colegas fiquei,
eu proprio, com muitas e sérias ddvidas. Como disse, primeiro é
possivel a Assembleia criar um 6rgdo de consulta do Governo, é
possivel se politicamente assim se entender. Agora endossa-se essa
responsabilidade a Assembleia, mas tem que se endossar a
responsabilidade por completo, ndo € s6 endossar a responsabilidade
para o acto de criagdo e, quanto ao resto, o regulamento

administrativo € que fixa. Portanto, esta é a primeira questao.

Segunda questdo, mais complicada ainda. Se olharmos para os
artigos 47.° e 48.°, o Sr. Vice-presidente teve a bondade de me
indicar que este... tem a ver com o artigo 16.°. Portanto, o Conselho
do Patriménio serd necessariamente ouvido para as matérias
especificadas nos artigos 47.° e 48.°. Ora, o artigo 47.° diz o

“

qué? “aquisi¢do ou expropriacdo de imdveis classificados”! Para
estas matérias o Conselho tem, necessariamente, que ser ouvido,
para a troca de terrenos ou troca de propriedades. O artigo 48.°

também assim o diz.

Ora o que é que isto quer dizer? Este 6rgdo de consulta é
diferente, qualitativamente diferente. Qualitativamente diferente de
outros 6rgdos de consulta, como o conselho de assuntos médicos,
como os assuntos das mulheres ou das criancas, etc., tem uma
natureza e uma funcio diferentes, ndo sdo meramente consultivos,
sdo Orgdos que tém necessariamente que ser ouvidos para a
administragdo proferir, posteriormente, um acto administrativo. O
que quer dizer que este 6rgdo é um 6rgdo administrativo, ndo ¢ um
6rgao meramente consultivo, pode ter natureza consultiva mas tem
uma funcido administrativa. O que é que isto quer dizer? Se este
o6rgao ndo for ouvido e se a Administragdo praticar o acto de
aquisi¢do ou expropriacio, o acto é nulo. E nulo porque preteriu uma
formalidade administrativa necessdria. Pronto, esta segunda questdo,
a meu ver, ja ndo € a questdo politica de o0 Governo endossar o acto

de criar a Assembleia e reservar para o proprio Governo a defini¢ao

da sua composi¢do, modo de funcionamento, etc., o que aqui estd a
ser introduzido na lei ¢ um procedimento administrativo necessdrio,

e se ndo se obedecer, o acto praticado serd nulo.

Neste sentido, e salvo melhor opinido, considero que este
Conselho do Patriménio Cultural é um 6rgdo de Administracdo, e
sendo um 6rgdo de Administracdo parece-me mais pertinente a
Assembleia ndo se pronunciar sobre a sua cria¢do, a sua composicao,
organizacdo e funcionamento. E nem nos artigos 47.° e 48.°, ndo sei
se aqui ja hd alguma ddvida... se se deve aqui especificar, nos artigos
47.° e 48.°, que esse 6rgdo tem que ser ouvido, que este 6rgao tem

que se pronunciar sobre as matérias aqui contempladas. Trata-se de

uma matéria meramente interna e administrativa.

E esta a minha opinifo. Muito obrigado Sr. Secretdrio...

Portanto, resumindo e concluindo, hd que ouvir também a
opinido do Governo, se €... se concorda ou nao, ou qual a sua opiniao
ou entendimento sobre a manutengdo destes artigos 16.°, 47.° 48.°...
ja 14 iremos. Agora temos que votar o artigo 16.°, se deve eliminar-se
este artigo 16.° ou ndo, se se deve pedir a Assembleia a criacio deste
6rgdo mas, depois da sua criacdo, jd ndo lhe compete definir a sua

composicdo, organizagdo e funcionamento. Portanto, é o acto de

criac@o que estd aqui em causa, se cabe a Assembleia fazé-lo!

Muito obrigado Sr. Presidente.
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Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente.Sr. Secretario.

Muito obrigado. Reporto-me ao artigo 37.°, ao 37.° que tem por
titulo “usucapidao”. Estou certo, ndo estou? O artigo 37.° diz respeito
a usucapiao.

Segundo o que vem aqui proposto, os bens imdveis

classificados sao insusceptiveis de aquisicdo por usucapido. Gostaria

de saber a racio legis, a razdo de ser deste normativo.

Em primeiro lugar, os bens imédveis classificados devem referir-

se aos bens imdveis classificados dos particulares.

Pelo Codigo Civil os bens imdveis dos particulares podem ser
sujeitos a usucapido. Se alguém, que ndo seja o proprietario do
imdvel exercer a posse sobre esse imdvel, decorrido algum lapso de
tempo, quinze anos, por exemplo, pode ir ao tribunal requerer o
reconhecimento da sua posse e a aquisi¢do da propriedade por via de
usucapido, isto estd consagrado no Cédigo Civil, e é uma das
garantias dos particulares, € uma das formas de garantia do direito de
propriedade, ou pelo menos da aquisi¢do do direito de propriedade e
de protec¢do legal, de protecg¢do juridica da posse exercida. E o
Codigo Civil ndo faz distingdo se estes imdveis pertencem a A,
particular, ou se pertencem a “B”, individuo ou alguém estrangeiro,
residente, ndo residente. Nao faz distingdo! Desde que esteja no
comércio juridico, a questdo fundamental - estd aqui um professor de
Direito - desde que o bem imdvel esteja no comércio juridico, isto €,
sujeito a actos de particulares, compras e vendas, de exposi¢do,

arrendamentos, etc., todos podem ser sujeitos a usucapido.

Portanto, no meu entender, salvo melhor opinido, o artigo 37.°
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viola directamente o Cédigo Civil, nos artigos respeitantes a posse e
a usucapido. E para violar, obviamente, a Assembleia é sempre
soberana, tem que haver uma razdo légica e fundamentada, sendo
estamos aqui a aprovar por aprovar ou por outras palavras, a aprovar

arbitrariamente, ou por ignorancia, ou por mera negligéncia.

Peco seriamente aos colegas e ao Executivo para ponderarem
bem sobre o que se propde no artigo 37.°. Nao concordo com esta
proposta porque viola directamente o que estd consignado no Codigo
Civil, e mais na Lei Bdsica, que protege a propriedade privada. Se o
bem-estar se inserir no comércio juridico ndo hd razdo para

inviabilizar a usucapido.

Dou-vos um exemplo concreto. Sr. Secretdrio, dou-vos um
exemplo concreto. Um determinado imével classificado registado a
favor do Sr. Chan em 1850 que entretanto morreu. O Sr. Chan
morreu, o8 herdeiros desapareceram, mas alguém, por um motivo
qualquer, até por uma compra e venda feita por escrito particular, por
exemplo, hd 50 anos pagou mas ndo fez a escritura publica, todavia,
exerceu a posse continua, pacifica e publica durante muitos e muitos
anos. Porque é que ndo pode ir ao tribunal pedir uma sentenga para o
reconhecer como proprietdrio? E isto aconteceu em Macau, Sr.
Secretario, com a Casa do Mandarim, sim, a Casa do Mandarim, no
Beco do Lilau, pertencia a um senhor muito conhecido de
apelido “Cheang”, por coincidéncia ndo sei se sdo 0s mesmos
caracteres do Sr. Secretdrio, Cheang Ka Tai Hoc (#[Z KJZ).
Portanto, também foi objecto de uma ac¢do de usucapido para
regularizar a posse... a posse, salvo erro, dos herdeiros do tal Cheang
Ka, do Sr. Cheang. E estes herdeiros depois venderam, transmitiram
a propriedade, e foi por essa via que o Governo adquiriu o Cheang

Ka Tai Hoc. Ndo sei se me fiz compreender.

Com este artigo 37.° esse imdvel passa a ser abandonado,
porque o possuidor passa a ter uma posse ndo juridica, ndo valida,
ndo reconhecida, o Estado ainda ndo pode intitular-se dono,
proprietdrio daquele imdvel, porque para isso hd um artigo 47.°, se
ndo me engano, que fala de expropriacdo, portanto, aquele imovel
ndo pertence a ninguém, fica abandonado! Se cair um tijolo e matar

alguém ninguém ¢ responsavel!

A importancia, Sr. Secretdrio, colegas, e Sr. Presidente, é que

esse imovel, se nés aprovarmos isto, entendemos que este imovel

classificado passa, imediatamente, a estar fora do comércio juridico.
E aqui a grande diferenca em relacio ao regime vigente, hd vérias
décadas e séculos em Macau, em que o imdvel que estd no comércio
juridico € susceptivel de apropriacdo, ¢ susceptivel de posse, é
susceptivel de aquisi¢do... da respectiva propriedade. Esta frase tao
simples que estd aqui, parece simples, mas altera por completo o
nosso ordenamento juridico, um dos principios basilares do nosso

ordenamento juridico.

Dai o meu pedido para me explicar o porqué desta norma, e se
h4 possibilidade de a eliminar, de ndo a apresentar a votacdo, porque,

para mim, isto ¢ uma grave viola¢do dos direitos dos particulares.

Muito obrigado Sr. Presidente.
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Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente.

Antes de mais, os meus agradecimentos ao Presidente do
Instituto Cultural pela explicacdo que acabou de me dar. Tenho uma

pergunta para lhe fazer.

O artigo 37.°, na redac¢do que vem hoje a plendrio, alarga o
ambito de aplicagdo. A versdo inicial referia-se apenas aos bens
imdveis classificados. Agora abre-se o leque e abrangem-se os
imdveis em vias de classificacdo, em vias de classificacdo significa
que ndo estdo ainda classificados e que poderdo ficar... ou poderdao
ser desclassificados, portanto, é uma fase de transicdo, estd em vias
de. Eu gostaria de saber qual é o prazo, qual é o prazo que se prevé
para que esse imovel passe a ser definitivamente classificado ou
definitivamente sendo o fica...

desclassificado, particular

eternamente sem saber o destino a dar aos seus bens.

Em segundo lugar, da explicagdo que me foi dada ndo vejo,
salvo o devido respeito, obviamente, razdo para excepcionar o
regime regra, que estd no nosso Cddigo Civil, de permitir a
usucapido. Alids, a posse é até reconhecida por este texto. O artigo
36.°, se olharmos bem, o artigo 36.° fala em proprietdrios
possuidores e demais titulares de direitos reais. Portanto, a figura de
possuidor ndo é um ente estranho, a figura de possuidor é admitida
pelo legislador. Mas este possuidor ¢ diferente de outros possuidores,
porque ndo pode exercer a ac¢do de usucapido. Tem aqui, pelo artigo
36.°, o dever de comunicar que o prédio classificado, ou em vias de o

ser, estd deteriorado, destruido, ou numa situa¢do anémala.

Portanto, o legislador faz impender sobre o possuidor
determinadas obrigagdes, a obrigacdo de comunicar, todavia, o artigo
37.° ndo lhe permite a usucapido. E a explicacdo que me deu e o
exemplo que me foi dado é o mau uso de um templo! Bom, sdo
situagdes... uma coisa é 0 mau uso outra coisa € a posse. E, por outro
lado, os imdveis classificados, pela definicdo que nos é dada nos
artigos iniciais deste diploma, os iméveis classificados ndo sdo sé
templos, sdo as construgdes integradas num determinado espaco
sujeito a protec¢@o! Portanto, pode haver templos como pode haver
casas, prédios industriais, inclusive, uma construcdo, concretamente,
ndo um monumento ou um templo. E se for uma construgdo tipo
habitacdo, e se for usada como habitacdo durante vdrios anos, ndo

estou a ver, sinceramente, a razdo que impede... que impede esse
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possuidor de exercer normalmente os direitos que estdo consignados
na lei civil geral. Dai que, independentemente da resposta, do
esclarecimento que me vier a ser dado, peco-lhe, desde jd, Sr.

Presidente, a votagcdo em separado deste artigo 37.°.
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José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Finda a votacdo na especialidade da proposta de lei de
salvaguarda de patrimdnio cultural e ndo obstante ser membro da 3.*
Comissao, incumbida da apreciag@o e andlise do projecto, entendo
ser meu dever, enquanto Deputado, prestar alguns esclarecimentos
que devem ficar registados e integrar a histéria deste processo

legislativo.

Quero deixar bem claro que assinei, contrariado, o parecer da
Comissdo, dado que entendo, conforme manifestei oportunamente
aos meus colegas em sede de Comissdo, que ao longo da discussao
na especialidade desta proposta de lei... que a versdo final do parecer
ndo reflecte de forma suficiente certas questdes centrais que foram
algo de longa discussdo em sede de Comissdo. Subscrevi esse
parecer por respeito aos meus colegas e pelo trabalho extenuante
desenvolvido pela assessoria, que merece aqui ser louvado, mas ndo
posso deixar de fazer constar que nido houve suficiente coragem e

frontalidade para abordar as questdes juridicas e politicas mais

sensiveis.

Em particular, tenho que referir que ndo concordo com a opgéo
tomada pela proposta de lei de permitir que toda a matéria, relativa a
regulac@o do Conselho do Patriménio Cultural, nomeadamente, a sua
comissdo, a composi¢do, organizacdo e funcionamento, seja tratada
por regulamento complementar, nos termos do artigo n.° 16.°, n.°2,
mesmo assim, este Conselho do Patriménio Cultural serd criado por
proposta de lei, e ndo podemos ignorar que estamos perante
nomeadamente,

situacdes restritivas de direitos fundamentais,

restricdes do direito de propriedade.

Como referi, entendo que esta questdo ndo assume apenas uma
demissdo de discorddncia politica por ndo ser adequado fazer
aprovar uma proposta de lei que ndo regula minimamente como ird
funcionar o Conselho do Patriménio Cultural, que assume uma
fun¢do essencial no funcionamento da futura lei de salvaguarda do
Patriménio Cultural. Esta discordancia politica existe, porque
defendo que ndo € adequado remeter matéria nuclear para a futura
elaboracdo de um regulamento administrativo cujo teor ndo se

conhece, ndo tendo sequer sido facultado um anteprojecto do mesmo

para consulta que pudesse iluminar um pouco sobre a questio.

Esta proposta de lei € aprovada sem que saiba exactamente o
que serd feito em regulamento administrativo, e ¢ lamentdvel que tal
assim seja. E quero manifestar a minha opinifo, mas como disse, a
questdo ndo ¢ apenas de uma simples discordancia politica, entendo
que estd aqui, em causa, uma verdadeira questdo de
inconstitucionalidade desta disposicdo por violacdo da Lei Bésica e
também uma questdo de invalidade desta disposi¢do por violagdo da
Lei n.° 13/2012, que desenvolve o regime juridico do enquadramento
de fontes normativas internas nos termos da Lei Basica, conforme é

bem sabido.

Gostaria de alertar os meus colegas deputados, mas também a
populagdo, para esta inconstitucionalidade que é grave. Pela minha
parte, em consciéncia, ndo posso deixar de registar a minha
discordancia por esta violacdo grave e flagrante da Lei Bdsica e da

Lein.°13/2012.

Obrigado.
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