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Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente; Caros colegas:

Ap0s o estabelecimento da RAEM a maioria dos cidaddos tinha
a legitima expectativa de que a RAEM, governada pelas suas gentes
e com um alto grau de autonomia, viesse a conhecer um
desenvolvimento sustentado, tanto a nivel econémico como social.
No sentido de concretizar este grande desejo dos cidaddos, este
hemiciclo aprovou em 2001 a concessdo legal de 3 licengas de jogo.
O Governo, contudo, rapidamente ultrapassou este limite, criando,
através de uma interpretacdo criativa de normas legais 3 licengas
adicionais. O subito aparecimento simultaneo de mais cinco licengas

para exploracdo do jogo levou quase imediatamente a exploracdo
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desproporcional dos preciosos e escassos recursos naturais da
RAEM, nomeadamente, os terrenos, transformando Macau numa
cidade de cimento e betdo armado, com consequéncias desastrosas
para o meio ambiente e a qualidade de vida da maioria dos cidadaos.
Esta factura tem custos muito elevados ¢ provavelmente sera paga

por muitas mais geragdes.

Este permanente desequilibrado desenvolvimento econémico
continua a criar inimeros problemas sociais, nomeadamente ao nivel
de infra-estruturas, transportes, circulacdo de pedes, auséncia de
espagos verdes, cuidados de satde primarios e de urgéncia,
habitagdo, pensoes ilegais e deterioragdo do trafico aéreo. E embora
se assista a um afluxo cada vez maior de pessoas, comércio e
dinheiro, a verdade ¢ que, de uma maneira geral, continua a
aumentar o fosso entre os ricos e os pobres, principalmente devido a

continua subida da taxa de inflagdo e das rendas de casa. Os

principais bens essenciais de consumo didrio sdo cada vez mais caros.

A qualidade de vida da maioria das familias esta cada vez pior. As

familias da classe média sentem-se abandonadas pelo Governo.

O exemplo mais flagrante deste abandono do Governo
encontra-se nos trabalhadores da fung@o publica no activo, nos
aposentados ¢ nos pensionistas, que vinham recebendo mil patacas
por més como subsidio de residéncia, muitos deles ha dezenas de

anos.

Agora, subitamente, ¢ sem que nada se o justificasse, esses
beneficios cessaram a partir de Junho do corrente ano alegadamente
por todos eles residirem em casas sociais que sdo propriedade do

Instituto de Habitagdo ou da Obra Social da PSP.

E este tipo de decisdo por parte de alguns servigos publicos que
cria enormes focos de insatisfagdo e rancor junto dos cidaddos, e

contribuem para o continuo descrédito do Governo.

Desde o estabelecimento da RAEM, que o Governo tem
sistematicamente ignorado a gestdo, organizagdo ¢ planificagdo
ordenada da cidade fechando os olhos a continua destrui¢ao do meio
ambiente a0 mesmo tempo que foi permitindo a degradacao da
qualidade do ar ¢ do saneamento basico, o aumento galopante da
polui¢do sonora ¢ luminosa numa cidade que pretende estar viva

durante vinte e quatro horas, mas o que o quer fazer a custa de cada

vez mais ¢ maiores sacrificios dos seus residentes. E nem mesmo o
aumento dos valores dos cheques oferecidos pelo Governo aos
cidaddos como suposta contrapartida por tudo isto servem para
atenuar o desgosto ¢ a tristeza dos cidaddos, que percebem que ha

coisas que o dinheiro ndo compra.

E o resultado final de tudo isto que acabei de referir, ¢ que, de
uma maneira geral, a sociedade da RAEM esta cada vez mais
fracturada e a capacidade de operar do Governo esta cada vez mais
minada pela desconfianca, falta de credibilidade e incompeténcia de
varios dos seus altos responsaveis, que se vdo mantendo no poder ha
custa de pratica ¢ fomento de adulagdo, da fuga e delegagdo
permanente das suas responsabilidades, e, em muitos casos, a custa

de nada decidirem para minimizarem as suas hipéteses de erro.

Mas o dominio que... mas o dominio em que a maneira cada
vez mais arbitraria como se exerce o poder na RAEM ¢é mais notorio

¢, sem margem de duvidas, para o dominio dos recursos humanos.

As violagdes ao principio universais de mesmo salario ¢ mesmo
trabalho s3o uma constante desde o estabelecimento da RAEM.
Todos os dias, muitos servigos ptblicos e muitas empresas privadas
cometem graves violagdes

ao principio que, embora seja

universalmente reconhecido e respeitado, ¢ sistematicamente

ignorado em Macau pelas instancias governamentais.

Por exemplo, no seio da administragdo publica ¢ possivel, hoje,

contratar trabalhadores com recursos a varios mecanismos
contratuais, desde contratos individuais de trabalho, contratos de
tarefas, contratos de aquisi¢do de servigos, contratos ao abrigo do
antigo do Estatuto do Pessoal do Instituto dos Assuntos Civicos e
Municipais, contratos ao abrigo do novo Estatuto do Pessoal do
Instituto dos Assuntos Civicos e Municipais, contratos além quadro,
contratos de assalariamento, contrato ao abrigo do Estatuto dos
Trabalhadores da Fungdo Publica, contratos individuais de trabalhos
regidos pela lei geral de trabalho, contratos individual de trabalho

ndo regidos pela lei geral de trabalho, etc., e etc.

Devido a esta grande variedade de contratos ¢ a falta de
regulamentagdo clara sobre cada um deles muitos servigos publicos
abusam desta actual anarquia de tipos de contratos ¢ muitas vezes

escolhem de uma forma arbitraria a maneira de contratar os seus
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trabalhadores chegando ao cimulo de contratar trabalhadores sem
contrato individual de trabalho e cujos os salarios sdo pagos por uma
entidade privada como aconteceu recentemente com o Instituto de

Habitacdo.

Este ¢ o caso mais paradigmatico de sistematica violagdo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores. Os referidos trabalhadores,
na sua maioria licenciados, foram explorados pelo Instituto de
Habitagdo durante mais de um ano, tendo sido privados de férias,
assisténcia médica,

seguro de trabalho, pagamento de horas

extraordinarias, embora estivessem sujeitos a subordinacdo
hierarquica e juridica de um chefe de divisdo do Instituto de
Habitacao e como tal sujeitos ao regime interno de assiduidade com
direito ao respectivo cartdo de identificacdo do Instituto de

Habitacdo.

De acordo com estes trabalhadores, a sua contratagdo pelo
Instituto de Habitag¢@o foi levado acabo através de uma pessoa que
tem relagdes privilegiadas com alguém que trabalha no Instituto de
Habitagdo. Durante mais de um ano um funcionario dos recursos
humanos do Instituto de Habitagdo telefonava constantemente a
empresa privada para relatar quanto a assiduidade desses
trabalhadores, que recebiam o valor horario de 45 patacas pagos por
hora, pagos pela empresa privada via cheque bancario. Nao se sabe,
contudo, quanto o Instituto pagou, o Instituto de Habitagdo pagou a

esta empresa privada.

Mas, e 0 mais escandaloso, ainda, esses trabalhadores para além
de serem explorados foram obrigados a deslocarem-se no final de
cada més a empresa privada que apresentou os trabalhadores ao
Instituto de Habitagdo por forma a receberem um cheque bancario
vezes os salarios foram

correspondente ao salario do més. Varias

pagos com dois meses de atraso.

Apods ter sido descoberto esse escandalo o Instituto de
Habitacdo despediu de imediato os trabalhadores sem d6 nem
piedade, tendo subsequentemente contratado novos trabalhadores
desperdigando assim a valiosa experiéncia dos trabalhadores

despedidos.

No entanto, ¢ apesar da gravidade deste assunto, parece que

tudo vai ser abafado e a culpa ird novamente morrer solteira. O

assunto ficou resolvido com a substitui¢do dos trabalhadores. Tudo o
que referi tem acontecido porque o Governo ndo regulamentou até a
presente data o artigo 27 da Lei Basica, ndo obstante da plena
eficicia das Convengdes Internacionais de Trabalho n.°* 98 ¢ 87 ¢
acrescentar a esta inércia governativa a maioria dos trabalhadores
quer na fung@o publica quer na privada nao se atreve a denunciar
esses graves abusos com o medo de retaliagdbes como o
despedimento sem justa causa, ndo renovagdo dos contratos ou

pressdes directas e indirectas em que se pede a sua propria iniciativa

na demissdo dos cargos.

Conforme ja referi inimeras vezes, o exemplo tem que vir de
cima, ¢ ndo podemos esperar a verdadeira evolu¢do da RAEM
enquanto for o proprio Governo a dar os piores exemplos de

incompeténcia, ilegalidade e arbitrariedade. Muito obrigado.
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Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente; Sr. Comissario; e

os colegas:

Gostaria de em primeiro lugar registar, apraz-me registar a sua
presenca aqui, porque consideramos que o combate a corrupgdo deve
andar de maos dadas entre esta assembleia ¢ o Sr. Comissario ¢ a

equipa com quem trabalha.

Devo também, em segundo lugar, dizer que a nivel de avangos
em matéria de prazos se registou significativos avangos, mas em
todo o caso sdo insuficientes. Por questdes de principio eu gostaria

de dizer algumas notas que tem a ver com este projecto.

Em primeiro lugar sobre o diploma em si ndo ha davidas que ha
um alargamento de atribui¢des. Se for comparar o actual.. o... actual
lei e o projecto, nomeadamente no artigo 3.°, verificamos logo que

ha uma introdugdo de crimes conexos de fraude.

Sobre a questdo de crimes conexos de fraude, como o Sr.
Comissario deve muito bem saber, no nosso ordenamento juridico
ndo constitui um tipo legal de crime, apenas se fala de fraude no
Codigo Penal a proposito do crime de fraude sexual no artigo 161.°

do Cédigo Penal.

A alteragdo de actos de corrupgo ou de fraude para prevengao
e repreensdo de praticas de corrupgdo, a meu ver, passa 0 CCAC a
deter mais poderes para investigar um numero indeterminado de
crimes, nomeadamente, a titulo exemplificativo, o crime de burla,
burla qualificada,

abuso de confianga, abuso de confianca

qualificado, falsificagdo e por ai fora.

A minha pergunta ¢ a seguinte: Serd que ¢ isto que o legislador

pretende? Sera isto que esta Assembleia pretende, para além dos

crimes de corrupgdo, abuso de poder, todos os outros,
nomeadamente, esses que acabei de referir ¢ que podem ser
tipificados e relacionados com os crimes conexos de fraude? Esta ¢ a
minha primeira pergunta. Porque, isto ¢ assim, porque isto pode
talvez invadir nas feras da competéncia da Policia Judiciaria.
Portanto, ¢ uma matéria que exige algum cuidado, algum estudo,

para que se evitem duplicagdes de competéncias.

Por outro lado, ndo sendo a fraude um tipo legal de crime, mas
antes um conseito genérico integrador de diferentes tipos legais de
crime, a referéncia “crimes conexos de fraude” pode constituir a um
alargamento incontrolado de atribuigdes CCAC em matéria de
investigacdo criminal, deixando, e aquilo que mais me preocupa, os

crimes de corrupgdo e os crimes de abuso de poder de lado.

Ora, eu ndo gostaria de ver os crimes de corrupgao ¢ os crimes
de abuso de poder postos de lado subalternados aos outros crimes
conexos de fraude. Na verdade a fraude, em termos linguisticos, se
dicionario,

for ver um pode

59 ¢

significar ’dolo”, “engano”, “burla”, “contrabando”, “falsificacdo de

marcas”, “produtos industriais”, “falsificagdo de

9

documentos”, “pesos”, “medidas”, “desfal...”, ou seja, ha um ambito

muito alargado do significado de “fraude”.

Julgo, pois, ser importante evitar o recurso a esta expressdo
abrangente de crimes conexos de fraude, o que tem um alcance
manifestamente mais largo do que os actos de corrupg¢do ou de

fraude, como vem especificado na actual lei.

Em segunda questdo: a segunda questdo tem a ver com a
Provedoria da Justi¢a. Eu vejo que no artigo do projecto da nova lei
ha intensao de melhorar, o artigo 31.° ha “deveres especiais” e como
o Sr. Comissario ha pouco referiu ha uma vontade de melhorar essa
matéria. O Sr. Comissario tem por natureza da sua profissdo o

cuidado de zelar pelos direitos fundamentais. E natural!

Mas fago lembrar aqui o Governo que ja em 27 de Julho de
2009, a 3.* Comissdo da Assembleia Legislativa elaborou o Parecer
° 4/3/2009, sobre a proposta de lei intitulada ” Prevencdo e
Repressao de Corrupgdo no Sector Privado”, em que referia

situagdes de dificil equilibrio dentro do CCAC nas vertentes de

combate a criminalidade e defesa de direitos fundamentais. Neste
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mesmo parecer a referida comissdo propunha ao Governo o estudo
da criagdo de uma provedoria de justica independente e separada do

CCAC.

Pergunto assim ao Governo o que ¢ que foi feito sobre esta
matéria: se vai-se pensar avancar a médio, porque, de acordo como
vem proposto, ndo ¢ bem assim! Parece pouco compreensivel que
um organismo de investigacdo criminal por natureza como ¢ o
CCAC, possa estar vocacionado ao mesmo tempo na matéria
de “garante da legalidade das pessoas”, isto ¢, dos cidaddos. Eu diria,
¢ quase de alguma forma anedotico querer conciliar o combate ao
crime com o “garante da legalidade genérica dos cidaddos”. E, por
outro lado, confuso para o entendimento do cidaddo comum, que tais
atribuigdes possam coincidir na mesma pessoa, ¢ por isso
pedagogicamente incorrecto e deve merecer a nossa mais profunda
critica até pelo feito pedagogico perverso que provoca no comum do
cidaddo. Dou um exemplo, para melhor compreensdo: A mesma
coisa como um jogador de futebol, por exemplo, de uma equipa que
quer simultaneamente ser arbitro, mais do que isso ¢ enganoso para a
generalidade dos cidaddos que ndo podem confiar numa missao de
legalidade num organismo com problemas historicos de violagdo da
legalidade que caracterizar num passado recente do CCAC, que nada
tem a ver consigo Sr. Comissario, que gostaria de deixar muito bem

claro.

Na maioria das constitui¢des europeias de matriz continental a
Provedoria de Justica ¢ um 6rgdo de estado eleito pela assembleia do
povo. A Provedoria de Justica tem por fungdo principal a defesa e
promogao dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos,
assegurando a justica ¢ a legalidade dos exercicios dos poderes
publicos sendo totalmente independente. E ¢é assim que na
generalidade das sociedades democraticas assim o fazem, e assim
deveria ser aqui em Macau, que pretende ser uma sociedade cada vez

mais internacional de turismo e lazer.

A meu ver, eu acho que devemos pensar que o Provedor de
Justica deve ser uma provedoria de justica proveniente de um 6rgéo
independente, uma total independéncia e credibilidade que mereca
confianga da generalidade dos cidaddos, o que pode... o que ndo
pode ser ¢ uma ¢ outra coisa a0 mesmo tempo. Por isso, passado
mais de onze anos na RAEM, eu pergunto ao Governo se nao sera

altura de colmatar esta situagdo, atendendo em que matérias de

direitos fundamentais temos que de facto salvaguardar devidamente
estas situagdes para que possa dar seguimento ¢ cumprimento a Lei

Basica.

Uma outra coisa que gostaria de referir, que ¢ a terceira questao,
tem a ver com os prazos. A remissdo feita pelo artigo onze, nlimero
seis, da proposta de lei para o artigo 258.° do Codigo de Processo
Penal, ¢ de facto uma melhoria perante a situagdo actual de completa
auséncia de prazos para o encerramento de inquéritos do CCAC, mas
ndo resolve inteiramente o problema como ha pouco referi, porque o
prazo de oito meses para o encerramento de inquérito, ndo havendo
arguidos presos ¢ meramente, Sr. Comissario, um prazo ordenador
ou indicador, logo ndo se defin....a0 ndo se definirem as
consequéncias juridicas do incumprimento deste prazo de oito meses
da-se apenas um pequeno passo so aparentemente para resolver um

problema que vem de ha muitos anos.

O prazo de oito meses para encerrar um inquérito ¢
interminavel, porque tendo o CCAC uma competéncia especifica,
pelo menos, por regra para investigar crimes de corrupgdo mal se
justifica que ndo esteja sujeita a um prazo perenptdrio € nao
meramente um indicativo, um prazo indicativo, ou conformador. E
mais, relativamente a essa questdo, gostaria também de frisar que em
processos penais, desde logo motivados por processos de inquérito e
enviados ao Ministério Publico o prazo para apresentagdo da defesa
¢ de dez dias. Este prazo ¢ manifestamente insuficiente, ndo obstante,
ndo obstante, o legislador na altura ter previsto que de facto ha uma
necessidade de celeridade para que o arguido se possa obter uma
decisdo final da sua inocéncia ou culpabilidade. O facto é que depois
desses dez dias o proprio processo pode ficar pendurado ou parado
varios anos, o que ¢ de facto uma questdo para pensar, se uma justica

tardia sera de facto uma justica real para as pessoas!

Uma outra questdo, que também relacionada com os prazos,

tem a ver com esta situa¢@o dos dez dias que acabei de referir.

Ora bem, existe em Macau duas linguas oficiais, ¢ muitas vezes
recebo queixas de advogados que dizem que s6 para as tradugdes
levam cinco ou seis dias, o que subtraido dos dez dias so ficam trés

dias para recorrer e interpor a defesa.

Ora, trés dias para ler centenas sendo milhares de paginas de um
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processo de inquérito ¢ de facto um trabalho titdnico e que muitas
vezes se resulta para o desfavorecimento do proprio arguido.

Portanto, acho que essas questdes devem também ser
ponderadas para que de facto se faga justica. Obrigado, Sr.
Presidente.
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