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Data: 17 de Margo de 2011
18 de Margo de 2011

(Inicio e termo da reunifo do dia 17 de Marco)

Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reunido: 19 horas e 22 minutos

(Inicio e termo da reunido do dia 18 de Mar¢o)

Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reunido: 17 horas e 30 minutos

Local: Sala do Plenario do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Baia da Praia Grande, Praga da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Lau Cheok Va

Vice-Presidente: Ho lat Seng

Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong

Segundo-Secretario: Kou Hoi In

(Deputados presentes e ausentes na reunido do dia 17 de Marc¢o)

Deputados presentes: Lau Cheok Va, Ho Iat Seng, Chui Sai Cheong,
Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel Alberto
Alves, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Chan Chak Mo,
Cheang Chi Keong, Au Kam San, Ung Choi Kun, José¢ Maria Pereira
Coutinho, Chui Sai Peng, Leong On Kei, Chan Meng Kam, Lee
Chong Cheng, Ho Sio Kam, Lau Veng Seng, Lam Heong Sang, Mak
Soi Kun, Chan Wai Chi, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang, Chan Mei Yi e
Tong Io Cheng.

Deputados ausentes: Tsui Wai Kwan e Wong Hin Fai.

(Deputados presentes e ausentes na reunido do dia 18 de Marco)

Deputados presentes: Lau Cheok Va, Ho lat Seng, Chui Sai Cheong,

Kou Hoi In, Kwan Tsui Hang, Leonel Alberto Alves, Ng Kuok
Cheong, Tsui Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au

Kam San, Wong Hin Fai, Jos¢ Maria Pereira Coutinho, Chui Sai
Peng, Leong On Kei, Chan Meng Kam, Lee Chong Cheng, Ho Sio
Kam, Lau Veng Seng, Lam Heong Sang, Mak Soi Kun, Chan Wai
Chi, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang, Chan Mei Yi e Tong lo Cheng.

Deputados ausentes: Fong Chi Keong, Vitor Cheung Lup Kwan e
Ung Choi Kun.

(Convidados presentes na reunido dos dias 17 e 18 de Marco)

Convidados: José Chu, Director da Direc¢do dos SAFP;

Kim I Ieong, Subdirectora da Direc¢ao dos SAFP;

Kou Peng Kuan, Chefe do Dept. de Modernizagdo Administrativa
dos SAFP;

Tina Cheng, Chefe do Dept. de Recursos Humanos dos SAFP;

Shuen Ka Hung, Director da Direc¢@o dos Servigos para os Assuntos
Laborais;

Wong Chi Hong, Coordenador do Gabinete para os Recursos
Humanos;

Noémia Lameiras, Subdirectora da Direccdo dos Servigos para os
Assuntos Laborais;

Shin Chung Low Kam Hong, Subdirector da DSSOPT;

Tang Ut Mei, Chefe do Dept. de Emprego da DSAL;

Hung Ling Biu, Chefe do Dept. de Formacao Professional da DSAL,;
Chan Hon Kit, Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento de
Infra-estruturas;

Lau Si lo, Secretario para os Transportes e Obras Publicas;

Tam Kuong Man, Presidente do Instituto de Habitacdo;

Clarissa Vai Han Kuoc, Vice-Presidente do Instituto de Habitagao;
Lei Chin Ion, Director dos Servigos de Satde;

Leong Lai, Directora da DSEJ;

Ip Peng Kin, Presidente do Conselho de Administragao do Fundo de
Seguranga Social;

Iong Kong o, Presidente Substituto do Instituto de Acgao Social,
Heidi Ho, Assessora do Gabinete do Secretario para os Assuntos
Sociais e Cultura;

Wong Wan, Director da DSAT;

Manuel Gongalves Pires Junior, Director Substituto da DST.

(Ordem do Dia da reunifio dos dias 17 e 18 de Marco)

Ordem do Dia:
1. Interpelagdo apresentada pelo Deputado Mak Soi Kun, no dia
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17 de Janeiro de 2011;

2. Interpelagdo apresentada pelo Deputado José Maria Pereira
Coutinho, no dia 1 de Fevereiro de 2011;

3. Interpelagdo apresentada pelo Deputado Ng Kuok Cheong, no
dia 26 de Janeiro de 2011;

4. Interpelagdo apresentada pelo Deputado Ho lon Sang, no dia 7
de Fevereiro de 2011;

5. Interpelagdo apresentada pelo Deputado Chan Wai Chi, no dia
31 de Janeiro de 2011;

6. Interpelacdo apresentada pela Deputada Kwan Tsui Hang, no
dia 31 de Janeiro de 2011;

7. Interpelacdo apresentada pelo Deputado Lam Heong Sang, no
dia 7 de Fevereiro de 2011;

8. Interpelagdo apresentada pelo Deputado Au Kam San, no dia 1
de Fevereiro de 2011;

9. Interpelagdo apresentada pelo Deputado Lee Chong Cheng, no
dia 7 de Fevereiro de 2011.

Sumario: Os representantes do Governo deram resposta as questdes
colocadas por Deputados.

Acta:
Presidente: Srs. Deputados, boa tarde.

Vamos dar inicio a sessdo de hoje. Ha nove interpelacdes orais em
cima da mesa. Entretanto, esta sessdo de perguntas e respostas conta
apenas com a presenga do Sr. Secretario Lau, em virtude da
deslocagdo a Nanquim do Chefe do Executivo, acompanhado pelos
Srs. Secretarios Tam e Cheong, a fim de participarem nas actividades
no ambito da “Semana Dinamica” de Macau, enquanto a Sra.
Secretaria Chan tem também alguns assuntos para tratar.

As duas primeiras interpelagdes orais irdo ser respondidas pelo Sr.
Director Chu. Assim, vou dar a palavra ao Sr. Mak Soi Kun para
apresentar a sua primeira interpelacao oral.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director Chu, caros colegas.

Como ¢ sabido, em Macau aplica-se o principio da predominancia
do poder executivo. Nao restam dividas de que os Deputados
apoiam e colaboram com os trabalhos do Governo, muito embora
seja necessario, ao mesmo tempo, proceder-se ao controlo e
fiscalizagdo das acgdes governativas. Neste sentido, ¢ importante
que os Deputados desempenhem bem o papel de ponte entre os
cidaddos ¢ o Governo, contudo, muitas vezes, a omissdo de alguns
dirigentes leva a que os Deputados ndo possam fazer nada. O tinico
meio a que os Deputados podem recorrer para apresentar as opinides
dos cidaddos ¢ a apresentacdo de interpelagdes escritas e orais, muito
embora o Governo, menospreze as interpelagdes
apresentadas pelos Deputados. No ano passado, as respostas escritas

as vezes,

dadas pelo Governo no prazo de trinta dias atingiram, em meédia,
apenas 13,33%, o que demonstra que o Governo ndo cumpre as
disposi¢des previstas na lei, ou seja, o disposto previsto no artigo
13.° da Resolugdo n.° 3/2009 da Assembleia Legislativa - “o
Governo deve responder, por escrito, no prazo de trinta dias a contar
da data da recepgdo do requerimento pelo Chefe do Executivo™- e
mesmo as disposi¢des previstas no artigo 76.° da Lei Basica, “os
Deputados a Assembleia Legislativa tém o direito de fazer
interpelagdes sobre as ac¢des do Governo, de acordo com os
procedimentos legais”. Para além disso, prevé-se explicitamente no

artigo 65.° que o Governo deve “responder as interpelacdes dos
Deputados a Assembleia Legislativa”. Neste sentido, fico muito
desiludido, porque, em média, a percentagem das respostas dadas
pelo Governo as interpelagdes colocadas pelos Deputados foi de
apenas 13,33%.

Sendo assim, gostaria de interpelar o Governo sobre o seguinte:

1. Porque ¢ que a Administracdo ndo consegue responder as
interpelagdes dos Deputados, no prazo fixado? Quais sdo os servigos
responsaveis por essa demora? O Governo considera a situacdo

grave? Qual ¢ a opinido do Governo em relagdo a aceitacdo da
situagdo por parte da populagao?

2. Como ¢ que o Governo garante que, no futuro, as respostas vao
ser dadas no prazo de 30 dias, estipulado por lei? Ao mesmo tempo,
como ¢ que vai garantir que nao se repitam situagdes de respostas
que n3o tém em conta a pergunta apresentada? Como é que vai
cumprir a promessa assumida nas Linhas de Ac¢do Governativa, ou
seja, a de garantir a qualidade das respostas? Qual ¢ o departamento
responsavel pela respectiva fiscalizagdo?  Existe
calendarizagdo sobre o cumprimento da referida promessa?

alguma

3.0 Governo vai adoptar medidas punitivas para os departamentos
que ndo cumprem o prazo de resposta estipulado? Serd que o
Regime de Responsabilizagdo ¢ aplicavel nestas circunstancias?

Muitos Deputados reflectiram ja sobre a situacdo das respostas
dadas pelo Governo, apesar de o Governo defender, no Relatorio das
Linhas de Acgdo Governativa, que a percentagem de cobertura
atinge os 84,2%. Entdo, onde ¢ que ficam os restantes 15%? Sera
que 84,2% das respostas foram dadas nos prazos definidos? Sera que
esta taxa representa a expectativa que um Governo transparente
pretende alcancar? De acordo com os dados estatisticos divulgados
pela Assembleia Legislativa, registaram-se apenas 13,33% de
respostas escritas dadas pelo Governo no prazo de trinta dias, o que ¢
incompativel com essa percentagem de 84,2% declarada no
telejornal local pelo Governo, por isso, adivinho que esta taxa deve
incluir as respostas dadas mesmo fora dos prazos definidos. Os
cidaddos ficaram muito insatisfeitos e desiludidos com esta
declaragdo, por ndo ser verdadeira. Sera que um Governo
transparente se comporta assim, isto €, ndo tem a coragem de
enfrentar o problema surgido, invertendo o correcto ¢ o errado,
confundindo o justo e o injusto ¢ defraudando os cidadaos? Solicito,
por isso, que o Sr. Director faca uma lista, da qual constem todos os
dados ligados a cada resposta para cada interpelacdo escrita, por
exemplo, o tempo utilizado para a resposta a cada interpelagdo
apresentada, no sentido de verificar quem - a Assembleia Legislativa
ou o Governo - detém dados errados e em que fase surge o problema
que leva a incompatibilidade entre os dados de ambas as partes.

Obrigado.
Presidente: Sr. Director Chu, faga o favor.

Director dos Servicos de Administracdo e Funciao Publica,
José Chu: Obrigado, Sr. Presidente.

Venho, por este meio, responder a interpelagdo oral apresentada
pelo Deputado a Assembleia Legislativa, Mak Soi Kun, com o

seguinte:

De acordo com o disposto no artigo 65.° da Lei Basica, o Governo
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da Regido Administrativa Especial de Macau tem de “responder as
interpelagdes dos Deputados a Assembleia Legislativa”. Para o efeito,
o Governo da RAEM tem, desde sempre, assumido uma atitude
empenhada e séria, para proceder a estudos e responder as
interpelagdes apresentadas por escrito pelos Deputados a Assembleia
Legislativa.

Desde o estabelecimento da RAEM, e, sobretudo, com o rapido
desenvolvimento da economia e da sociedade de Macau nos tltimos
anos, diversas tarefas relacionadas com a vida da populagdo, que
precisam de ser tratadas pelo Governo,
significativamente, resultando num aumento continuo tanto na
quantidade como no grau de complexidade das interpelagdes

aumentaram

apresentadas por escrito pelos Deputados. O quadro abaixo
apresentado revela que, desde o estabelecimento da RAEM, o
namero total das interpelacdes apresentadas pelos Deputados tem
aumentado progressivamente.

Com base nos valores do quadro acima apresentado, pode-se
verificar que o numero total de interpelagdes apresentadas por
escrito pelos Deputados da Assembleia Legislativa, em 2000, foi de
51, e, até 2010, esse nimero aumentou significativamente para 491,
traduzindo um acréscimo que atinge 8,63 vezes mais em comparagao
com o ano de 2000. E, até¢ ao dia 15 de Marg¢o do corrente ano, o
numero de interpelagdes por escrito atingiu 91, das quais o Governo
da RAEM respondeu a 56 (representando 61,54%), mas o prazo de
resposta da maioria das interpelagdes que ainda ndo foram
respondidas ndo esta esgotado.

Paralelamente, as questdes apresentadas pelos Deputados nas
interpelacdes  possuem  diferentes graus de complexidade,
nomeadamente, um quarto das interpelagdes apresentadas por escrito
envolvem varias areas ¢ até mesmo questdes que se referem as
accOes governativas relacionadas com diversos Servigos. Para
responder de forma séria e apropriada as interpelacdes apresentadas
pelos Deputados, o Governo da RAEM tem, em primeiro lugar, de
conhecer as respectivas matérias e de trata-las, para em seguida
proceder a estudos e analises, e responder com uma atitude cientifica
e objectiva, pelo que, perante este procedimento, o Governo
necessita de algum tempo. Por outro lado, o Governo da RAEM,
para conhecer e tratar das respectivas matérias, bem como estudar e
analisar, muitas vezes, atendendo ao desenvolvimento da sociedade,
entre outras altera¢cdes de circunstincias, necessita de efectuar
actualizagdes ou ajustamentos necessarios ao conteudo das
respectivas informagdes e respostas, afectando assim o prazo
concreto para responder as interpelagdes apresentadas pelos
Deputados.

De facto, com o aumento constante do niimero das interpelagdes e
das diversas areas que elas envolvem, para além de interpelacdes
com questdes que se referem as acgdes governativas relacionadas
com diversos Servigos, o Governo da RAEM tem dificuldade em
cumprir o prazo de 30 dias para responder as interpelacdes da
Assembleia Legislativa, fixado logo apo6s o estabelecimento da
RAEM.

De qualquer modo, para aumentar a eficiéncia e a qualidade das
respostas as interpelagdes dos Deputados, como também reforgar o
dialogo e a colaboracdo com a Assembleia Legislativa, o Governo da
RAEM ja implementou um mecanismo de coordenagdo e uma base
de dados destinados a formula¢do de respostas as interpelagdes
escritas dos Deputados, ¢ os Gabinetes dos Secretirios e as
Direcgdes de Servigos designaram trabalhadores que acompanham

os assuntos relacionados com as interpelagdes por escrito. Em Abril
de 2010, foram elaboradas as “Orientagdes sobre o envio de
respostas as interpelagdes escritas dos Deputados”, que inclui prazos
e exigéncias de conteudos para os Servigos Publicos.

Através dos esforgos conjuntos dos Servigos Publicos, as
respectivas medidas conseguiram obter um certo resultado. Em
comparagao com o ano de 2009, e tendo em conta o numero total das
interpelagdes apresentadas por escrito pelos Deputados, a
percentagem total das respostas dadas atempadamente pelo Governo
da RAEM as interpelagdes, em 2010, aumentou.

Importa salientar que o Governo da RAEM dé4 muita importancia
as interpelagdes apresentadas pelos Deputados a Assembleia
Legislativa e, ao mesmo tempo, reconhece também que pode
melhorar as respostas as interpelagdes dos Deputados. Nesse sentido,
apos um periodo de implementagao das “Orientacdes sobre o envio
de respostas as interpelagdes escritas dos Deputados”, o Governo da
RAEM irad proceder a sua revisdo e melhoria. Por outro lado, o
Governo da RAEM ird reforgar a colaboragdo com os Servigos
Publicos, no sentido de aplicar as exigéncias constantes nas referidas
orientagdes, ¢ vai continuar a melhorar o respectivo processo ¢
mecanismo de respostas as interpelagdes e acelerar a organizacdo e
analise das respectivas informagdes, por forma a elevar ainda mais a
eficiéncia e a qualidade das respostas.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Sr. Director:

Nao entendo, pois se ha dificuldades, porque ¢ que ndo podemos
conversar primeiro? Ja em 11 de Agosto de 2010, quando apresentei
a minha interpelagdo, pedi ao Governo que me dissesse e explicasse
0s motivos por que ndo podia responder atempadamente. Nem uma
palavra. Por outro lado, porque ¢ que ndo diz a verdade, dizendo que
tem muito trabalho entre maos? Mas este ndo ¢ um motivo valido.
Ha pouco, em vez de dizer a verdade, ou seja, que a percentagem de
respostas rondava os 13%, porque é que apresentou um valor de 84
virgula e tal por cento na percentagem de respostas? Assim nao pode
ser. Ndo serd que estd a vender gato por lebre? Serda que tem
desempenhado bem o seu papel nesta matéria? Desta maneira, estdo
apenas a dar um mau exemplo aos vossos subordinados, ignorando e
nao cumprindo a lei. Isto de ndo cumprir a lei, de ndo se atingirem os
objectivos fixados, sem se ser penalizado, até sem ter que apresentar
uma justificacdo, bastando uma simples desculpa, ou alegando um
elevado volume de trabalho... pois bem, pergunto, como ¢ que vocé
pode servir a populagdo? Ha solu¢des para tudo, havendo sempre a
necessidade de encontrar boas solu¢des e de ndo procurar desculpas
para o insucesso. E como diz o povo, o imobilismo dos governantes
continua a trazer-lhes promogdes ¢ aumentos de vencimento e, a
continuar assim, a sociedade acaba mesmo por adoecer, contagiada
pelos vossos males. E como digo, nio havendo um didlogo aberto, se
continuarem a procurar encobrir tudo, como ¢ que se consegue um
estreitamento das relagdes entre o Governo e¢ a Assembleia
Legislativa? Desta maneira, como ¢ que podemos cooperar, de maos
dadas, em prol da sociedade de Macau? Porque ¢ que procuram
sempre fugir a questdo fulcral? Se a percentagem de respostas foi de
13 virgula tal, porque ¢ que dizem que foi de 84 virgula tal? Este
valor ndo ¢ real, ¢ ficticio. As opinides da populagdo local t€ém que
ser expressas, sendo nosso dever, portanto, como Deputados,
apresentar os seus problemas, para depois serem resolvidos pelos Srs.
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governantes. Se vocés dizem que estio muito atarefados, entdo
contratem mais pessoal, para que a situagdo ndo se agrave ainda
mais. Por conseguinte, se acontecer algo de grave, pergunto: a quem
¢ que se deve pedir responsabilidades? Quanto a isto de ignorar o
disposto na lei, pergunto, sera que ndo estamos em presenca de uma
transgressao legal? E qual € o servigo responsavel pela fiscalizacio
desta matéria? Se o prazo de resposta ¢ de 30 dias, serd que basta
dizer que se esta atarefado para ndo ter que cumprir esta disposi¢do?
Portanto, gostaria que me explicasse melhor esta questao.

Obrigado.
Presidente: Sr. Director Chu, faga o favor.

Director dos Servicos de Administracdo e Funcao Publica,
José Chu: Obrigado, Sr. Presidente.

Quanto a pergunta do Sr. Deputado Mak Soi Kun, relativamente a
questdo do tempo e da percentagem de respostas, etc..., de facto, de
acordo com os dados, as interpelacdes dos Srs. Deputados, feitas em
2008, 2009, 2010 ¢ 2011, portanto, a maioria, quase a totalidade,
destas interpelagdes ja foi respondida. Em 2008, ndo respondemos
apenas a uma interpelagdo, mas, em 2009, respondemos a todas. Em
relagdo ao ultimo trimestre de 2010, ou seja, aos meses de Outubro,
Novembro e Dezembro, ainda temos cinco interpelagdes por
responder. De facto, em termos de percentagem de respostas,
podemos afirmar que ja respondemos praticamente a todas as
interpelagdes, havendo apenas um pequeno atraso no prazo de
resposta, que ¢ de 30 dias. H4 instantes, quando estava a responder a
algumas interpelacdes orais, entretanto formuladas, frisei que muitas
das interpelacdes apresentadas
interdepartamentais, envolvendo areas de governagdo distintas, razao

versavam matérias
pela qual, respondendo o Governo perante a Assembleia Legislativa
¢ a populagdo de Macau, as respostas tém sido elaboradas com muito
rigor e analise, dando origem a referida demora das respostas,
ultrapassando-se o prazo de 30 dias que esta fixado. Este prazo das
respostas em 30 dias foi fixado, na altura, apdés a transferéncia de
soberania de Macau, sendo um dos objectivos que procuramos
atingir. Infelizmente, tém existido casos excepcionais em que o

objectivo ndo foi atingido, e isto € um facto. Como ja expliquei ao Sr.

Deputado Mak Soi Kun, o Governo estd muito atento a este
problema ¢ tem-se esfor¢ado para que as respostas sejam dadas em
tempo util. Contudo, devido a natureza das matérias envolvidas que,
em muitos casos, tém a ver com questdes interdepartamentais, cuja
solugdo tem a ver com a adopcdo de politicas em areas de
governagdo distintas, ha, de facto, um certo atraso na elaboracdo da
respectiva resposta. Por outro lado, dado que, nos tultimos anos, o
contetido das interpelacdes apresentadas pelos Srs. Deputados tem
sido semelhante, a maior parte delas ja estd respondida. Quanto ao
primeiro trimestre deste ano, ha apenas algumas interpelacdes em
que ja foi ultrapassado o prazo, por nio ter sido dada ainda uma
resposta.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director Chu:

Tenho presentes as palavras do Sr. Director, h4 momentos. O Sr.
Director disse que o atraso na resposta as interpelagdes se deveu a

envolvendo matérias
interdepartamentais ou mesmo matérias em areas de governagao

sua natureza multidisciplinar,
distintas, o que implica a absoluta necessidade da sua rigorosa
analise, recorrendo-se ainda a uma abordagem cientifica na sua
analise objectiva, o que provoca, assim, um eventual atraso na
elaboracdo das respostas. Trata-se de motivos totalmente validos. No
entanto, vou falar de uma interpelacdo escrita, ndo minha, mas, sim,
do Sr. Deputado Leong Heng Teng. Apresentou, este, uma
interpelagdo em Margo de 2007, vindo a obter uma resposta apenas
em Dezembro de 2010. Uma outra interpelagdo apresentada pela Sra.
Deputada Leong Iok Wa, em 8 de Junho de 2007, apenas foi
respondida em 16 de Dezembro de 2010. O colega que esta aqui
sentado ao meu lado, o Sr. Deputado Au Kam San, fez uma
interpelagdo em 16 de Outubro de 2007 e apenas recebeu a
respectiva resposta em 19 de Outubro de 2009. Perante estes casos,
pergunto ao Sr. Director Chu se me pode apresentar alguma prova de
ter havido um estudo interdepartamental efectuado de forma rigorosa,
cientifica e objectiva. Quando coloquei esta mesma pergunta ao
Governo, a resposta foi semelhante a que foi dada pelo Sr. Director
Chu, dizendo que o Governo da RAEM iria continuar a rever o
mecanismo ¢ os procedimentos de resposta as interpelagdes
apresentadas pelos Srs. Deputados, aperfeicoando as respectivas
orientagdes e acelerando o tratamento e analise das informagoes,
para que as respostas possam ser elaboradas atempadamente e com
garantia de qualidade. Portanto, ndo houve ainda qualquer resposta a
minha pergunta, nada foi dito quanto ao problema da
responsabilizagdo dos governantes envolvidos nesta matéria, sendo
igualmente evidente que nada foi dito quanto a eventual punicdo a
ser aplicada. Pois bem, pergunto ao Sr. Director Chu se, afinal, os
servicos competentes envolvidos tém ou ndo que ser
responsabilizados por estas falhas.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director, Srs. representantes do Governo.

Nao vou culpar os Srs. representantes do Governo aqui presentes,
uma vez que as respostas as interpelagdes orais, especialmente
aquelas que incidem sobre politica governamental, devem ser dadas
apenas pelos Srs. Secretarios e ndo pelos Srs. representantes do
Governo. Nio sei o que ¢ que a populagdo pensa, mas questiono-me
se ¢ mais importante os Srs. Secretarios acompanharem o Chefe do
Executivo nas suas missdes ao exterior ou virem aqui responder as
perguntas sobre matérias importantes, fulcrais e de interesse para a
populacdo local. Se esta questdo nao for clarificada, num futuro
proximo, isto so ira trazer desperdicio de tempo para todos nds, ou
seja, para noés, Deputados, para o Governo e para a populagdo. Em
relag@o a segunda parte da questdo colocada pelo Sr. Deputado Mak,
sobre a forma de garantir a qualidade das respostas dadas, o Sr.
Director Chu ainda ndo respondeu. Por outro lado, serd que ha algum
servico publico responsavel pela fiscalizagdo das respostas as
interpelagdes escritas apresentadas pelos Srs. Deputados? Seja
honesto, Sr. Director, se ndo for capaz de responder, diga-o. Mas, a
fazer como a “pescadinha de rabo na boca”, ndo vai a lado nenhum.
Ha pouco, e ouvi-o muito bem, disse que era tudo muito complicado,
que havia muitos servigos publicos envolvidos, que tinha de recolher
informagdes, etc... Concordo com tudo o que disse, mas, em relagao
a questao que coloquei sobre o seu servigo, ndo envolvendo qualquer
outro servigo publico, sobre a questdo da necessidade da ida dos
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funcionarios dos SAFP a Seac Pai Van aos fins-de-semana, como ¢?
Ja coloquei esta questdo cinco vezes, através de cinco interpelagdes
escritas distintas, e ainda ndo obtive qualquer resposta. O Sr. ndo
esta a respeitar o disposto no artigo 65.° da Lei Bésica, ndo estd a
respeitar a Assembleia Legislativa. Se ndo me respeitar, ndo tenho
qualquer problema, mas, ¢ muito simples, porque ¢ que ndo nos
apresenta o(s) motivo(s) por que nio responde? Contudo, obrigar
funcionarios seus a irem a Seac Pai Vai nos fins-de-semana, sem
compensagdo, pergunto, qual ¢ a norma legal que lhe confere este
poder?

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Penso que o Sr. Director ja se tera apercebido
de que, antes do inicio desta sessdo de trabalhos, o Sr. Deputado
Mak veio ter comigo para solicitar o meu apoio quanto a esta
matéria.

Quanto a questdo focada nesta interpelacdo, o Sr. Director Chu
evitou a todo o custo responder a questdo da qualidade das respostas,
pois, além dos problemas registados em termos de quantidade e em
termos do prazo da sua conclusdo, a qualidade é, de facto, um factor
muito importante em relagdo a esta matéria. Por outro lado, queria
colocar-lhe também uma questdo relacionada com a falta de resposta
e com as respostas a toa. Pois bem, os Srs. Secretarios ¢ o Chefe do
Executivo, primeiros responsaveis pela politica governativa da
Administragdo da RAEM, ndo responderam aos pedidos entretanto
surgidos, designando aleatoriamente alguns servigos publicos para
responderem as nossas interpelagdes. O que se verifica ¢ que o
contetdo das mesmas tem sido pouco consistente, havendo apenas
respostas parciais ou até mesmo nulas, causando revolta toda esta
falta de qualidade. Como exemplo, hoje temos uma sessdo de
interpelacdo oral, sendo eu e os Srs. Deputados Coutinho e Mak de
opinido que a Sra. Secretaria para a Administracao e Justica deveria
aqui ter vindo para esclarecer as nossas duvidas, mas, como se
encontra ausente no exterior, mandou vir um Director de Servigos.
Lamento profundamente que o representante do Governo, presente
nesta sessdo, esteja a executar algumas fungdes que ndo sdo suas, ou
seja, que esteja a responder a algumas perguntas que deveriam ser
respondidas pela Sra. Secretaria. Nesta situac@o, porque nio estamos
nada satisfeitos com a qualidade das respostas dadas, pergunto, ha ou
ndo condi¢cdes para serem melhoradas? Acho que as perguntas
devem ser respondidas frontalmente pelo governante responsavel
pela area em questdo, a fim de ser alcangado o nivel minimo de
qualidade que se deseja. Portanto, em relag@o a este aspecto, penso
que o Sr. Director ndo tem competéncia propria para poder tomar
qualquer decisdo sobre a resposta a dar aos Srs. Deputados, razdo
por que tera, eventualmente, de levar este assunto a consideragao do
seu superior. Uma outra questdo ¢ a tactica do Governo, no sentido
de fazer arrastar os problemas, culpabilizando ainda os Srs.
Deputados de colocarem questdes de ambito interdepartamental. Na
verdade, como se pode verificar, segundo os dados apresentados pelo
Sr. Director, apenas um quarto das interpelagdes tem incidéncia
interdepartamental, o que significa que a maioria, ou seja, trés
quartos, nada tem a ver com este problema. Contudo, a vossa
eficacia de resposta continua a ser muito baixa. Como ¢é? Pode
explicar-me porque ¢ que, muito embora as interpelagdes de 2007 ja
tenham sido todas respondidas, a de 2008 ainda ndo teve qualquer
resposta? E quanto a outra, formulada ha muitos anos, sobre o modo
como a Sra. Secretaria vai coordenar os trabalhos de elaboracao das
respostas as interpelacdes? Ainda quanto a interpelagdo de 2008,

quando é que iremos ter uma resposta? Pode o Sr. Director
apresentar alguns esclarecimentos sobre estas questdes?

Obrigado.
Presidente: Sr. Director Chu.

Director dos Servicos de Administracio e Funcao Publica,
José Chu: Obrigado, Sr. Presidente.

Ha momentos, como disse, em resposta a interpelag@o oral do Sr.
Deputado Mak Soi Kun, sobre o mecanismo de coordenacdo dos
trabalhos de resposta as interpelagdes escritas dos Srs. Deputados,
referi que existem, nos gabinetes dos Srs. Secretirios e nos
diferentes servigos publicos, pessoal especializado para acompanhar
e coordenar estas questdes. De facto, como ja disse anteriormente,
tém surgido, durante o processo de elaboragdo das respostas,
matérias de natureza politica que exigem mais tempo de analise,
provocando algum atraso na preparagdo das respostas e
ultrapassando-se, assim, o prazo legal de 30 dias. Mas o que importa
¢ procurar manter um dialogo aberto com a Assembleia Legislativa e
fazer com que haja resposta as interpelagdes escritas, em tempo util,
ou seja, dentro do prazo dos 30 dias. Na realidade, no ambito da
preparacdo das respostas, o Governo tem vindo a debrugar-se sobre a
revisdo do actual mecanismo, no sentido do seu aperfeigoamento.
Sobre a questdo colocada pelo Sr. Deputado Pereira Coutinho, darei
uma resposta no momento da apresentagdo da sua interpelagdo oral.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Vai ser agora apresentada a segunda interpelagdo oral.
Sr. Deputado Pereira Coutinho, faga o favor.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

A minha interpelaco oral tem a ver com a qualidade das respostas
do Governo as interpelagdes escritas.

Nos termos do artigo 76.° da Lei Basica, os Deputados da
Assembleia Legislativa tém o direito de fazer interpelagdes sobre
acg¢des do Governo. E, também, de acordo com o artigo 65.° da
referida lei fundamental, o Governo tem a obrigacdo de responder as
interpelagdes dos Deputados a Assembleia Legislativa.

Acontece que ha varios anos, muitos servicos publicos ndo
respondem de acordo com a Lei Basica, nomeadamente, por
exemplo, quando evitam responder as perguntas mencionadas nas
interpelagdes escritas, preferindo divagar por outros assuntos alheios
as perguntas formuladas. Na maior parte das vezes respondem de
forma pouco clara, imprecisa e muitas vezes totalmente incompleta.

Devido a falta de resposta as perguntas formuladas nas
interpelagdes escritas, muitos Deputados sdo obrigados a repetir as
mesmas perguntas em novas interpelagdes, havendo casos em que as
mesmas perguntas sao repetidas cinco vezes em cinco interpelagdes
distintas. (vide em anexo uma copia de uma interpelacdo escrita
cujas perguntas foram feitas pela quinta vez ¢ sempre sem resposta).

As interpelagdes dos Deputados a Assembleia Legislativa sobre
acgdes do Governo sdo, como referi noutras ocasides, feitas no

interesse da populagao.

Alias, o Governo reconheceu que ndo estava a cumprir a sua
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governagdo, prevista na Lei Basica, de responder as interpelacdes
dos Deputados e, nas Linhas de Acc¢do Governativa para o ano
financeiro de 2010, apresentadas pelo Governo na Assembleia
Legislativa, na area de Administragdo e Justica, foi dito pela propria
Secretaria para a Administragdo (vide ponto 3) que o Governo da
Regido Administrativa Especial intensificard a coordenagdo das
acg¢des interdepartamentais para a elaboracdo das respostas as
interpelagdes escritas dos Deputados a Assembleia Legislativa, no
sentido de responder de uma forma séria e rapida. Por conseguinte
foram estabelecidas orientagdes internas sobre o envio de respostas a
interpelagdes escritas dos Deputados, assegurando assim a eficacia
devida nas respostas.

Mas, afinal, as situacdes de ndo resposta a varias interpelagdes
nao melhora, cremos que devido a falta de um sistema de
fiscalizacdo interno ao contetido das respostas que sdo enviadas pelo
Governo a Assembleia Legislativa. No final, o mais grave, é que a
ndo resposta as interpelagdes dos Deputados constitui ndo s6 uma
violagdo a lei fundamental, mas também uma falta de respeito para
com os Deputados interpelantes e, acima de tudo, um nitido
desrespeito para com esta Assembleia e para com os cidadaos.

Assim, interpelo o Governo, solicitando que me sejam dadas
respostas de uma forma clara, precisa, coerente ¢ completa, ¢ mais,
em tempo util, ao seguinte:

Quando vai o Governo comecar a exigir responsabilidades
disciplinares, e outras, aos servigos publicos que ndo respondem
sistematicamente as perguntas formuladas pelos Deputados por via
das interpelagdes escritas, obrigando, em alguns casos, os Deputados
interpelantes a ter de repetir as mesmas perguntas por via de varias
interpelagdes distintas?

Sera que o artigo 23.° da Lei n.° 15/2009, de 3 de Agosto, ¢ letra
morta e ndo ¢ aplicdvel nos casos nitidos de ndo resposta as
perguntas feitas pelos Deputados interpelantes?

Vai o Governo cumprir com rigor o disposto no artigo 65.° da Lei
Basica e instituir um sistema interno credivel de controlo de
qualidade das respostas as interpelagdes escritas dos Deputados,
enviadas pelos servigos publicos a Assembleia Legislativa?

Muito obrigado.
Presidente: Sr. Director Chu, faca o favor.

Director dos Servicos de Administracio e Funcido Publica,
José Chu: Exmo. Sr Presidente e Exmos. Deputados da Assembleia
Legislativa.

Sobre a interpelag@o oral apresentada pelo Deputado & Assembleia
Legislativa, José Pereira Coutinho, apresento a seguinte resposta:

O Governo da RAEM tem, desde sempre, efectuado estudos e
respondido as interpelagdes escritas apresentadas pelos Deputados a
Assembleia Legislativa, com uma atitude empenhada e séria, de
acordo com o disposto no artigo 65.° da Lei Basica.

Em relagdo a interpelacdo escrita apresentada pelo Deputado a
Assembleia Legislativa, José¢ Pereira Coutinho, sobre a participacdo
dos trabalhadores da Direccdo dos Servigos de Administragdo e
Fung¢do Publica no “Programa de formacdo de aventura”, os SAFP
procedem, desde sempre, a estudos e a analise cientifica ¢ objectiva,

antes de apresentar as respostas. Os SAFP organizaram actividades
de “Constitui¢do de um espirito de equipa”, com o objectivo de
reforgar a comunicacdo e colaboragdo entre os trabalhadores, para
que, através de jogos simples, conhegam a importancia do espirito de
equipa e consolidem a colaboragdo que contribuira, assim, para o
aumento da eficiéncia ¢ da eficacia dos servigos prestados pelos
Servigos, a fim de satisfazer as exigéncias continuas da sociedade
face a melhoria da gestao do Governo e do nivel dos servicos.

Tendo em conta o objectivo, a natureza e¢ o estabelecimento do
contetido das actividades acima referidas, e para que o normal
funcionamento e a prestacdo de servigos externos dos SAFP nao
sejam afectados e, a0 mesmo tempo, tendo em conta que a sociedade
esta atenta a utilizagdo adequada das despesas publicas, as
respectivas actividades foram programadas para serem realizadas aos
Séabados ou Domingos. De acordo com o disposto no artigo 194.° do
Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica, o trabalho
prestado fora do periodo normal de trabalho; em dias de descanso
semanal ou complementar e feriados; para além do periodo do
respectivo turno, se o regime for o de trabalho por turnos, considera-
se extraordinario. Face ao exposto, as referidas actividades ndo
envolvem qualquer compensagao.

Servir o cidaddo ¢ uma das importantes missdes do Governo, pelo
que os servicos publicos e os trabalhadores da administragao publica
tém a responsabilidade de elevar de forma continua as suas proprias
capacidades e o nivel dos servigos prestados. Portanto, para reforgar
a colaboracdo em equipa e elevar o nivel de gestdo e dos servigos
prestados, e para melhor servir os cidadaos, os SAFP pretendiam que
todos os trabalhadores

pudessem participar nas respectivas

actividades.

Os SAFP tém vindo, desde sempre, a cumprir o principio de
gestdo humanizada defendido pelo Governo da RAEM, e respeita a
escolha pessoal e a vontade dos seus trabalhadores. As actividades
acima referidas envolveram um total de 7 turmas (cada formando
apenas participou numa), tendo participado 194 pessoas, nao tendo
participado, no total, 92 trabalhadores, dos quais 46 informaram as
entidades organizadoras, por meio de comunicagdo interna ou
correio electronico, que ndo iriam participar, por outro lado, outros
46 trabalhadores informaram oralmente, ou simplesmente ndo
informaram, se iriam (ou nao) participar. Importa salientar que,
qualquer das formas de comunicagdo utilizada servia apenas para
facilitar os trabalhos de organizacdo (nomeadamente, os transportes,
as refeicdes, a divisdo dos grupos, etc.), de modo que ndo foi exigida
aos trabalhadores justificacdo, caso ndo pretendessem participar nas
actividades.

De acordo com as informagdes dos questiondrios apresentados
pelos formandos apoés as actividades, 70.6% dos formandos
afirmaram que valia a pena organizar de novo esse tipo de
actividades, ¢ mais de metade dos formandos revelaram que as
actividades contribuiram para elevar a capacidade de dialogo, o
espirito de equipa, conhecerem melhor os colegas e o servigo. Isto
demonstra que, de um modo geral os participantes concordaram com
a organizagdo dessas actividades e os objectivos foram atingidos.

Os SAFP, antes de organizar as actividades acima referidas,
tiveram em considerag@o o equilibrio para garantir as exigéncias dos
servigos externos prestados e do funcionamento diario dos SAFP, a
elevacdo das capacidades dos seus trabalhadores, a promocdo da
colaboragdo em equipa, a utilizagdo adequada do erario publico, bem
como melhor servir o cidadao, etc.
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Os SAFP responderam, em Maio de 2009, a primeira interpelagdo
escrita apresentada pelo Deputado a Assembleia Legislativa, José
Pereira Coutinho, sobre o contetido acima exposto e, tendo 0 mesmo
Deputado apresentado, posteriormente, 4 vezes,
escritas sobre o mesmo assunto, os SAFP também responderam.

interpelagdes

Desde o estabelecimento da Regido Especial Administrativa de
Macau, o numero das interpelagcdes escritas apresentadas pelos
Deputados a Assembleia Legislativa tem aumentado de forma
continua. De acordo com os dados revelados, foram apresentadas 51
interpelagdes escritas pelos Deputados a Assembleia Legislativa em
2000, posteriormente, o numero total das interpelacdes tem vindo a
aumentar, tendo em 2010 esse nimero aumentado significativamente
para 491 (vide quadro a seguir), atingindo 8,63 vezes em
comparagdo com 2000.

Actualmente, o Governo da RAEM tem mecanismos de
coordenagdo e o respectivo banco de dados para o envio de respostas
as interpelagdes escritas dos Deputados e, a0 mesmo tempo, os
varios Gabinetes dos Secretarios e Servigos dispdem também de
pessoal proprio para efectuar o acompanhamento dos respectivos
assuntos das respostas. Em Abril de 2010, foram elaboradas ainda
as “orientacdes sobre o envio de respostas as interpelagdes escritas
dos Deputados”, apresentando aos servigos publicos as exigéncias
sobre o conteido e o tempo para o envio das respostas as
interpelagdes escritas dos Deputados. As medidas acima referidas
contribuirdo para melhorar a eficiéncia e a qualidade das respostas as
interpelagdes dos Deputados e reforgar-se-a, assim, o didlogo ¢ a
colaboragdo com a Assembleia Legislativa.

De facto, através dos esfor¢os conjuntos dos servigos publicos, as
respectivas medidas alcangaram alguns resultados. Em comparagao
com o ano de 2009, em 2010, o total das respostas apresentadas pelo
Governo da RAEM as interpelagdes, antes do prazo limite, teve um
aumento significativo em relagdo ao niimero total das interpelagdes
escritas apresentadas pelos Deputados.

O Governo da RAEM tem respeitado, desde sempre, as
interpelacdes pelos
Legislativa mas, ao mesmo tempo, reconhece também que ainda
pode aperfeigoar as respostas as interpelagdes. Para o efeito, apos
um periodo de tempo de aplicagdo das “orientagdes sobre o envio de
respostas as interpelagdes escritas dos Deputados”, o Governo da
RAEM ira proceder a sua revisao e melhoria.

apresentadas Deputados a  Assembleia

Para além disso, a fim de aumentar ainda mais a eficiéncia e a
qualidade das respostas as interpelacdes, o Governo da RAEM ira
reforgar a cooperagdo entre os servigos para aplicar as exigéncias
constantes nas ‘“orientagdes sobre o envio de respostas as
interpelagdes escritas dos Deputados”, e continuard a melhorar o
respectivo circuito e o mecanismo de respostas as interpelagdes, bem
como vai acelerar o tratamento e a analise das respectivas
informagdes.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director Chu:

Tenho que lhe dizer que a Assembleia Legislativa tem um regime
muito claro de funcionamento, ou seja, se as interpelagdes escritas
envolvem matérias que ultrapassam os limites da Lei Bésica, ou se ja
foram anteriormente respondidas pelo Governo, estas interpelagdes
nao sdo consideradas validas. Pois bem, ¢ a quinta vez que coloco a
mesma pergunta nesta minha interpelagdo escrita, sendo a mesma
considerada valida para ser apresentada ao Governo. Esta ¢ a minha
primeira questdo. Em segundo lugar, acho que as mentiras dos
governantes sdo cada vez maiores. Em resposta a uma das
interpelagdes escritas que formulei, o Sr. Director Shuen veio a
Assembleia Legislativa dizer que o processo de selecgdo era
aleatdrio. Pura mentira. Pergunto, agora, como ¢ que o Governo vai
evitar o aparecimento, no futuro, de situagdes semelhantes? Por
outro lado, continuo a ndo ter uma resposta clara as minhas
interpelagdes, ou seja, as respostas ndo tém contetido. Ainda em
relagdo as mentiras, o Sr. Director também procurou apontar-me o
dedo, dizendo que os seus funcionarios ndo sdo obrigados a
participar naquelas actividades, bastando apresentar um motivo. Pois
bem, pergunto, se ndo sdo obrigados a participar, porque ¢ que tém
de apresentar uma justificacdo para nao irem a Seac Pai Vai aos fins-
de-semana? Tenho comigo uma prova documental assinada pelo Sr.
Director Chu. S3o mentiras atras de mentiras.

Estéa concluida a minha intervengéo.
Presidente: Sr. Director Chu.

Director dos Servicos de Administracio e Funciao Publica,
José Chu: Sr. Presidente:

Ja disse, ha momentos, quando estava a responder a pergunta do
Sr. Deputado Pereira Coutinho, que foram organizadas 7 acgdes de
formacdo, tendo participado 194 pessoas ¢ desistido 92 pessoas.
Destas 92, 46 comunicaram a sua decisdo a entidade organizadora
através do envio de notas internas ou de e-mails e as outras 46 nada
transmitiram ou apenas transmitiram oralmente a sua intengdo a
organizagdo. Esta ¢ a minha resposta.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Estamos aqui numa sessdo de interpelagdo oral, mas parece que o
Sr. Director Chu estd a responder verbalmente a algumas
interpelagdes escritas. Acho que devemos concentrar-nos nas duas
questdes constantes da interpelagdo oral do Sr. Deputado Pereira
Coutinho, nomeadamente, a segunda, que foca a questdo da
qualidade das respostas dadas pelo Governo. Ha instantes, li uma
resposta dada pela Sra. chefe do Gabinete do Secretario para os
Assuntos Sociais e Cultura, Dra. Cheung So Mui, que ¢ muito curta
e contém dois paragrafos. Pois bem, vou ler o primeiro, para mostrar
o seu nivel de qualidade: nos termos do artigo 65.° da Lei Basica, ¢
uma missdo importante do Governo responder as interpelagdes dos
Deputados da Assembleia Legislativa. Sendo assim, o Governo da
RAEM tem envidado ao maximo o seu esfor¢co na analise e
elaboracdo das respectivas respostas, definindo orientagdes para a
preparagdo das referidas respostas e criando os correspondentes
mecanismos de coordenagdo ¢ de criacdo da respectiva base de
dados. Por outro lado, ha pessoal especializado, nos diferentes
gabinetes dos Srs. Secretdrios e nos servicos publicos, que ¢é
responsavel pelo acompanhamento do processo de respostas, para
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efeitos da sua fiscalizagdo e revisao atempada.

Parece que ja li o mesmo texto algures. E 0 mesmo texto lido pelo
Sr. Director Shuen, ha pouco. Este texto de resposta ja estd muito
batido, razdo pela qual o nosso Presidente da Assembleia Legislativa
me deixou insistir nesta questdo, porque, até agora, ainda ndo foi
apresentada qualquer resposta como deve ser. E evidente que, como
o Sr. Director Chu bem disse, ha muitas dificuldades na preparagio
das respostas as interpelagdes num prazo de 30 dias, especialmente
aquelas que envolvem questdes interdepartamentais, mas, demorar
dois ou trés anos, acho que ja ¢ demais. Acha que ¢ aceitavel? Por
isso, pergunto ao Sr. Director Chu se acha normal este atraso tao
grande. Nao sera que se trata de um incumprimento dos deveres do
Governo? Ou sera que o Sr. Director Chu nao sabe como responder?

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario:

Que dizer? Se, perante os Deputados da Assembleia Legislativa,
que sdo a ponte entre 0 Governo e a populacdo local, a vossa atitude
ja ndo ¢ a melhor, imagino a atitude que teriam quando fossem
questionados por um cidaddo de Macau. Sendo assim, como pode a
populag@o ndo estar insatisfeita convosco? Como pode a populagao
confiar nos seus governantes? As opinides da populagdo sdo velozes
como a agua, nao devem ser obstaculizadas, antes, ser recolhidas,
procurando dar-se-lhes uma resposta e uma solu¢do. Nao estejam
constantemente a falar em dificuldades, procurem solugdes que
possam acalmar a populagdo, transmitindo-lhe confianca. Isto é que
¢ um bom Governo. Sabendo-se que Macau tem sido uma cidade

pequena e humilde, as suas gentes s6 pedem ajuda em ultimo recurso.

Ora, se os cidaddos pedem ajuda aos Deputados ¢ porque a realidade
os obriga a tal. Perante a vossa atitude e comportamento, pergunto,
onde estd o regime de responsabilidades? Sera que as coisas so
podem ser resolvidas se a populacdo resolver manifestar-se
publicamente? Ha muitos exemplos que podem ser vistos na TV, por
exemplo, quando alguns manifestantes apenas foram atendidos
porque disseram que iam dormir na entrada principal de instalagdes
importantes para a resolucdo dos seus problemas. Nesta altura, ha
muitos cidaddos que nos vém pedir ajuda. Pois bem, pergunto, o que
¢ que isto significa? Porque ¢ que vocés ndo procuram ajudar a
resolver os problemas? Dizem que tém muitas dificuldades, mas,
sera que nio sabem que a populacdo tem uma vida mais dificil do
que a vossa? Vocés recebem sempre o vosso salario, mas o cidadio
comum tem uma situagdo muito mais dificil. Vocés estdo sempre a
dizer a mesma coisa, mas 0s vossos servicos levam mais de 30 dias
para preparar uma resposta com apenas uma unica pagina. Mesmo
que seja um trabalho complexo, temos sempre que respeitar os
compromissos assumidos perante a populagdo e, nds, como seus
representantes, estaremos sempre no vosso encalgo em prol de
Macau e das suas gentes. Vocés tém que nos dar uma satisfacdo,
esforgando-vos por servir a populacao local.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Ainda em relagdo a interpelagdo oral do Sr.
Deputado Pereira Coutinho, sobre a qualidade das respostas, acho

que o Sr. Director Chu até parece um gravador, repetindo
constantemente a mesma conversa de sempre. Pois bem, ndo me
importo nada de continuar a ouvir a mesma conversa, contudo, volto
a questionar o imobilismo dos Srs. Secretarios, deixando os seus
subordinados a prepararem respostas de baixa qualidade, tal como
estd a acontecer agora. Pois bem, neste momento, a Sra. Secretaria
esta ausente no exterior e o Sr. Director faz de gravador para repetir
uma conversa ja muito gasta. Por outro lado, se o Governo diz que
cerca de... cerca de um quarto das interpelagdes sdo de natureza
interdepartamental, significa que a maioria das interpelagdes, ou seja,
trés quartos ndo envolvem matéria interdepartamental. Sendo assim,
pergunto, serd que o Governo pode assumir o compromisso de
responder a estas ultimas interpelagdes num prazo de 30 dias?

Obrigado.
Presidente: Sr. Director Chu, faga o favor.

Director dos Servicos de Administracdo e Funcido Publica,
José Chu: Sobre a quantidade e a qualidade das respostas dadas, de
facto, o Governo ja manifestou, por diversas ocasides, o seu respeito
pela Assembleia Legislativa e pelas perguntas dos seus Deputados,
continuando a esforgar-se na preparacdo das respectivas respostas.
Como ja vos disse, esta é, na verdade, uma missdo do Governo.
Quanto ao cumprimento do prazo de resposta em 30 dias, também ja
respondi a esta questdo, ha momentos, dizendo que o Governo vai
analisar os problemas relacionados com as questdes de elaboragdo de
respostas, a cargo do pessoal especializado afecto aos diferentes
gabinetes dos Srs. Secretarios ¢ dos servigos publicos. Penso que
existe uma certa margem de manobra para aperfeicoamento dos
referidos trabalhos. No que diz respeito a questdo da qualidade das
respostas, na realidade, ja respondi, ha pouco, durante a minha
intervengdo em resposta a pergunta do Sr. Deputado Pereira
Coutinho. Relativamente a questdo colocada também pelo Sr.
Deputado Pereira Coutinho, referindo-se a algumas situagdes de
imposicao de frequéncia de determinadas acg¢des de formagao, penso
que o assunto nao deve ser assim entendido, pois aquelas acgdes
foram concebidas tendo apenas em conta os seus objectivos e
conteudos, procurando posteriormente a sua divulgagdo, no sentido
de promover a sua frequéncia por todos os funcionarios. Como
também ja afirmei, as ac¢des de formagdo ndo eram obrigatorias,
discriminando-se o total de trabalhadores participantes e nao
participantes. Portanto, ainda sobre a qualidade e o prazo das
respostas, penso que ja foi tudo dito, mas, de qualquer maneira, estas
questdes irdo ser novamente analisadas pelo Governo.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Srs. Deputados:

Ja foram apresentadas as duas primeiras interpelagdes no ambito
da Administragdo e Justica, sendo que as proximas trés irdo focar
temas de natureza laboral, tendo havido, portanto, um pequeno
ajustamento na ordem de trabalhos constante na convocatdria
entretanto distribuida aos Srs. Deputados. De qualquer forma, vamos
aguardar uns instantes pelos representantes do Governo desta area de
governagao.

(Saida do Sr. Director dos SAFP, e de outros,
e entrada do Sr. Director da DSAL, e de outros)

Presidente: Bem. A seguir temos a terceira interpelagdo sobre
questdes laborais. O Sr. Director Shuen e os outros representantes do
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Governo irdo responder as interpelagdes formuladas pelos Srs.
Deputados.

Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director, Caros colegas:

As instalagdes ligadas ao jogo tém registado grande
desenvolvimento, desde a liberalizacdo do respectivo sector, o que
provocou efeitos longos e profundos no mercado de trabalho, bem
como no mercado de recursos humanos. S6 que ha a lamentar que o
fracasso do plano do Governo da RAEM, que dizia respeito ao
aproveitamento do sector do jogo, enquanto sector predominante
para impulsionar o desenvolvimento dos outros sectores, tenha
levado a que o problema do desemprego estrutural ficasse por
resolver. Nos ultimos anos, a taxa global de desemprego, em Macau,
tem-se mantido num nivel baixo, no entanto, se se proceder aos
calculos sem se ter em conta a parte dos trabalhadores ndo residentes,
a taxa global de desemprego dos residentes locais ainda é bastante
alta, comparativamente com a taxa global de desemprego. Segundo
as estatisticas mais recentes, a taxa de desemprego em geral situa-se
nos 2,7%, com a taxa de desemprego dos trabalhadores locais a
situar-se nos 3,3%. Isto leva a pensar que, no mercado de trabalho,
os trabalhadores locais estdo em desvantagem, em relacdo aos
trabalhadores ndo residentes, ndo conseguindo, assim, usufruir dos
frutos do desenvolvimento econdmico, devido a liberalizagdao do
sector do jogo, e, ao mesmo tempo, esta situagdo levou ao
aparecimento de varios problemas sociais.

Apesar de a Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos
Laborais ter sido publicada ha muito tempo, os resultados da sua
execugdo ndo foram significativos. Muitos trabalhadores locais, ou
foram encarados como alternativa antes da chegada dos
trabalhadores ndo residentes, com um prazo experimental de
trabalho muito curto, de apenas 3 meses, ou viram os seus dados
pessoais passarem a ser aproveitados nas declaragdes envolvidas na
falsa contratagdo. Alguns trabalhadores, com vista a obter trabalho,
aceitaram os descontos salariais efectuados pelas subconcessionarias.
Os servicos competentes ndo podem ignorar estas injusticas, nem
ficar de bracos cruzados perante as mesmas.

A Lei da Contratagdo de Trabalhadores Nao Residentes estipula,
claramente, a salvaguarda tanto da contratagdo prioritaria dos
trabalhadores residentes, como da manutengdo do emprego, porém,
na realidade, verificaram-se situa¢des contrarias a referida lei. Na
interpelagdo escrita, datada de 1 de Dezembro do ano transacto,
perguntei sobre a situag@o da contratagdo de trabalhadores, por parte
das grandes empresas de jogo, tendo o Gabinete para os Recursos
Humanos respondido que iria reforcar a fiscalizacdo sobre as que
contratam trabalhadores importados do exterior. Por exemplo, no
caso da Galaxy Macau Resort, que ira iniciar as suas fungdes nos
inicios do corrente ano, o Governo ja lhe autorizou duas mil quotas
para importar mao-de-obra, mesmo sem ter entrado ainda em
funcionamento. Embora o Governo tenha afirmado que a condigdo
de importar os dois mil trabalhadores é a de contratar,
obrigatoriamente, mais de quatro mil trabalhadores residentes, caso
contrario, as quotas vao ser reduzidas, at¢ a data ndo temos
quaisquer noticias sobre o ponto da situacdo, em concreto. Como a
Galaxy Macau Resort afirmou que ia iniciar as suas func¢des nos
inicios deste ano, para evitar que as esperancas dos residentes em
arranjar ou mudar de emprego se transformem em pretexto para

importacdo de trabalhadores, o Governo deve acompanhar
rigorosamente a situagdo e fazer cumprir as devidas exigéncias. Ao
mesmo tempo, para garantir o principio de que a importacao de mao-
-de-obra serve apenas para colmatar a insuficiéncia de trabalhadores
locais e ainda salvaguardar o espirito do direito de acesso ao
emprego, por parte dos trabalhadores residentes, no ambito da

politica econdmica, interpelo a Administrag@o sobre o seguinte:

1 — Tendo em atengdo o desenvolvimento actual e futuro de
Macau, torna-se necessario que o Governo construa uma base de
dados completa sobre os recursos humanos, consoante a estrutura
populacional e o rumo do desenvolvimento urbano. Esta base de
dados visa um aproveitamento eficiente dos mencionados recursos,
contribuindo assim para a diversificagdo moderada do
desenvolvimento de Macau, e fomentando um processo ordenado ¢
planeado da importacio de mao-de-obra, que complemente as

necessidades do mercado, devido a inexisténcia ou falta de
trabalhadores. O Governo ira construir essa base de dados?

2 — Na apreciacdo dos pedidos de importagdo de mao-de-obra, o
Gabinete para os Recursos Humanos analisa, para além da prova do
registo para recrutamento de trabalhadores na Direc¢do dos Servigos
para os Assuntos Laborais (DSAL), os dados dos candidatos a
emprego que constam da pagina electronica da DSAL, bem como
outros registos sobre recrutamento, entrevistas a candidatos e
utilizagdo de trabalhadores pela empresa requerente. Assim, ird o
Governo considerar o agravamento das penas para as empresas
responsaveis por contratagdo fraudulenta, adoptando medidas
dissuasoras para este efeito?

3 — Quanto ao processo de recrutamento realizado pela Galaxy
Macau, como estdo a decorrer os trabalhos das autoridades na
fiscalizagdo do mesmo? Podem as autoridades assegurar que este
novo projecto tenha efectivamente procedido ao recrutamento de
quatro mil trabalhadores locais, aquando do inicio das operagdes,
como condi¢do para que lhe seja atribuida a quota de dois mil
trabalhadores importados? Obrigado.

Presidente: Sr. Director Shuen... Sr. Coordenador Wong.

Coordenador do Gabinete para os Recursos Humanos, Wong
Chi Hong: Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Uma das linhas orientadoras debuxadas, no ambito da ac¢do
governativa na Area da Economia e Finangas da RAEM, é a
promo¢ao da diversificagdo adequada da economia local. Para a
respectiva implementagdo, de acordo com a situagdo da procura e
oferta registada no mercado de trabalho local e a tendéncia de
desenvolvimento socioeconémico do Territorio, tendo ainda em
conta o problema do equilibrio no ambito dos recursos humanos,
através do seu aproveitamento, desenvolvimento e importacdo,
foram langados pelo Gabinete para os Recursos Humanos alguns
estudos de analise dos recursos humanos de Macau. Para uma mais
eficaz analise e estudo, este Gabinete comegou a utilizar um sistema
informatico totalmente novo, a partir de 2010, para desenvolver os
referidos estudos. Para além disso, foi criada uma secgio para estudo
das politicas de recursos humanos, no ambito do Conselho para o
Desenvolvimento Econdémico, tendo sido realizada, também, a
primeira sessdo plendria do Conselho, no dia 23 de Fevereiro do
corrente ano. A secgdo atras mencionada ira prestar todo o seu apoio
na definicdo das politicas de recursos humanos locais e na
disponibilizagdo de um maior numero de dados de referéncia e de
informagdes de base para a tomada de decisdes politicas.
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Apbs a entrada em vigor da Lei da Contratagdo de Trabalhadores
Nao Residentes e demais legislacdo afim, o Gabinete para os
Recursos Humanos, com uma atitude pragmatica e de abertura, tem
vindo a auscultar ¢ a recolher opinides e sugestdes de todos os
quadrantes da sociedade local sobre a legislagdo vigente e sobre a
situagdo da sua aplicagdo, para efeitos de aperfeicoamento dos
adoptados por este
Gabinete e para ter elementos de referéncia para uma eventual
revisdo da legislagdo.

diferentes procedimentos administrativos

De acordo com os principios e os critérios de apreciagdo
constantes na Lei de Contratagdo de Trabalhadores Nao Residentes,
este Gabinete tem vindo a executar as suas fun¢des de apreciagdo de
cada um dos pedidos de importacdo de mao-de-obra ndo residente,
entretanto apresentados. Assim, durante o processo de avaliagdo dos
pedidos, através de uma liga¢@o informatica interna com os Servigos
para os Assuntos Laborais, sera verificada a situagdo da contratagdo
de recursos humanos locais de cada uma das empresas que
pretendem importar trabalhadores ndo residentes, bem como o total
de elementos locais ao seu servigo ¢ o seu nivel de salario, nos
postos de trabalho para onde pretendem importar mao-de-obra nao
residente. Por outro lado, serd ainda averiguada a situagdo de
exploragdo dos negocios das mesmas empresas, recolhendo-se
informagdes junto dos Servigos de Finangas e da Conservatoria dos
Registos Comercial e de Bens Moveis, através da rede informatica
existente.

Para além disso, para confirmar a efectiva situagdo de contratagio
de trabalhadores locais por parte de empresas interessadas na
contratacdo de mao-de-obra ndo residente, as empresas, ao
entregarem os seus pedidos de importagdo de trabalhadores nao
residentes, necessitam de apresentar neste Gabinete impressos
devidamente preenchidos, contendo informagdes relativas aos
trabalhadores efectivos, respectiva remuneragdo e total de efectivos
locais empregues nos ultimos 12 meses, no sentido de ser
demonstrada a sua vontade em proceder a permanente contratagdo de
trabalhadores locais, ¢ ao nimero de postos de trabalho a eles
reservados. Sera ainda efectuada uma andlise comparativa entre as
informagdes declaradas e as recolhidas junto do Fundo de Seguranga
Social, relativamente a matéria da contribui¢ao efectuada.

Por outro lado, durante o processo de apreciagdo dos pedidos,
sempre que surgir alguma duvida nas informagdes declaradas, ¢ feita
uma visita a empresa em questdo, para efeitos de confirmagdo dos
dados, procedendo-se ainda a uma avaliagdo global da situagdo. Se
for encontrado algum indicio de suspeita de falso recrutamento ou
alguma situacdo ilicita, serd imediatamente contactada a Direcgdo
dos Servigos para os Assuntos Laborais ou a Policia Judiciaria, para
efeitos de investigagdo e de acompanhamento do caso.

Por exemplo, se este Gabinete receber alguma comunicagao vinda
dos Servigos para os Assuntos Laborais, dando conta de alguma
transgressdo cometida por uma determinada empresa, no ambito das
Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais, serdo
recolhidas provas e ouvida a empresa em questdo, nos termos do
Codigo do Procedimento Administrativo, e, de acordo com a
gravidade do processo, sera declarada uma eventual redugio da sua
quota de importacao de trabalhadores nao residentes.

O Gabinete para os Recursos Humanos continua a manter
comunicacdo e informagdo com os Servigos para os Assuntos
Laborais, com a Policia de Seguranga Publica e com o Fundo de

Seguranca Social, a fim de criar condi¢des para desenvolver ac¢des
de apreciagdo cuidadosa dos pedidos de importacdo de mao-de-obra
ndo residente ¢ de fiscalizagdo rigorosa de trabalhadores ndo locais
entretanto importados.

Em relagdo ao caso do casino Galaxy, para que as accdes
preparatorias para o langamento dos seus equipamentos de turismo e
de lazer possam ser realizadas por trabalhadores em niimero
suficiente e mediante o compromisso assumido pelo mesmo, no
sentido da contratacdo prioritaria de recursos humanos locais e da
organizacdo de cursos de formacdo a estes destinados, foi autorizada
a importagdo temporaria de dois mil trabalhadores nio residentes
para prestarem servigo nos supracitados equipamentos. No despacho
de autorizagdo de importagdo, consta uma condigdo especial, pela
qual se vincula a empresa importadora da mao-de-obra nao residente
a promover a contratagdo obrigatoria de quatro mil trabalhadores
residentes e a proporcionar-lhes a devida formagao. Sendo assim,
caso ndo seja respeitada a condigdo referida, a autorizagdo de
importagdo entretanto dada a favor do mesmo casino podera ser
revogada, a qualquer momento.

De acordo com os nossos registos, até 28 de Fevereiro do corrente
ano, aquele casino ja empregou mais de quatro mil trabalhadores
locais. Portanto, este Gabinete ira continuar a fiscalizar a situagdo da
contratacdo de trabalhadores pelo casino Galaxy,
mantendo ainda um estreito didlogo com os Servigos para os
Assuntos Laborais sobre esta e outras matérias.

residentes

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi:
Coordenador Wong.

Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Sr.

Tenho que salientar que a questdo da diversificagdo adequada da
economia de Macau ja ndo € apenas uma matéria que tem a ver com
o Governo da RAEM, pois ¢ um assunto a nivel nacional, inscrito no
12.° Plano Quinquenal. Como criar um centro de turismo e lazer, a
nivel mundial, e promover a diversificagdo adequada da economia de
Macau, ja ndo ¢ apenas uma preocupagio da populagdo local, pois é
também uma preocupagdo do Estado. Sobre os dados apresentados
pelo Sr. Coordenador Wong, referentes a 28 de Fevereiro do corrente
ano, mencionando a contratagdo pelo casino Galaxy de mais de
quatro mil trabalhadores locais, tenho comigo dados mais recentes
de um jornal local, publicado em 31 de Marco do corrente ano.
Penso que devem estar correctos, referindo-se que aquele casino
necessita de oito mil trabalhadores e que ja foram contratados sete
mil e seiscentos, dos quais cinco mil e cem sdo locais. Assim, basta
efectuar uma operagdo matematica de subtrac¢do e verificar que sete
mil e seiscentos menos cinco mil e cem sdo dois mil e quinhentos.
Segundo o calculo efectuado, temos entdo dois mil e quinhentos
trabalhadores ndo residentes ao servigo daquele casino, portanto,
mais do que a quota de importacdo maxima fixada pelo Gabinete
para os Recursos Humanos para aquela empresa. Se me disser que
ndo ¢ assim, entdo talvez os dois mil trabalhadores correspondam a
importacdo legal de trabalhadores ndo residentes e os outros
quinhentos digam respeito a mao-de-obra clandestina. Face a estes
dados, ndo sei se o Gabinete para os Recursos Humanos tem
acompanhado ou fiscalizado esta situagdo. Por outro lado, ndo sei se
os trabalhadores locais que foram recrutados vdo acabar por ser
despedidos. Sera que vao ser despedidos apds trés meses de trabalho?
Este até pode ser, eventualmente, um falso recrutamento de recursos
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humanos locais e, como tal, espero ansiosamente por uma resposta
do Sr. Coordenador Wong.

Obrigado.
Presidente: Sr. Coordenador Wong, faga o favor.

Coordenador do Gabinete para os Recursos Humanos, Wong
Chi Hong: Agradeco a pergunta do Sr. Deputado Chan Wai Chi.

De facto, quando falei da quota de importagao de trabalhadores
ndo residentes atribuida aquele casino, estava a referir-me ao total de
elementos autorizados para prestarem servigo nos seus equipamentos
de turismo e de lazer, apds a sua entrada em funcionamento. Na
realidade, penso que os dados apresentados pelo Sr. Deputado se
referem aos trabalhadores da constru¢do civil dos citados
equipamentos e, por conseguinte, ndo existe contradigdo entre os
diferentes dados. Por outro lado, o Sr. Deputado Chan Wai Chi
questionou também a possibilidade de despedimento de alguns
trabalhadores locais, apds o periodo probatorio de trés meses. Pois
bem, de acordo com o Regulamento Administrativo n.° 13, de 2010,
relativo a regulamentago das condi¢des e encargos a estabelecer na
autorizagdo de contratacdo de trabalhadores ndo residentes, existe a
garantia de um niimero minimo de postos de trabalho reservados aos
trabalhadores locais. Sendo assim, se no nosso despacho estiver
fixado um dado numero minimo de unidades de recursos humanos
locais, entdo a empresa que pretende importar mao-de-obra nao
residente tem que procurar satisfazer esta condigdo, tentando a
contratagdo de recursos locais em quantidade suficiente, durante 15
dias. Findo este prazo, caso ndo seja possivel o recrutamento de
unidades suficientes, a empresa necessita de comunicar o facto ao
nosso Gabinete, no prazo de cinco dias, apresentando os motivos e
solicitando o prorrogamento do prazo do pedido de importagdo,
sendo a resposta dada no prazo de 15 dias, deferindo-se ou nao o
respectivo pedido. Caso ndo seja autorizado o pedido de prorrogacao
do prazo, a quota de importagdo de mao-de-obra ndo residente ja
atribuida sera reduzida em proporg¢do directa ao numero de
trabalhadores locais n3o recrutados fixado no despacho de
autorizagdo, visto que ndo foi satisfeita uma das condigdes definidas,
em termos de recrutamento do numero minimo de recursos locais
entretanto estipulada.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director, Sr. Coordenador, Srs. representantes do Governo:

Vou continuar a falar sobre algumas matérias levantadas, ha
instantes, pelo Sr. Deputado Chan. Um dos aspectos focados refere-
se a criacdo de uma base de dados sobre recursos humanos. Assim,
segundo a resposta do Sr. Coordenador, ja foi desenvolvido um novo
sistema informatico, mas parece-me que, entre o desenvolvimento
do novo sistema informatico e a criacdo da base de dados, o fosso
ainda ¢ enorme. Do que me apercebi, o sistema informatico
implementado destina-se apenas ao registo de informagdes sobre
importagdo de trabalhadores ndo residentes, o que me parece pouco.
Penso que deve ser utilizado também para analise e estudo desta
matéria. O Gabinete para os Recursos Humanos, como entidade
responsavel pela importagdo de mao-de-obra ndo residente apenas
para suprir a caréncia de recursos humanos locais, deve ainda

preocupar-se, no acompanhamento da situacdo dos recursos
humanos existentes localmente, por exemplo, sobre quantos sdo os
que laboram nos sectores da restauracdo, da hotelaria e da
construgdo civil e, confrontando os dados com as reais necessidades
dos referidos sectores, podemos assim proceder a uma analise
comparativa dos dados, para que seja tomada, posteriormente, uma
decisdo sobre a eventual importagdo de trabalhadores nao residentes.
Se nao for possivel uma discriminagdo pormenorizada dos dados por
sectores, devera ser feita, pelo menos, uma comparacdo entre 0s
totais da populagdo activa e dos postos de trabalho disponiveis.
Penso que estas analises comparativas sdo indispensaveis, mas, pelo
que ouvi da intervengdo do Sr. Coordenador, hd momentos, a sua
base de dados contém apenas informagdes pessoais. Pergunto, entdo,
sera que o Gabinete para os Recursos Humanos ja efectuou algum
estudo sobre esta matéria? Em relacdo a segunda questdo, sobre
alguns recrutamentos falsos, ou melhor, sobre alguns casos de nao
recrutamento de trabalhadores, por exemplo, durante algumas ac¢des
de inspeccao realizadas pelos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes foram encontrados, em alguns estaleiros, trabalhadores
que vieram da Ilha da Montanha com os seus equipamentos de
construcdo civil. Pois bem, serd que estes casos foram comunicados
ao Gabinete? Algumas empresas que ndo recrutam trabalhadores
trazem mao-de-obra clandestina para trabalhar nas obras do Governo.
Serd que sdo investigadas ou punidas por algum servigo publico?
Espero que o Sr. Coordenador Wong forneca algumas informagdes
sobre estas matérias.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.

Lam Heong Sang: Sr. Presidente, caros colegas ¢ Srs.

representantes do Governo:

Pretendo colocar algumas questdes ainda no ambito das matérias
levantadas pelo Sr. Deputado Chan Wai Chi. Em primeiro lugar,
porque o Governo ja deu inicio a alguns estudos de analise sobre a
politica de recursos humanos, pretendo que o Sr. Coordenador faga
uma breve apresentagdo sobre as linhas orientadoras deste estudo.
Quais irdo ser os pontos fulcrais do estudo? Este é o primeiro ponto.
Em segundo lugar, quanto a autorizagdo temporaria dos dois mil
trabalhadores ndo residentes, segundo consta da imprensa local,
outros quatro mil locais foram recrutados em Fevereiro p.p. Sendo
assim, gostaria de saber se foram assumidos compromissos de
trabalho quanto a estes quatro mil, em Fevereiro, ou se estes ja
comecaram a ser pagos a partir desta altura. Quanto a terceira
pergunta, relativamente ao regulamento administrativo referido
anteriormente, sobre a garantia de recrutamento de um minimo de
recursos locais, gostaria de saber como ¢ que, apds a autorizagdo de
importacdo de mao-de-obra ndo residente, serd desencadeado o
processo de acompanhamento da situagdo para que sejam
assegurados os minimos referidos. Sera que basta assegurar um
minimo de recursos humanos locais recrutados no momento da
apresentacao do pedido de importagao? Como irdo ser desenvolvidas
as acgoes de acompanhamento do processo? Por outro lado, se existe
o minimo anteriormente referido, como é que os trabalhadores locais
podem ter conhecimento deste minimo? Por outro lado, uma vez que
foi concedida uma autoriza¢do para importar dois mil trabalhadores
nao residentes, pergunto, quais sdo os postos de trabalhos que lhes
estdo destinados? Temos um conjunto de nimeros, porém, sem
quaiquer detalhes. Qual vai ser o impacto desta autorizagdo? Como
sera a sua situacdo a nivel salarial? Estardo satisfeitas todas as
disposi¢des constantes no artigo 2.° da Lei da Contratagdo de



12 W B AT B L R

Ml O EIV-41—20114E3H17H&R 18 H

H——

Trabalhadores Nao Residentes? Tém todas as mesmas regalias? Sao
muitas perguntas sem resposta. Mas, tenho mais uma duvida para ser
esclarecida. Uma vez que a politica de recursos humanos ¢ tdo boa,
com importagdo de trabalhadores ndo residentes, porque é que nio
podemos visualizar os seus resultados na internet? Pois bem, na net,
s6 temos as formalidades e os impressos, mas, nada héd sobre dados.
Assim ¢ dificil. Hoje, na imprensa escrita, sao divulgadas algumas
informagdes, dizendo-se que ha falta de recursos humanos e que s2o
necessarios mais oitenta mil trabalhadores. Estes dados sdo muito
importantes, por isso, gostaria que o Governo nos disponibilizasse
alguns dados, ainda que seja noutra altura, por escrito, e que nos
informe sobre 0 modo como os nossos trabalhadores podem tomar
conhecimento acerca das questdes de garantia do minimo
anteriormente referido. Quero saber, ainda, se os trabalhadores locais
podem reclamar sobre esta matéria.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. representantes do Governo:

Quanto ao problema dos recursos humanos, tenho que salientar a
questdo do seu equilibrio, para cuja origem contribuem muitos
factores e variaveis, um dos quais tem a ver com a importagdo
ordenada, segundo um plano bem definido, por forma a suprir a
caréncia de recursos humanos locais. Pois bem, se ndo ha obras, ndo
ha necessidade de recursos humanos e, havendo-as e sendo langadas
ordenadamente pelo Governo, entdo consegue-se um maior
equilibrio no ambito da procura e da oferta de mao-de-obra. Ora, ha
alguns anos, foi dito pelo Governo que haveria muitas obras publicas,
mas, como ndo foram lancadas, muitas empresas foram a faléncia.
Mas, de repente, foram anunciadas quatro ou cinco obras publicas,
no final do ano passado, todas de valor superior a 100 milhdes de
patacas. Pois bem, se todas as obras comegassem ao mesmo tempo,
fazendo-se trabalhos de cravagdo de estacas, escavagdes, cofragens,
colocagdo de betdo, acabamentos, entre outros, qual seria o nimero
de trabalhadores necessarios? Quer isto dizer, portanto, que o
mercado de trabalho ird com certeza entrar em situacdo de
desequilibrio, havendo muita confusdo, se o Governo ndo langar
ordenadamente as suas obras publicas e atribuir de forma ordeira as
licengas de construgdo civil a favor das empresas construtoras
privadas, para que seja atingido um desenvolvimento equilibrado das
actividades privadas e publicas, no dmbito da construgdo civil. Desta
forma, penso que o Governo deve garantir uma coordenacdo
interdepartamental das acgdes atras referidas. De acordo com uma
certa teoria econdmica, quando uma dada economia esta em situagao
pouco favoravel, o respectivo Governo deve agir, langando um maior
numero de obras publicas, mas, o que se verifica ¢ que, apos a
ocorréncia da crise financeira internacional, o nimero de obras
langadas pelo Governo foi nulo, perguntando, entdo, como ¢ que o
mercado podia, na altura, ndo estar em situagao aflitiva? Por outro
lado, segundo as palavras do Sr. Coordenador Wong, ha um
departamento de estudos sobre a politica de recursos humanos no
seu Gabinete, mas, sera que ha representantes do sector da
construgdo civil nessa unidade, que disponibilizem informagdes para
serem elaborados estudos rigorosos e correctos? De qualquer
maneira, o mais importante é, no entanto, que seja feito um
langamento ordenado de obras publicas para evitar danos e/ou
conflitos sociais que possam eventualmente surgir. Importa que haja,
portanto, uma visao de futuro, listando todos os eventuais problemas

¢ apresentando as possiveis solugdes, de modo a minimizar eventuais
desequilibrios. Para além do langamento de forma ordeira de obras
publicas, a admissao de representantes do sector da construgdo civil
em grupos de trabalho para o estudo e defini¢do de politicas de
habitac¢@o e de recursos humanos, para darem opinides ¢ sugestdes,
também se afigura como uma medida acertada, em ordem a serem
evitados estudos mal conduzidos, com conclusdes enviesadas, nio
dando origem, portanto, ao aparecimento de situacdes de
desequilibrio entre a procura e a oferta de recursos humanos.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Kou Hoi In.

Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. representantes do Governo, caros colegas:

Ha instantes, o Sr. Deputado Lam Heong Sang falou de algumas
questdes fulcrais na area dos recursos humanos. De facto, qual ¢, de
momento, o estado da analise da situagdo dos recursos humanos que
esta a ser feito pelo Governo? Ha muito tempo que vem sendo
sugerida a0 Governo a criagdo de uma base de dados de recursos
humanos, mas, serd que este trabalho esta a ser desenvolvido? O que
estd planeado nesta matéria? Gostaria de saber mais sobre esta
questdo. Em segundo lugar, para desenvolver a nossa economia,
temos que ter recursos humanos. No entanto, como ¢ do
conhecimento geral, estamos com falta deles e, neste momento, os
procedimentos administrativos para o pedido da sua importacdo sao
complexos, sendo imediatamente rejeitado qualquer pedido que
tenha alguma incorrec¢do de informagdes. Por outro lado, ¢ também
rejeitado qualquer pedido de importagdo de trabalhadores ndo
residentes, se houver algum trabalhador local disponivel que
satisfaca as devidas condigdes. Sendo assim, pergunto, quais sdo
estas condi¢des? Serd que basta serem consideradas como tal pelo
Governo, independentemente das requeridas pelas empresas que
pretendem a contratagdo de mao-de-obra ndo residente? Por
conseguinte, quais sdo, realmente, estas condi¢des? Gostaria, assim,
que me explicasse o que se passa quando uma dada empresa ndo
consegue contratar ninguém localmente e, ndo sendo autorizada a
importar mao-de-obra ndo residente, nestas
pode fazer? Aguardo ansiosamente por uma

o que ¢ que,
circunstancias,
explicagdo sobre esta questao.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director, Sr. Coordenador, Srs. representantes do Governo:

Tenho algumas perguntas sobre recursos humanos que pretendo
colocar. Na realidade, porque se trata de um velho problema de
Macau, que se arrasta ha muitos anos, gostaria de colocar duas
questdes. Em primeiro lugar, existem, hoje em dia, muitas empresas
do exterior que trazem consigo trabalhadores para prestarem servigo
em Macau. Estou a referir-me aquelas actividades de organizacdo de
banquetes, de festas de casamento e de aniversarios, etc... Ja
participei, inclusivamente, em alguns destes eventos, com todo o
servico do tipo ome-stop prestado por uma dada companhia da
especialidade, trazendo consigo todo o seu pessoal do exterior e
regressando este a proveniéncia mal tenha terminado o seu trabalho.
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O que ¢ que o Governo tem feito em relagdo a estes casos? Ou sera
que o Governo ndo tem conhecimento destas actividades? Porque ¢é
que ainda ndo houve qualquer ac¢do do Governo contra a pratica
destas actividades? Esta ¢ a minha primeira pergunta. Em segundo
lugar, quanto ao falso recrutamento, tenho recebido muitas queixas
provenientes, principalmente, de trabalhadores locais recrutados pelo
casino Venetian, que, passados trés meses, sdo despedidos sem lhes
ter sido dada qualquer explicacdo. Entretanto, enviei-lhe uma carta
com um pedido de esclarecimento, recebendo como resposta o
despedimento de mais trabalhadores locais. Esta situagdo foi
posteriormente comunicada aos Servigos para os Assuntos Laborais,
sem ter obtido qualquer resposta, volvido quase um ano. Pois bem, ¢
extremamente injusto ¢ ¢ um problema de fundo que tem que ser
resolvido. Gostava que o Governo fizesse algo mais, fiscalizando
esta e outras situagdes, caso contrario, os trabalhadores residentes
ficam sem emprego e as micro-empresas locais também ndo
conseguem arranjar recursos humanos e tém que pagar rendas
elevadas. Por isso, desejo ardentemente que os servigos competentes,
particularmente os Servicos... os Servigos para os Assuntos Laborais
possam proceder a realizacdo de acc¢des de fiscalizagdo mais eficazes,
para que ndo seja permitido o alastramento dos problemas
anteriormente referidos.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Vou colocar algumas perguntas sobre a criagdo da base de dados
de recursos humanos. Ora bem, a cria¢do desta base é muito
importante, pois existem, na area da constru¢do civil, muitas
profissdes e algumas delas ja estdo servidas por um nimero
suficiente de recursos humanos, por exemplo, armadores de ferro,
etc..., e outras apresentam um défice de trabalhadores ao seu servigo.
Desta forma, se recorrermos apenas ao valor da taxa de desemprego
do sector, podemos ndo ter informagdes suficientes para encontrar
uma solugdo adequada para o problema. Nao dispondo o Governo
desta ferramenta tdo importante para a disponibilizagdo de dados
reais, em que base ¢ que nos apoiamos para estudar ¢ encontrar a
solucdo adequada? Todos nds sabemos que a construg@o civil ¢ um
dos sectores onde existe um maior nimero de desempregados, sendo
uma questdo prioritaria que tem de ser solucionada. Ha tempos, o
Governo disse que ia avangar com um processo de certificagdo
profissional na area da construgdo civil, tendo como um dos
objectivos recolher e disponibilizar dados concretos sobre o niimero
total e o nivel de qualificagdo dos trabalhadores locais da construgdo
civil. Pessoalmente, penso que ¢ um bom caminho a seguir, a fim de
nos proporcionar elementos de referéncia Uteis para efeitos de
avaliacdo da quantidade e da qualidade de recursos humanos
existentes no sector da constru¢do civil, tendo em conta o
lancamento previsto, para breve, de obras publicas de grande
envergadura. Esta ¢ uma questdo que me preocupa bastante e espero
que o Governo me diga como ¢ que poderemos utilizar os
supracitados dados para melhor aproveitar os recursos humanos
existentes, no momento do langamento dos futuros e importantes
projectos de construgdo civil. Aguardo pela explicagdo dos Srs.
representantes do Governo.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. representantes do Governo:

Estamos a falar, neste momento, do problema dos recursos
humanos. Pois bem, este 3.° Governo tem salientado constantemente
a tonica da sua governagdo cientifica, mas, como € que se podera
realmente concretizar este objectivo da governagao cientifica? Nesta
matéria dos recursos humanos, que ¢ muito controversa, ha muitas
opinides distintas, vindas dos diferentes quadrantes da sociedade
civil, mas, como ja disse e volto a repetir, para haver uma
governacdo cientifica ¢ necessario que sejam desenvolvidos estudos
e teorias com base em dados concretos. Portanto, temos que ter
dados, mais concretamente, uma base de dados de recursos humanos,
cuja criagdo se apresenta como uma tarefa prioritaria do Governo.
Ha momentos, o Sr. Coordenador falou na criagdo de um
departamento de estudos para efectuar estudos e analises, apoiando-
-se num sistema informatico totalmente novo e recentemente
desenvolvido. O sistema informatico representa apenas um suporte
fisico, a recolha de informagdes ¢ a parte central. Pois bem, o que ¢
que esta a ser feito sobre isto? O Sr. Coordenador falou ainda dos
dados de referéncia existentes no seu Gabinete e eu pergunto, entdo,
que dados sdo estes? De onde foram recolhidos? Sera que estes
dados correspondem a realidade? Cada um tem a sua opinido,
mesmo no seu departamento de estudos, mas, como equilibrar as
diversas posi¢des expressas pelos diferentes intervenientes? Por
exemplo, quanto ao caso da Reolian, pessoalmente, ndo vou tomar
qualquer posi¢do, mas, se o Governo quer ter uma actuacdo
governativa cientifica, entdo que tome decisdes com base em dados
concretos que sdo indispensaveis. Perguntava, ainda, ao Sr.
Coordenador se, no passado, foram feitas analises dos vossos dados
para efeitos de definicdo de politicas e adop¢do de medidas.
Considero que sdo muito importantes estes trabalhos de estudo e
analise e espero obter um esclarecimento quanto ao modo da sua
execucao.

Obrigado.
Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Quanto a questdo da base de dados de recursos
humanos, trata-se, de facto, de uma ferramenta muito importante, na
medida em que integra elementos de referéncia indispensaveis no
ambito do processo de apreciacdo dos pedidos de importacdo de
mao-de-obra ndo residente, da responsabilidade do Gabinete para os
Recursos Humanos. Pelo que ouvi, na verdade, a resposta que o Sr.
Coordenador deu, ha instantes, ndo convence ninguém. De facto, em
primeiro lugar, s6 falou do novo sistema informatico e do Conselho
para o Desenvolvimento Econdmico, que reuniu até agora apenas
uma vez, segundo a imprensa escrita, sem que tenha havido
sugestdes nem resultados concretos. De facto, ndo sei qual foi o
contributo dado pelo Conselho ao Gabinete para os Recursos
Humanos, no ambito do processo de apreciagdo dos pedidos de
importacao de trabalhadores nio residentes. Por outro lado, no caso
concreto da Galaxy, tenho recebido imensas queixas dos seus
trabalhadores, especialmente dos que trabalham na darea da
construcdo civil, por terem sido despedidos ao fim de trés meses.
Também se verifica este fendmeno noutros estaleiros de maior
dimensdo, por isso, pergunto, sera que, nesta matéria, existe
comunicagdo entre o Gabinete para os Recursos Humanos e os
Servigos para os Assuntos Laborais? As referidas queixas ja foram
encaminhadas para os Servigos para os Assuntos Laborais, mas, na
resposta, limitaram-se a dizer que ndo tém capacidade para resolver
este problema. Pois bem, penso que o Gabinete para os Recursos
Humanos deve acompanhar este fenomeno do despedimento e
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encontrar os seus motivos. Sobre esta questdo, a pergunta que vou
colocar tem a ver com o seguinte: o Governo autorizou a importagao
de 2 000 trabalhadores ndo residentes a favor do casino Galaxy, mas,
como todos sabemos, a importacdo de mao-de-obra nio residente
necessaria a execucdo dos trabalhos de construgdo civil ¢ feita pelas
empresas  construtoras  responsaveis pela  construcdo  dos
equipamentos do Galaxy, portanto..., a minha pergunta é a seguinte:
para além do pedido de importagdo dos 2 000 elementos solicitados
pelo Galaxy, sera que existe(m) outro(s) pedido(s) de importagdo de
mao-de-obra ndo residente apresentado(s) pela(s) empresa(s)
construtora(s) envolvida(s) nas obras de construgdo deste casino?
Afinal de contas, qual ¢ o nGmero total de trabalhadores ndo
residentes autorizados, sem contar com as 2 000 unidades solicitadas
pelo Galaxy para trabalharem na darea da construcdo civil? A
autorizacdo de importagdo de mao-de-obra ndo residente ¢ feita a
favor do Galaxy ou a favor da(s) empresa(s) de construgao civil? Era
isto que pretendia saber.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Ho lon Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director, Srs. representantes do Governo, caros colegas:

Volto a abordar a pergunta do Sr. Deputado Chan Wai Chi,
relativamente a base de dados de recursos humanos. Pois bem, para a
sua criagdo, devem ser consideradas também outras questdes
relacionadas com a estrutura da populacdo de Macau, as linhas
orientadoras do desenvolvimento do territdrio, etc... Do meu ponto
de vista, considerando que o Galaxy vai entrar em funcionamento
em Maio proximo, que as fases 5 ¢ 6 do Venetian vao ter algumas
obras em Maio e Junho do corrente ano, que as 19 mil unidades de
habitacdo publica irdo estar concluidas em 2012, fora as outras obras
de construgdo privada de prédios habitacionais e de remodelacdo de
edificios industriais, a converter em unidades comerciais e/ou
habitacionais, pergunto, entdo, se o Gabinete para os Recursos
Humanos ja considerou este conjunto de trabalhos de grande
envergadura, a exigir um numero elevado de recursos humanos da
area da construg@o civil, e se o0 Governo ja tem algum plano concreto
quanto a esta questdo. Como ¢ do conhecimento geral, a actual taxa
de juro esta fixada nos dois virgula tal por cento, mas, porque creio
que a procura de mao-de-obra ird disparar num futuro proximo,
pergunto se o Gabinete ja reflectiu sobre o ajustamento da proporc¢ao
de trabalhadores ou se prefere antes a manutengdo do seu nivel.
Aguardo por uma resposta a esta minha pergunta.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Pretendo debrugar-me sobre a terceira
pergunta levantada pelo Sr. Deputado Chan Wai Chi, relativamente
ao processo de recrutamento do casino Galaxy. Pois bem, gostaria de
confirmar alguns dados junto do Sr. Coordenador Wong, sobre os
mais de 2 000 trabalhadores ndo residentes ja entretanto importados.
Quantos sdo os que ficam, apos a conclusdo das obras e depois de
estarem concluidos os equipamentos ¢ de estarem os mesmos a
funcionar? Serd que a importacdo dos 2 000 trabalhadores nao
residentes ja foi autorizada, segundo as palavras do Sr. Coordenador
Wong, e que ja estdo todos a prestar servico efectivo? Ha,
presentemente, 500 ou mais de 500 trabalhadores ndo residentes de

construgdo civil a prestar servigo na montagem dos equipamentos da
Galaxy. Sera que vém mais? Em segundo lugar, foi dito que ja foram
recrutados mais de 4 000 trabalhadores locais, mas, entre estes, sera
que estdo também incluidos aqueles que s6 irdo prestar trés meses de
servico temporario na area da construcdo civil? Ou serd que estes
4 000 trabalhadores irdo ficar efectivamente ligados ao casino, ap6s
o inicio do funcionamento dos seus equipamentos ora em construgdo?
Ainda de acordo com os seus dados, dos 4 000 atras referidos,
quantos sdo os que ja prestaram mais de trés meses de servico em
regime probatdrio, ou seja, que ja sdo trabalhadores efectivos do
quadro de pessoal do mesmo casino? Sera que o Sr. Coordenador nos
pode fornecer estes dados? Uma outra questdo sobre as empresas que
detém o exclusivo para a explora¢do de determinadas actividades
econdmicas, como, por exemplo, o Galaxy, as companhias de
autocarros, etc..., nao deveria o Governo criar um mecanismo de
interveng@o no processo de recrutamento local destas empresas, para
que sejam garantidas as oportunidades de emprego aos trabalhadores
locais, desde que tenham requerido e recebido autorizagdo
administrativa para a importagdo de um volume consideravel de
mao-de-obra ndo residente? Em terceiro lugar, quanto a questdo do
despedimento de trabalhadores apos trés meses de servico em regime
probatdrio, penso que, em relagao a propor¢ao fixada pelo Gabinete
para os Recursos Humanos entre trabalhadores locais e ndo
residentes recrutados, devem ser contabilizados apenas os que ja
prestaram mais de trés meses de servigo em regime probatorio,
portanto, os que ja passaram a ser trabalhadores efectivos, para
efeitos de protecgdo dos direitos ¢ interesses dos trabalhadores locais.
Finalmente, quanto aquele grupo de trabalho do Gabinete para os
Recursos Humanos, qual ¢ a sua composi¢ao? Sera que poderia fazer
uma breve apresentagdo? Por outro lado, havendo opinides ou
sugestdes do sector comercial, serd que ¢ feita uma convocatoria a
alguns representantes de entidades associativas civis para troca de
opinides e de dados? Quanto a base de dados de recursos humanos,
penso que, para além dos dados dos trabalhadores da construgdo
civil, devem ser considerados os dos sectores dos servigos locais.
Espero que o Governo considere a eventual afectagdo de recursos
humanos qualificados para estudar esta questao.

Obrigado.

Presidente: Sr. Coordenador Wong... Sr. Director Shuen, faga o
favor.

Director dos Servicos para os Assuntos Laborais, Shuen Ka
Hung: Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Vou comegar por responder a algumas das perguntas e,
posteriormente, o Sr. Coordenador Wong ird completar a minha
resposta.

Quanto a questdo da base de dados de recursos humanos, como
disse o Sr. Coordenador Wong, esta a ser criada, mas, sera que nao
ha quaisquer elementos de referéncia antes da sua conclusao? Claro
que a situagdo ndo ¢ esta. Como os Srs. Deputados sabem, a
Direcgdo dos Servicos de Estatistica e Censos disponibiliza
trimestralmente dados muito concretos sobre o total da populagao
activa, com discriminagdo por sector de actividade economica ¢ por
grupo etario, habilitagdes literarias detidas pelos trabalhadores e sua
composi¢do e outros dados. Portanto, ha varias dezenas de anos que
os Servicos de Estatistica e Censos vém produzindo os supracitados
dados. Quanto a informacdes sobre trabalhadores
desempregados, nomeadamente as relativas as
pretendidas e outras, estes dados estdo, por sua vez, disponiveis nos

outras
remuneragoes
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nossos Servigos. Com base nestas informagdes, desenvolvemos as
nossas acgdes no ambito da colocagdo profissional dos
desempregados, actualizando os seus dados e facultando-os,
ininterruptamente, 24 horas por dia, ao Gabinete para os Recursos
Humanos. Como os dados pessoais sdo confidenciais, ndo vos posso
mostrar, mas, todas as informa¢des sdo recolhidas, incluindo o
feedback dos trabalhadores desempregados e o das entidades
empregadoras, depois de um encontro entre as duas partes. Sendo
assim, apos uma recolha telefonica de informagdes, que sdo
imediatamente inseridas em computador, estas sao disponibilizadas,
imediata e ininterruptamente, ao Gabinete para os Recursos
Humanos. Dado que se trata de dados individuais, ndo vos posso
mostrar agora, no entanto, vou pedir ao Sr. Secretario autorizagdo
para que sejam omitidos os nomes e o numero dos documentos de
identificagdo de alguns registos
informatico, para que possam ser disponibilizados aos Srs.
Deputados para consulta. De facto, temos mantido uma cooperagao

contidos no nosso sistema

estreita com o Gabinete para os Recursos Humanos e, uma vez
tomado conhecimento do nosso trabalho, penso que os Srs.
Deputados irdo ter menos duvidas quanto ao processo de apreciagao
dos pedidos de importacdo de mao-de-obra ndo residente.

Para além da questdo da base de dados, pretendo falar sobre o
problema do falso recrutamento. Reconhego que existe, de facto, um
fenémeno de falso recrutamento, mas, em simultaneo, também se
verifica um fendmeno de falsos pedidos de emprego. Estamos

perante duas situagdes distintas que podem ser consideradas pontuais.

A maior parte das empresas do territério ¢ honesta, como o ¢
também a grande parte dos nossos trabalhadores locais, pelo que
devemos ter, portanto, uma atitude positiva. Se, por um lado, existem
trabalhadores desempregados que vao as entrevistas s6 para poderem
reclamar depois a declaragdo de desemprego emitida pelos Servigos
para os Assuntos Laborais, ha, por outro, empregadores que rejeitam
todos os que aparecem a sua frente, alegando que ja contrataram
pessoal suficiente. Portanto, existem ambas as situacdes atras
referidas, mas, todas as informacgdes relativas as entrevistas
profissionais efectuadas sdo por nos recolhidas e enviadas ao
Gabinete para os Recursos Humanos para sua referéncia. Por
conseguinte, em posse de todas as informagdes por nds fornecidas, o
Gabinete podera analisar e tirar as devidas conclusdes. Por isso,
estou convencido de que as empresas que necessitam realmente de
mao-de-obra ndo residente irdo conseguir a necessaria autorizacao e
as que promoverem sessdes de recrutamento falso verdo recusados
os seus pedidos de importagdo de trabalhadores ndo residentes. De
qualquer maneira, penso que a grande parte das empresas
empregadoras e dos trabalhadores locais ¢ honesta, razdo por que
acho ndo se dever dar demasiada importancia aos casos pontuais de
falso recrutamento.

Esta ¢ a minha resposta, passando agora a palavra ao Sr.
Coordenador Wong.

Coordenador do Gabinete para os Recursos Humanos, Wong
Chi Hong: Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Em primeiro lugar, agradeco as perguntas formuladas. Vou
responder, a seguir, as varias perguntas colocadas pelos Srs.
Deputados.

Relativamente a questdo da base de dados de recursos humanos,
desde a criagdo do Gabinete para os Recursos Humanos, em 2007,
foi desenvolvido um novo sistema informatico e, de facto, temos
tido muito... portanto, a criagdo de uma base de dados necessita de

muitos recursos humanos e materiais para a sua concretizagdo, muito
mais do que os disponiveis no nosso Gabinete, sendo, por isso, um
trabalho de todo o Governo da RAEM. Por outro lado, temos ainda o
Conselho para o Desenvolvimento Econdémico, que ¢ um orgdo
consultivo dirigido pelo Chefe do Executivo. No que se refere ao
processo de apreciagdo dos pedidos de importagdo de mao-de-obra
ndo residente, este Gabinete recolhe e procede ao registo de
informagdes sobre os postos de trabalho vagos e respectiva
remuneracgdo oferecida pelas empresas interessadas. Em simultaneo,
o Gabinete consulta os dados estatisticos disponibilizados pelos
Servicos de Estatistica e Censos e analisa as informagoes
proporcionadas pelos Servigos para os Assuntos Laborais, a fim de
obter um conhecimento mais perfeito acerca da situagdo do mercado
laboral local. Se uma determinada empresa apresenta um pedido de
importacdo de mao-de-obra ndo residente, entdo tem que, em
primeiro lugar, procurar satisfazer as suas necessidades de recursos
humanos localmente. Pois bem, se forem apresentados 50
trabalhadores locais pelos Servigos para os Assuntos Laborais e se
nenhum for contratado nem lhe for dado conhecimento do(s)
motivo(s) da sua ndo contratagdo, esta informagdo ¢ comunicada e
analisada por nés. Houve um caso concreto de uma empresa de
construgdo civil que pediu a importagdo de varias dezenas de
trabalhadores ndo residentes, tendo os Servigos para os Assuntos
Laborais arranjado varias dezenas de elementos locais, mas nenhum
foi seleccionado. Posteriormente, a mesma empresa voltou a pedir
varias dezenas de trabalhadores ndo especializados e a cena repetiu-
-se de novo. Ja fizemos o melhor que nos foi possivel, mas as
situagdes concretas que temos tido sdo muito variadas, com
empresas de natureza muito distinta e, por isso, temos que considerar,
caso a caso ¢ de uma forma global, a realidade de cada processo. Por
outro lado, temos ainda que ter em conta as necessidades do mercado
e procurar manter um equilibrio adequado entre os totais de
trabalhadores ndo residentes e locais, ao servi¢o das diferentes
empresas do mesmo sector de actividade econdmica.

Quanto a outras questdes, sobre os trabalhos de desocupagdo de
terrenos executados por trabalhadores nao residentes, fomos nds que
passamos a devida autorizacdo. No que concerne aos 4 000
trabalhadores locais do Galaxy, estes sdo efectivamente contratados
para desempenhar fungdes nos seus equipamentos turisticos,
portanto, nao se trata de trabalhadores da construgdo civil, estando
todos a receber formagdo proporcionada pelo mesmo casino e penso
que sdo remunerados. O total de 4 000 unidades ¢ o nimero minimo
garantido pela nossa politica de importagdo de mao-de-obra nao
residente para o presente caso concreto. Por outro lado, quando
alguns Srs. Deputados falam do despedimento ao fim do periodo
probatorio de trés meses, de facto, nos termos da Lei de Bases da
Politica de Emprego e dos Direitos Laborais, num mesmo tipo de
trabalho tém que ser despedidos os trabalhadores nao residentes
antes dos locais, pelo que ndo pode haver nenhum ndo residente sem
que haja um ou mais locais. Se, entretanto, for cometida alguma
infracgdo a este respeito, os Servigos para os Assuntos Laborais
comunicam o caso, para efeitos de redugdo ou mesmo aboli¢do da
quota atribuida de trabalhadores nio residentes. Portanto, o total de 4
000 trabalhadores locais ¢ o nimero minimo assegurado, sendo a
verificagdo feita através dos dados de contribui¢do das entidades
patronais e laborais, enviados pelo Fundo de Seguranca Social.
Portanto, os mesmos dados ddo ainda uma informagao sobre os
totais dos trabalhadores com vinculo efectivo e precario e, portanto,
sempre que houver suspeita da existéncia de alguma anomalia, serd o
facto comunicado aos Servigos para os Assuntos Laborais para
efeitos de investigacdo e, posteriormente, sera o caso tratado,
consoante o resultado da investigagdo efectuada. Também alguns Srs.
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Deputados mencionaram o eventual ajustamento da propor¢do para
1:1 entre os trabalhadores nao residentes e os locais, no sector da
construcdo civil. Sobre esta questdo, penso que, apds a entrada em
funcionamento dos novos equipamentos de turismo, a procura de
mao-de-obra ird disparar, razdo por que os trabalhadores das micro-
empresas locais poderdo eventualmente passar a ser alvo de disputa,
provocando sérias dificuldades na manutengdo do seu pessoal, por
parte das empresas de dimensdo micro. Nestas circunstancias,
iremos avaliar de forma cuidadosa, ¢ caso a caso, sendo tomada a
devida decisdo, apos avaliada a real situagcdo de cada processo em
estudo. Ainda, em relacdo as micro ou pequenas empresas, ¢
provavel que um ou dois trabalhadores... ¢ mais um ndo residente
sejam suficientes para assegurar a sua sobrevivéncia, razao por que
temos que avaliar e tratar cada caso com muito cuidado. Pelo
contrario, o tratamento dos processos de importagdo de mao-de-obra
ndo residente relativos as grandes empresas ¢ totalmente distinto,
podendo estas aliciar e captar sempre mao-de-obra local das micro e
pequenas empresas, promovendo ainda um aumento da sua
capacidade competitiva. Por outro lado, os trabalhadores locais
recrutados pelas grandes empresas poderdo aspirar a cargos mais
elevados, apds formacao, libertando os nao residentes. Uma outra
questdo levantada pelos Srs. Deputados sobre valores concretos,
apos o desenvolvimento do nosso novo sistema informatico: vamos
esforgar-nos para que, dentro de um ano, sejam divulgados alguns
dados sobre trabalhadores ndo residentes. De qualquer maneira, o
Gabinete para os Recursos Humanos foi criado hé algum tempo e, de
facto, no inicio, talvez tenhamos dado demasiada atengdo ao
tratamento dos processos, em grande quantidade, dos pedidos de
importa¢do de mao-de-obra ndo residente, passando agora a ser mais
rigorosos na aprecia¢ao dos pedidos e na fiscalizagdo dos estaleiros e
outros locais de trabalho, bem como na verificagdo de casos de
empresas fantasmas. Finalmente, apos o aperfeicoamento do nosso
sistema informatico, iremos poder mais facilmente proceder a
analise das informacdes. Sobre as opinides dos Srs. Deputados,
iremos reflectir sobre elas e, quanto aos nossos dados, procuraremos
divulga-los da forma mais transparente possivel. No que diz respeito
as solicitagdes manifestadas pelos diversos sectores de actividade
econdmica, temos tido um constante dialogo com as respectivas
organizagdes associativas, em ordem a procedermos a recolha das
suas opinides, em termos de necessidades de recursos humanos, para
efeitos de planeamento das nossas actividades.

E tudo o que queria dizer.
Obrigado.

Director dos Servicos para os Assuntos Laborais, Shuen Ka
Hung: Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Director Shuen, faca o favor.

Director dos Servicos para os Assuntos Laborais, Shuen Ka
Hung: Ja que temos ainda algum tempo, vou acrescentar mais
alguma coisa.

Foi dito por um Sr. Deputado que houve casos de despedimento
no fim do periodo probatério de trés meses. E evidente que qualquer
entidade empregadora pode despedir o seu pessoal dentro do periodo
probatorio sem infringir qualquer disposi¢@o legal constante na Lei
das Relagdes de Trabalho. Contudo, como disse o Sr. Coordenador
Wong, este despedimento pode eventualmente estar a violar o
disposto no artigo 9.° da Lei de Bases da Politica de Emprego e dos
Direitos Laborais, se a entidade empregadora mantiver ao seu

servigo trabalhadores ndo residentes que executam as mesmas
fungdes que os despedidos, sem apresentar motivos validos para tal.
Portanto, se um trabalhador entretanto despedido vier participar o
caso aos nossos Servicos, é aberto um processo de averiguacdes e
sera dada a devida resposta, em tempo oportuno. Que eu saiba, nao
existe qualquer situagdo como a descrita anteriormente por um dos
Srs. Deputados, quando referia que a resposta dos Servigos para os
Assuntos Laborais tinha demorado muito tempo. Se isto acontecer, o
interessado pode apresentar queixa junto do Comissariado contra a
Corrupg¢ao. Por outro lado, para conhecimento do andamento do seu
processo, qualquer queixoso pode solicitar informagao, por escrito,
sobre a situag@o do seu caso, recebendo naturalmente uma resposta,
nos termos do Codigo do Processo Civil. E evidente, contudo, que
nd3o podemos enviar aos gabinetes dos Srs. Deputados qualquer
informagdo relativa a processos em andamento, sem a necessaria
autorizagdo dos proprios interessados.

Obrigado.
Presidente:

Vamos dar inicio a apresentagdo da quarta
interpelacdo. Sr. Deputado Lam Heong Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. representantes do Governo:

A Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais iniciou, no
passado dia 12 de Janeiro, os testes de técnicas profissionais de nivel
basico de “Electricista de Reparacdo” e “Montador de Equipamento
Eléctrico”. Muitos trabalhadores locais da area da construgdo civil
estdo preocupados com a possibilidade desses testes poderem ser
aproveitados para dificultar ou até mesmo retirar a oportunidade de
trabalho aos residentes, dando mais pretextos a parte patronal para
importar mais mao-de-obra, afectando assim os interesses dos
trabalhadores locais.

Assim sendo, interpelo sobre o seguinte:

1. Vai o Governo esclarecer qual o objectivo da realizagdo dos
testes de técnicas profissionaise e quais 0os impactos que vao
acarretar para o sector da constru¢do civil? E que beneficios vao
oferecer aos trabalhadores locais, sobretudo no que diz respeito as
perspectivas profissionais?

2. Para garantir a contratagdo prioritaria dos residentes, vai o
Governo implementar normas para exigir que os empreiteiros das
obras publicas tenham que contratar prioritariamente o0s
trabalhadores que forem aprovados naqueles testes? Com vista a
ajudar os desempregados que forem aprovados naqueles testes, na
obtengdo imediata de um trabalho, vai o Governo reduzir as quotas
das empresas que tém mao-de-obra importada, do mesmo ramo

profissional?

3. Quanto aos trabalhadores que ndo forem aprovados naqueles
testes, ou aqueles que ainda ndo retinam requisitos técnicos para
frequenta-los, vai o Governo exigir que os empreiteiros das obras
publicas assumam as suas responsabilidades sociais, no sentido de
lhes oferecer cursos de formagdo, maximizando assim 0s recursos
humanos locais? O Governo dispde, ainda, de alguma medida para
garantir a contratagdo prioritaria desses trabalhadores? Obrigado.

Presidente: Sr. Director Shuen, faga o favor.
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Director dos Servicos para os Assuntos Laborais, Shuen Ka
Hung: Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Quanto a interpelacdo oral do Sr. Deputado Lam Heong Sang,
apresento a seguir esta minha resposta:

Os objectivos de implementagdo do regime de certificacdo de
qualificacdo profissional, por parte da Direc¢do dos Servigos para os
Assuntos Laborais, dizem respeito as seguintes quatro vertentes:

Em primeiro lugar, na vertente da populacdo activa, temos os
seguintes cinco objectivos:

1. elevar a qualificagdo profissional da populagdo activa e o seu
reconhecimento por parte da sociedade civil, reforgando assim a sua
competitividade profissional;

2. reduzir as discrepancias existentes na avaliagdo do nivel de
qualificacdo profissional efectuada pelas entidades patronais e
laborais, criando condi¢des mais justas a favor da populacdo activa,
em termos de concorréncia profissional;

3. promover um continuo aperfeicoamento e acumulacdo de
experiéncia profissional da populagdo activa, proporcionando um
aumento da sua qualificacdo profissional, no sentido da sua gradual
promogao na vida profissional;

4. considerar a certifica¢@o da qualificacdo profissional como uma
medida transitéria para promover a implementa¢do gradual do
regime de exercicio de actividades com o respectivo titulo
profissional, refor¢ando a proteccdo do direito ao emprego da
populacdo activa;

5. promover a através de um
reconhecimento bi e multilateral para criagdo de condi¢des de
exercicio de actividades por conta propria ou de outrem no exterior,

certificagdo  profissional

a favor da populagdo activa.
Na vertente empresarial, temos os dois objectivos seguintes:

1. servir de importante elemento de referéncia na selecgio,
recrutamento, promocao,
trabalhadores, proporcionando uma ferramenta de apoio no
aperfeicoamento do sistema de gestdo de recursos humanos das

reafectacdo e formagdo dos seus

empresas;

2.servir de garantia do nivel de qualificacdo profissional dos
trabalhadores, reforcando a confianca da
proporcionando uma melhoria da qualidade dos servigos prestados e

sua clientela e

da imagem das respectivas empresas empregadoras e o

desenvolvimento das suas actividades econdémicas.

Ao nivel da sociedade civil, consideram-se os trés objectivos
seguintes:

1. regulamentar as matérias relativas aos padrdes de trabalho e a
qualidade dos prestadores de servigo para efeitos de proteccdo dos
utilizadores dos referidos servigos;

2. incentivar a melhoria do nivel técnico e da qualidade dos
servigos prestados, no sentido de um aumento da competitividade
geral do territdrio;

3. procurar resolver as disputas e os conflitos entre patrdes e
empregados, decorrentes da auséncia de uniformizagdo de critérios
para avaliagdo da qualificacdo profissional, promovendo a
harmonizacdo das suas relagdes e contribuindo para a estabilidade

social.

No ambito do Governo, os dois objectivos pretendidos sdo os
seguintes:

1. contribuir para um conhecimento mais rigoroso da situacdo dos
recursos humanos, possibilitando a criagdo gradual da respectiva
base de dados, em ordem a permitir a elabora¢do de estudos e
analises e uma previsdo da distribui¢do dos recursos humanos locais,
com o intuito de proporcionar elementos de referéncia muito
importantes na defini¢@o de politicas na area do trabalho;

2. proporcionar bases soélidas para a implementa¢do do regime de
exercicio de actividades com titulo profissional em determinados
sectores de actividade econdmica ou profissional.

O Governo da RAEM tem aplicado, de forma rigorosa, a Lei de
Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais ¢ a Lei da
Contratagdo de Trabalhadores Nao Residentes, no sentido de
assegurar o direito de acesso prioritario ao emprego por parte da
populagdo local. De facto, independentemente da profissdo, da sua
natureza especializada ou ndo, da necessidade de certificacdo
profissional ou ndo, nas mesmas condi¢des, os trabalhadores locais
devem sempre ter o direito de acesso prioritario aos postos de
trabalho vagos, relativamente aos ndo residentes, podendo estes
ultimos constituir apenas as unidades temporarias para suprir a
eventual falta ou caréncia pontual de recursos humanos locais.

Assegurar a contrata¢do prioritaria de recursos humanos locais por
parte das empresas do territorio constitui um principio basico da
accao do Governo da RAEM e, neste sentido, foi determinado que as
empresas construtoras adjudicatarias de obras publicas, de valor
superior a 10 milhdes de patacas e seus subempreiteiros,
exceptuando determinadas profissdes especificas, s6 podem recrutar
trabalhadores locais da construgdo civil. Para além disso, no regime
criado em 2009 para a adjudicacdo de empreitadas de obras publicas,
foi estabelecido pelo Governo que as empresas adjudicatarias de
obras publicas devem contratar prioritariamente trabalhadores locais,
constando ainda, nos contratos e respectivos documentos, clausulas
que expressem claramente a necessidade de contratagdo prioritaria
de recursos humanos locais. Exige-se ainda as empresas construtoras
adjudicatarias e seus subempreteiros que realizem sessdes de
selecgdo e recrutamento de mao-de-obra destinadas a trabalhadores
desempregados da construgdo civil, inscritos nos Servigos para os
Assuntos Laborais. E evidente que todos os servigos publicos
envolvidos na construgdo de obras publicas, os Servigos para os
Assuntos Laborais, o Gabinete para os Recursos Humanos e a
Policia de Seguranga Publica se esforcam por promover uma
fiscalizagao rigorosa da lei vigente, para que as medidas supracitadas
possam ser devidamente implementadas.

Sendo assim, sempre que haja violacdo da lei por parte das
entidades construtoras ou seus subempreiteiros em questoes de
contratacdo prioritaria de trabalhadores locais e/ou de contratagdo de
mao-de-obra clandestina, serdo reduzidas as suas quotas de
trabalhadores ndo residentes ou serd mesmo revogada a autorizacao
do seu pedido de importacdo, para além da perda do direito de
participagdo em concursos de empreitadas de obras ptiblicos durante

cinco anos, tal como haverd a rescisdo dos contratos de empreitadas
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de obras publicas entretanto adjudicadas.

Para que seja atingido o pleno emprego da populagdo local, o
Governo da RAEM tem vindo a apelar a responsabilidade social das
empresas locais, no sentido do aproveitamento dos recursos
humanos do Territério. Sendo assim, 0s Servigos para os Assuntos
Laborais tém-se esforcado por criar condigdes propicias de apoio aos
residentes para que estes sejam integrados no mercado de trabalho.
Por exemplo, 0s nossos Servigos tém cooperado com outros servigos
publicos e empresas privadas do territdrio, recomendando as grandes
empresas de construgdo responsaveis pelas obras publicas e pelas
infra-estruturas de grande dimensdo trabalhadores desempregados e
formandos dos cursos de formag¢do na area da construgdo civil,
procedendo ainda a coordenagdo e fiscalizagdo das acgdes de
selecgdo e recrutamento realizadas por estas empresas.

Em ordem a favorecer os que ainda ndo possuem condig¢des para
participar ou os que ndo conseguiram obter aprovagdo nos testes de
qualificac@o profissional, a Direcg¢do dos Servigos para os Assuntos
Laborais tem-se esfor¢ado na organizag¢do de cursos de formagdo
relacionados com esta matéria e na compilagdo de uma base de
dados de perguntas dos mesmos testes, em ordem a treinar os
interessados. O conteudo da referida base encontra-se disponivel,
gratuitamente, na pagina electronica oficial dos nossos Servigos.

Por outro lado, para que os participantes dos testes de qualificacao
profissional possam melhor conhecer o seu contetido, 0os nossos
Servigos organizam cursos de formagdo dedicados a mesma matéria,
no sentido da prestagdo de um apoio efectivo para aprovacdo nos
mesmos testes, proporcionando assim um melhor desenvolvimento
profissional dos examinados.

E de salientar ainda que a organizagdo de testes de qualificagdo
profissional das diferentes profissoes foi precedida da realizagdo de
um conjunto de ac¢des de consulta de opinides, analise e estudo das
opinides e sugestdes apresentadas por entidades associativas dos
sectores de actividade envolvidos, organizagdes privadas e servigos
publicos, tendo o nivel dos testes, o seu conteudo, os critérios de
avaliacdo, a base de dados das perguntas, etc... sido definidos de
acordo com o nivel geral dos profissionais de cada uma areas, tendo
havido uma participagdo alargada dos representantes dos diferentes
sectores de actividade economica. Face ao exposto, estamos
confiantes de que a maioria dos profissionais activos conseguira
ultrapassar todas as dificuldades encontradas, obtendo a respectiva
qualificacdo profissional.

Mais uma vez, tenho que esclarecer que o exercicio de actividade
com titulo profissional e certificagdo de qualificagdo profissional sdo
duas questdes distintas. Por um lado, o exercicio de actividade com
titulo profissional ¢ uma modalidade que se aplica as profissdoes de
maior exigéncia, de maior responsabilidade, com um maior ambito
de incidéncia na sociedade, envolvendo interesses publicos, ou seja,
os profissonais, para poderem desempenhar determinadas fungdes,
sdo obrigados a deter o respectivo titulo profissional e a submeter-se
a fiscaliza¢@0 nos termos da lei, para que seja garantido o nivel de
qualificacdo profissional necessario. Por outro lado, a certificagao de
qualificacdo profissional representa um determinado nivel da
sendo uma pega
implementacdo do regime de exercicio de actividade com titulo

qualificagdo profissional, importante na

profissional.

Para as profissdes que ndo exigem a posse de titulo profissional, a
certificagdo de qualificacdo profissional apenas representa um

comprovativo do nivel de qualificagdo profissional atingido, razdo
por que qualquer entidade empregadora pode contratar qualquer
trabalhador, quer tenha ou ndo sido aprovado no respectivo teste. Por
outras palavras, qualquer trabalhador que ndo tenha participado, ou
tenha participado ¢ n3o tenha sido aprovado nos testes de
qualificagdo profissional, ndo sera minimamente afectado, em
termos da sua vida profissional actual, mas, a longo prazo, a
certificagdo de qualificacdo profissional serda uma mais-valia e
representa uma melhoria do seu nivel, garantindo a continuagdo da
sua futura vida profissional, quando for implementado o regime de
exercicio de actividade com titulo profissional.

Sr. Presidente:

Dou aqui por terminada a minha intervengao.
Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Em relagdo a intervengdo do Sr. Director, gostaria que nos
disponibilizasse uma versdo escrita da sua intervengao.

A sua explicacdo foi muito clara e abordou os diferentes aspectos
dos testes de qualificacdo profissional. Do ponto de vista do
trabalhador comum, o mais importante é conseguir um emprego apos
a obtencdo da certificacdo da qualificagdo profissional. Por outro
lado, espero que a importagdo de trabalhadores nao residentes ndo se
faga mais ao nivel da mao-de-obra ndo especializada, especialmente
no sector da construgdo civil, evitando-se uma grande pressdo sobre
os trabalhadores locais. Mas, porqué grande pressdo? Porque,
embora haja muitas obras em curso, os nossos trabalhadores
continuam sem emprego e ndo tém para onde ir, ndo ¢ verdade? S6
com emprego ¢ que as pessoas podem estar calmas e confiantes. Ha
instantes, o Sr. Director disse que nem a certificacdo da qualificacao
profissional pressupde a garantia de emprego, nem a falta dela
representa o desemprego, esperando, portanto, que haja mais
medidas subsequentes de incentivo e fomento deste regime de
certificagdo. A sociedade de Macau é muito estranha, pois, em vez de
serem organizados pelos respectivos sectores de actividade
econdomica, muitos dos cursos de formagdo profissional sdo
realizados pelo Governo. Pois bem, a minha terceira pergunta
destina-se a saber como ¢ que o Governo consegue organizar cursos
com contetidos que sejam adaptados e adequados as suas questdes
profissionais, ndo é assim? E evidente que se o Governo criar uma
base de dados de perguntas, esta iniciativa ¢ sempre louvavel, no
entanto, desejo que esclarega melhor as futuras acgdes que pretende
desenvolver e que o faga de forma mais transparente. Haverd um
maior nimero de medidas a serem tomadas, com mais incentivos?
Sera isto? Espero que o Sr. Director explique melhor esta matéria,
para que todas as dividas surgidas possam ser esclarecidas.

Obrigado.
Presidente: Sr. Director Shuen, faga o favor.

Director dos Servicos para os Assuntos Laborais, Shuen Ka
Hung: Obrigado, Sr. Presidente.

Em resposta a pergunta do Sr. Deputado Lam Heong Sang, iremos
disponibilizar-vos, noutra altura, a versdo escrita da intervengéo que
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fiz, ha momentos. Por outro lado, serd que ha emprego para todos os
que tém uma certificagdo da qualificagdo profissional? No caso de
Macau, hoje em dia, como sabemos, todos os médicos necessitam de
uma licenga para exercer a sua actividade médica. Mas, sera que
todos os que detém esta licenca estdo a exercer a sua profissdo? E
evidente que necessitam de procurar emprego. Embora haja agora
um défice de médicos, nem todos tém um emprego logo que
conseguem a sua licenca. Segundo a Lei Basica, a sociedade de
Macau tem um regime capitalista, pelo que cada um tem que
procurar o seu emprego. Isto ¢ muito claro. Mas, como ¢ evidente,
com um titulo profissional, é sempre mais facil arranjar emprego.
Portanto, ¢ sempre mais facil arranjar emprego com uma licenca
médica, ndo ¢ verdade? Quanto as medidas de incentivo propostas
pelo Sr. Deputado Lam Heong Sang, pessoalmente, estou totalmente
de acordo e aceito perfeitamente a sua sugestdo e, como tal, iremos
estudar seriamente estas medidas. Em relagdo aos esclarecimentos ¢
dialogo, também estou de acordo a cem por cento, pelo que iremos
reforgar as acgdes neste dominio.

Obrigado.

Presidente: Ndo consegue premir o botdo? Sr. Deputado Chan
Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director Shuen:

Nao era para intervir, mas, sobre esta questdo da formagdo
profissional que o Sr. Director abordou, devo dizer que em nenhuma
parte do mundo se exige novo exame aos médicos para exercicio da
sua profissdo. Espero que tenha em mente esta situagdo. Por outro
lado, penso que as acgdes de formacdo devem ser realizadas com
uma visao de futuro. Mas, o que ¢ que temos, nesta altura, sobre esta
matéria? Cada um no seu cantinho a fazer o que gosta, por exemplo,
os Servigos para os Assuntos Laborais a dedicarem-se a ac¢des na
area da formacdo profissional de trabalhadores activos, os Servigos
de Educagdo ¢ Juventude a procurarem desenvolver tarefas na area
do ensino técnico-profissional a favor da populagdo estudantil. Mas,
pergunto, o que ¢ que foi feito até agora em relagdo a educacdo
profissional técnica de nivel médio? Os Servicos para os Assuntos
Laborais nido tém prestado qualquer atengdo a esta questdo. Se
olharmos para os recursos humanos especializados que temos na
area da construgdo civil, qual ¢ a sua idade média? Se este fenomeno
se mantiver, daqui a vinte anos, ndo vamos ter ninguém a trabalhar
nesta actividade economica. Penso que esta é uma questio que deve
ser reflectida, por isso, espero que o Sr. Director reflicta melhor e de
forma mais abrangente sobre a questdo. Sendo assim, desejo que
haja uma maior interligacdo entre os diferentes servigos publicos
envolvidos nesta matéria, para que possam ser introduzidos recursos
na criagdo do ensino industrial ou do ensino técnico-profissional de
nivel médio, no sentido de haver uma formagdo profissional
especializada adequada aos estudantes, conferindo-lhes uma
qualificacdo e reconhecimento técnico na sua area de especializagao
profissional, para efeitos de integragdo no mercado de trabalho. E
desta forma que se evitam as situagdes de défice de resultados das
accdes de formag@o que vocés tém vindo a realizar, promovendo um
aumento real da quantidade de recursos humanos locais disponiveis,
elevando ainda a sua qualidade e, por conseguinte, as suas
remuneragdes, abrindo-lhes perpectivas para uma vida profissional
de sucesso. Neste momento, quem quer trabalhar em estaleiros?
Quem quer ser armador de ferro? Nao tém futuro, todos preferem ser
croupiers. Embora o Sr. Director tenha dito que estamos numa

sociedade livre e que todos podem seguir a sua vida profissional
como bem entenderem, ndo podemos deixar tudo ao acaso. Os
nossos colegas estdo sempre a falar do imobilismo do Governo, mas,
as vezes, tal revela o resultado da pouca reflexdo que tem havido em
relagdo ao problema, na sua globalidade. De qualquer maneira,
espero que, daqui em diante, haja uma estreita cooperagdo entre os
Servigos para os Assuntos Laborais e os Servigos de Educacdo e
Juventude, para que se criem condigdes e bases solidas para uma boa
formagao e, por conseguinte, um bom futuro profissional dos nossos
trabalhadores locais, resolvendo-se eficazmente o problema em
questao.

Obrigado.
Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

H4 momentos, o Sr. Director Shuen explicou muito
pormenorizadamente as questdes relativas ao exercicio de actividade
com titulo profissional e com certificacdo de qualificagdo
profissional. Pois bem, em primeiro lugar, espero que o Sr. Director
nos disponibilize a versdo escrita da sua interveng¢do para consulta e
que o Governo promova a realizagdo das necessarias acgdes
tendentes a concretizacdo das suas ideias nesta matéria. Contudo,
tenho uma pergunta para lhe colocar em relacdo aos trabalhadores
ndo residentes. Pois bem, se forem langadas as medidas mencionadas
pelo Sr. Director, quanto a implementacdo dos testes de qualificagao
profissional, como ¢ que vao ser realizados estes testes em relag@o
aos trabalhadores ndo residentes? Irdo os mesmos também ser
submetidos a testes? Nao sei qual ¢ a ideia do Governo relativamente
a esta questdo. Falo deste assunto, pois muitos dos trabalhadores nao
residentes sdo classificados como mao-de-obra qualificada, mas,
segundo as queixas apresentadas pelos nossos trabalhadores locais, a
realidade ¢ outra. Por outro lado, como ¢ que podemos saber se os
trabalhadores locais e nao residentes sdo tratados da mesma forma
durante a realizag@o dos testes, controlando-se o respectivo nivel da
sua qualidade?

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. Directores:

Ha instantes, alguém disse que temos que ter as nossas escolas de
ensino profissional, porque temos que pensar ja nesta matéria e ndo
deixar arrastar a questdo até que o problema comece a tornar-se
grave. A formagdo de recursos humanos tem que ser de qualidade
para podermos resolver o nosso problema e um dos caminhos a
seguir ¢ a sua modernizagdo, com a introdug@o de conhecimentos na
area da mecanizagdo de processos. Por outro lado, em termos de
concurso publico de empreitadas de obras publicas, o Governo nao
deve apenas considerar o factor preco para a escolha da entidade
adjudicataria, pois tal condiciona e incentiva as empresas
concorrentes a optarem pela utilizagdo de um maior volume de
maquinas, em vez de trabalhadores na execu¢do das obras. Estou
totalmente de acordo com o que foi dito pelo Sr. Deputado Lam
Heong Sang, quando referiu que, embora possa haver um grande
nimero de obras, os trabalhadores continuam sem emprego. Todos
estdo na miséria, até mesmo as empresas construtoras locais. As
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obras publicas sdo tendencialmente entregues as grandes empresas, o
sector tradicional da construgao civil local, que tem mantido ao seu
servico um elevado niimero de trabalhadores durante o periodo da
crise financeira internacional, estd em maus lengois, portanto, a
fortuna acompanha sempre os maus, ¢ os bons morrem de fome e de
frio...

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun:
Esta a fugir ao tema! Esta a fugir ao tema!

Mak Soi Kun: Peco desculpa. Ja falei acerca dos trabalhadores e
das pequenas empresas locais. Portanto, espero que o Governo dé
mais atengd@o as empresas de pequena dimensao para que possam ter
algum trabalho e sobreviver, mantendo ao seu servigo os seus
trabalhadores e favorecendo a manutenc@o do equilibrio da procura e
da oferta de recursos humanos. Nao ¢ verdade? Sobre o ensino
profissional, se me disser que o custo ¢ elevado e que o numero de
alunos pode eventualmente ser escasso, entdo a solu¢do pode passar
pela aquisi¢ao de servicos de organizagdo dos referidos cursos. Em
2000, fomos, em companhia dos representantes dos Servigos para os
Assuntos Laborais e da Associacdo dos Operarios, recolher algumas
informagdes sobre esta matéria em Hong Kong e verificamos que a
formula adoptada ¢ também a de aquisi¢do de servigos. Por outro
lado, se ndo houver estudantes... estudantes da area de construcdo
civil, entdo poderao ser organizados cursos noutras areas. No final de
cada curso, podera ainda ser analisada a respectiva relacdo
custo/beneficio, de acordo com os resultados dos formandos, em
termos da taxa de aprovacdo nos testes de qualificagdo profissional
para efeitos de defini¢io de futuros programas de formacio. E de
salientar, por outro lado, que, se as micro-empresas € as empresas
tradicionais de construgdo civil locais e os seus trabalhadores nao
tém trabalho, ou seja, ndo tém perspectivas de futuro, entdo ninguém
vem aos cursos e, como tal, acho que é necessario elevar o nivel das
accOes de formacdo que sdo organizadas e diversificar as matérias
leccionadas, como, por exemplo, nas areas do Metro Ligeiro, da
hotelaria, etc... E ainda de relembrar que o Governo ndo deve
proceder a adjudicagdo de obras publicas unicamente em fungio do
preco minimo, para que as empresas de construgdo locais e os seus
empregados consigam algum trabalho.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Ha tempos, fiz uma pergunta a um certo representante do Governo,
perguntando qual era o ponto da situagdo relativamente ao processo
da organizagao dos testes de qualificacdo profissional, e espero que o
Sr. Director possa agora dar uma resposta a esta questdo. Quanto as
condigdes de participagdo nos testes e respectivos requisitos basicos
para certificacdo da qualificagdo profissional de determinados tipos
especificos de trabalho, penso que tem existido uma constante
evolucdo no nivel das qualificacdes exigidas, por exemplo, no
passado, um recém-formado com habilitagdes literarias equivalentes
ao ensino secundario complementar conseguia arranjar um emprego
com facilidade, mas, neste momento, o minimo de habilitagdes
académicas exigido ¢ o ensino superior. Por isso, acho que todos
devem estar preparados para uma continua renovagdo das suas
qualificacdes técnicas, razao por que a criagdo do respectivo regime
de testes traz beneficios, definindo requisitos minimos para efeitos
de exercicio de determinados tipos de trabalho. De facto, do ponto

de vista da protec¢do dos direitos do consumidor de servigos, um
electricista ou um montador aprovado no respectivo teste de
qualificac@o profissional presta o seu servigo com seguranga e rigor,
estando assegurada, portanto, a qualidade dos servigos que presta.
Nestas circunstancias, penso que todo o sector da construgdo civil ira
sair beneficiado, em termos de qualidade das obras executadas.
Finalmente, devo dizer que, para além dos estudos que tém de ser
feitos em relagdo a quantidade de recursos humanos existentes, sera
também de procurar solugdes para melhorar a qualidade do trabalho
executado pela mao-de-obra existente no nosso mercado de trabalho.
Tratando-se de uma questdo prioritaria, gostaria de ouvir algumas
explicagdes sobre esta matéria,
representantes do Governo.

a serem dadas pelos Srs.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. representantes do Governo:

Tal como disse, ha bocado, o lema do 3.° Governo da RAEM tem
sido a governagdo cientifica, mas o que ¢ importante para nos ¢ que a
melhoria do nivel dos nossos governantes seja uma constante, a cada
dia que passa. Sendo assim, embora a resposta dada pelo Sr. Director
Shuen a pergunta formulada pelo Sr. Deputado Lam Heong Sang
tenha um contetido muito rico, mas, de certeza... o Sr. Deputado
Chan Wai Chi estd, neste momento, a murmurar, mas o qué? De
facto, o que diria ¢ a necessidade de haver uma mentalidade aberta e
avangada dos nossos governantes, em harmonia com a evolugo
actual da sociedade e da nagdo. E preciso evoluir com o tempo e,
neste sentido, o tema mais quente nos dias de hoje ¢ o 12.° Plano
Quinquenal, ¢ o Quadro de Cooperagdo Guangdong-Macau. Portanto,
quando se questionam os objectivos dos testes de qualificago
profissional, porque ¢ que ndo vamos mais além do que ¢ habitual,
introduzindo novas formas de pensar? Quanto a isto de aumentar o
nivel da qualificacdo profissional das gentes locais, penso que deve
ser referido o novo regime de “1 teste, 3 certificados”, no dmbito do
Quadro de Cooperagdo Guangdong-Macau. Porque ¢ que esta
questdo ndo foi referida? J4 nem sei o que dizer, quando um servigo
da Administragdo Publica nem olha para as politicas nacionais, nem
para a questdo da cooperacdo entre Guangdong e Macau. De facto,
acho que ¢ necessaria uma mudanca imediata de mentalidade dos
nossos governantes. Por outro lado, foi ainda levantada, pelo Sr.
Deputado Chan Wai Chi, a questio da cooperagdo
interdepartamental entre os Servigos para os Assuntos Laborais e 0s
Servicos de Educacdo e Juventude. Na verdade, também pergunto
como ¢ possivel realizar trabalhos sobre esta matéria, se ndo houver
um plano conjunto bem definido e uma cooperagdo entre aqueles
dois servigos? Ja ndo pretendo dizer mais nada, s6 esperando que
reflictam bem sobre esta questdio do Quadro de Cooperacdo
Guangdong-Macau, que ¢ um tema que ird manter-se muito quente
durante os proximos trés meses.

Obrigado.
Presidente: Srs. Deputados:
Vamos continuar a colocar questdes em torno da interpelagdo e

aguardamos a respectiva resposta a dar pelos representantes do
Governo.
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Sr. Deputado Pereira Coutinho... St. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Isto esta ao rubro.

Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. representantes do Governo, caros colegas:

Ainda sobre a primeira pergunta do Sr. Deputado Lam Heong
Sang, relativamente aos testes de qualificagdo profissional e ao
exercicio de actividade com titulo profissional, penso que serdo
temas obrigatdrios durante os proximos tempos. No entanto, porque
alguém também falou nas questdes do 12.° Plano Quinquenal e do
Quadro de Cooperagdo Guangdong-Macau, pergunto, entdo, em
relagdo a estas questdes, como ¢ que a populagdo de Macau ira
competir com o0s outros, perante o eventual aparecimento das
oportunidades decorrentes da implementagdo de certas medidas
consagradas no ambito do Quadro de Cooperagdo Guangdong-
-Macau? Penso que, para responder a esta pergunta, os servi¢os em
questdo devem elaborar um plano de accdo com a respectiva
calendarizacdo, informando os nossos profissionais locais acerca do
modo como o Governo ira langar as respectivas acgdes de apoio a
formacgao e outras no ambito dos testes de qualificagdo profissional e
do regime de exercicio de actividade com titulo profissional, pois
estas matérias constam ndo s6 nas Linhas de Accdo Governativa
local, como também no Quadro de Cooperacdo Guangdong-Macau e
no 12.° Plano Quinquenal. Pessoalmente, acho que ¢ absolutamente
necessario elaborar um planeamento das acgdes, razdo por que
gostaria de ouvir a opinido do Sr. Director quanto a estas matérias.
De facto, ja temos boas linhas orientadoras e as eventuais
oportunidades deverdo surgir a qualquer momento, faltando agora
uma calendarizagao das acgdes. Aguardo ansiosamente pela resposta
do Sr. Director a esta pergunta. Por outro lado, considerando o
grande volume de obras, quer publicas quer privadas, que vdo ser
langadas num futuro proximo, pergunto, o que ira ser feito, segundo
0 vosso plano, perante um eventual aumento da procura de recursos
humanos, em termos de quantidade? Espero que esta questdo possa
ser claramente esclarecida junto da populagio local e, por outro lado,
diga-se que as grandes empresas também tém o direito de conhecer
os pormenores para poderem definir os seus planos futuros. Espero
receber, portanto, uma resposta concreta da parte do Sr. Director ou
do Sr. Coordenador.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Quanto a segunda pergunta do Sr. Deputado Lam Heong Sang,
relativamente a contratagdo prioritaria de recursos humanos locais, a
minha pergunta incide sobre os trabalhadores locais que, depois de
conseguirem a aprovacdo nos testes de qualificagdo profissional,
continuam sem emprego, devido & existéncia de muita mao-de-obra
ndo residente a trabalhar temporariamente em Macau. Estou a
referir-me aqueles que prestam servigo em alguns eventos pontuais,
como banquetes, festas de casamento, passagens de modelos, etc...,
todos oriundos da China continental ou de Hong Kong e que roubam
0 emprego aos trabalhadores locais. A questdo fulcral ¢ saber como ¢
que vai ser feita a devida fiscalizagdo. Ou serd que ndo ha qualquer
fiscalizacdo? Estdo todos cegos? Esta situacdo ndo tem nada a ver
com a questdo do mercado livre, pois os servigos que o Sr. Director
superiormente dirige ¢ que ndo tém encarado seriamente este

fenémeno. De facto, os trabalhadores locais, mesmo depois de
elevarem a sua qualifica¢@o profissional, depois de aprovados nos
respectivos testes, continuam sem conseguir arranjar emprego,
devido a abundéancia de mao-de-obra ndo residente, quer ela seja
legal, quer ilegal. Espero obter uma resposta séria do Governo, pois
esta pergunta do Sr. Deputado Lam foi muito bem colocada. Sendo
assim, gostaria também de saber como ¢ que o Governo vai garantir
trabalho aos trabalhadores com certificagdo de qualificagdo
profissional e como é que ira resolver, séria e eficazmente, os
problemas do falso recrutamento e do despedimento ao fim de trés
meses. Estas questdes foram ja colocadas, ha mais de um ano, e
ainda ndo obtive qualquer resposta. Ndo podemos estar sempre a
apresentar queixa ao Comissariado contra a Corrupgdo para efeitos
de resolucdo destes problemas. Penso que os governantes devem ter
uma postura séria e de abertura, ndo tentando enganar ninguém,
procurando solugdes adequadas e adoptando medidas eficazes para
que os trabalhadores locais possam encontrar emprego. Este ¢ o
objectivo fundamental que pretendo ver atingido.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Deputado Lee Chong Cheng.
Lee Chong Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Tenho uma pergunta para colocar ao Sr. Coordenador Wong. Na
verdade, os testes de qualificagdo profissional ndo sdo uma fungao
exclusiva dos Servigos para os Assuntos Laborais, pois existem, por
exemplo, exames a nivel nacional e os testes organizados pelo
Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia. Sendo assim,
a minha questdo ¢ saber, quando uma empresa de grandes dimensdes
quiser contratar, por exemplo, cozinheiros ou pessoal de
administragdo e gestdo de cozinhas, se havera alguma oportunidade
ou possibilidade de as gentes locais com certificagdo de qualificagdo
profissional a nivel nacional poderem vir a ser apresentadas e
recrutadas? O Gabinete para os Recursos Humanos ja fez alguma
coisa neste sentido? Serd que ja houve entrevistas bem-sucedidas?
Ou sera que, embora as pessoas locais tenham uma qualificacdo
adequada, ainda assim sao recrutados trabalhadores nio residentes
para aqueles cargos, vindos, nomeadamente, de Hong Kong ou de
outras localidades? Sera que ja houve casos como os que acabo de
citar? Gostaria de saber se ha mais servicos envolvidos na
organizacdo de testes de qualificagdo profissional que tenham estado
em estreita ligagdo com os detentores de certificagdo de qualificacdo
profissional, a fim de prestarem apoio para a sua promocao
profissional. Nao havendo qualquer apoio, os trabalhadores locais
com qualificagdo estardo sempre nos niveis mais baixos ¢ nunca
poderdo ascender a um lugar mais elevado na sua vida profissional, o
que ¢ deveras triste para todos nos.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Dentre as questdes levantadas em torno da
interpelagao oral, saliento dois pontos fulcrais, esperando obter a
respectiva resposta da parte do Governo. Em primeiro lugar, embora
o Sr. Director tenha apresentado uma explicagdo muito
pormenorizada, esqueceu-se de uma questdo muito importante para
os jovens, qual € a perspectiva de futuro na sua vida profissional.
Penso que, em relagdo a este assunto, ndo s6 os Servigos para os
Assuntos Laborais, como também os Servigos para os Recursos
Humanos, em ordem a

devem prestar a sua colaboragdo,



22 W B AT B L R

TR —E—4 HIV-418—2011E3H17HK 18 H

disponibilizarem as devidas informagdes aos jovens locais. Alguns
dos problemas que t€m a ver com a questdo ja foram entretanto
focados, nomeadamente, as questdes sobre a existéncia de
trabalhadores clandestinos, o adequado langamento ordenado de
obras publicas, etc... Em segundo lugar, ainda sobre as perspectivas
de futuro dos jovens, serd que, quando for implementado o Quadro
de Cooperagao Guangdong-Macau, havera algum efeito induzido no
ingresso e na obtengdo de certificagdo de qualificagdo profissional
dos nossos jovens nas diversas areas de cooperacdo consagradas no
referido Quadro, nomeadamente na construgdo civil e noutras? Tera
o Governo capacidade para recolher e disponibilizar dados sobre o
nivel de remuneragdo auferida pelos trabalhadores locais
qualificados e ndo qualificados da area da construg@o civil? Depois
de ser implementado o Quadro de Cooperagdo Guangdong-Macau,
se 0s nossos jovens quiserem trabalhar na area da construgdo civil na
China continental, qual o nivel de remuneraco a ser praticado em
Zhuhai e Zhongshan? Sera que ha perspectivas de futuro atraentes
para os nossos jovens? Nao vale a pena dar algumas bocas, pois,
antes, espero que haja dados reais para que seja avaliada a
perspectiva de futuro dos nossos jovens na area da construgdo civil,
no ambito da cooperagdo inter-regional. Sera que existem, neste
momento, alguns dados concretos? Qual ¢ o nivel de remuneragio?
Sera que o nivel praticado na China continental atinge um nivel
proximo do local? Espero que haja alguns dados para nos serem
disponibilizados.

Obrigado.
Presidente: Sr. Director Shuen, faca o favor.

Director dos Servicos para os Assuntos Laborais, Shuen Ka
Hung: Obrigado, Sr. Presidente. Agradego as perguntas dos Srs.
Deputados.

Quanto a pergunta do Sr. Deputado Chan Wai Chi, relativamente a
cooperagdo entre os Servicos para os Assuntos Laborais e os
Servigos de Educac@o e Juventude na area da formagédo, de facto,
cada um de nos tem... de qualquer maneira, tem existido uma certa
cooperagdo. Onde reside o problema? Pois bem, os destinatarios das
accOes de formagdo organizadas pelos Servigos para os Assuntos
Laborais sao de natureza distinta dos que frequentam as acgdes dos
Servigos de Educacdo ¢ Juventude, sendo a maioria destes tltimos
estudantes do ensino secundario e do ensino técnico-profissional.
Deste modo, nds, os Servigos para os Assuntos Laborais,
procuramos proporcionar servigcos de formacao a populag@o de todos
os grupos etarios, especialmente dirigidos a classe trabalhadora de
meia-idade com baixa escolaridade. Portanto,
realizamos acg¢des na area da formagao profissional, os Servigos de

enquanto nods

Educagdo e Juventude prestam servigo na area do ensino. De facto,
embora exista uma certa relagdo entre as ac¢des desenvolvidas pelos
dois servigos publicos no ambito da formagdo, ha, na realidade,
diferencas de conteudo na realizagdo das referidas acgdes. De
qualquer forma, estamos abertos a quaisquer opinides e sugestdes
apresentadas pelos Srs. Deputados, razdo por que iremos procurar
reforgar, no futuro, as ac¢des neste dominio.

Quanto a adop¢do de medidas incentivadoras para fomentar o
ingresso de jovens no sector da construcdo civil, pois bem, ¢ nosso
desejo formar e procurar introduzir mais recursos humanos jovens
no referido sector. No entanto, como todos nos sabemos, hoje em dia,
cerca de 85% da populagdo estudantil prossegue os seus estudos no
ensino superior, logo que termina o ensino secundario complementar.
Portanto, iremos, no futuro, ter mais engenheiros ¢ outros, ¢ cada vez

menos dos que fazem trabalho manual ou que trabalham com
maquinas na area da construcgdo civil. Creio que todos aqueles que
sdo pais de jovens formados preferem que os seus filhos se afastem
dos trabalhos manuais da area da construcdo civil. Isto ¢ um facto,
uma constatagdo, sem qualquer sentido de discriminagdo em relagao
a classe operaria. Também ¢ verdade que existem casos concretos de
sucesso profissional, com ascendéncia profissional de trabalhadores
nao especializados da area da construgao civil que atingem o estatuto
de CEO em grandes empresas. Contudo, o ambiente actualmente
criado na sociedade civil favorece as profissdes onde ha trabalho
mental. Mas, de qualquer modo, iremos esfor¢ar-nos para encontrar
um maior numero de medidas para incentivar a formagdo dos jovens
e 0 seu ingresso na area da construgao civil.

Relativamente ao pedido da Sra. Deputada Kwan Tsui Hang, sobre
a entrega da versdo escrita da minha intervengdo, iremos
disponibiliza-la o mais rapidamente possivel. No que diz respeito a
eventual necessidade de realizagdo de testes para os trabalhadores
ndo residentes ingressarem no mercado de trabalho local, sabemos
muito bem que, nos termos da Lei de Bases da Politica de Emprego e
dos Direitos Laborais, a importacdo de trabalhadores nao residentes
s0 ¢ efectuada para suprir a caréncia de recursos humanos locais, por
exemplo, quando houver falta de contabilistas ou de farmacéuticos, é
evidente que s6 podemos importar trabalhadores nao residentes com
qualificac@o nas respectivas areas. Por outro lado, se houver falta de
pedreiros, entdo importamos pedreiros, detentores de técnicas muito
basicas e, se alguns sectores de actividade econdmica necessitarem
de trabalhadores ndo qualificados, entdo serdo estes que virdo
trabalhar para o territdrio, ndo ¢ verdade? Por conseguinte, a
importagdo de trabalhadores ndo residentes nada tem a ver com os
testes de qualificag@o profissional e isto ja foi referido, hd momentos,
de forma muito clara. Face ao exposto, podemos dizer que os testes
de qualificagdo profissional se destinam apenas aos trabalhadores
locais, com objectivos bem definidos nas diferentes vertentes, como
foi indicado anteriormente na minha intervengdo. Temos que deixar
de fazer qualquer relagdo com a questdo da importagdo de mao-de-
-obra ndo residente, pois sdo dois conceitos totalmente distintos que
ndo podem ser metidos no mesmo saco.

No que concerne a questdo colocada pelo Sr. Deputado Mak Soi
Kun, sobre o ensino técnico-profissional, como estamos a debater os
problemas das pequenas e médias empresas, isto cai fora do ambito
do nosso debate.

No que toca ao plano de ac¢des e sua calendarizacdo no ambito da
organizacdo dos testes de qualificagdo profissional, tenho aqui
alguns dados para vos disponibilizar. Em relagdo aos testes de
qualifica¢ao profissional que tém vindo a ser realizados, temos as
profissdes de soldador, niveis 1, 2, 3 e 4, com reconhecimento
internacional; de operador de grua movel com lagartas; de operador
de grua movel com rodas; de operador de grua fixa; de condutor de
veiculo de elevagdo; de operador de maquina de transporte de terras;
de operador de maquina de escavagdo; e de operador de maquina de
terraplanagens. Estes testes tém vindo a ser realizados por nos,
havendo um total de 300 ja efectuados, no ambito da profissdo de
soldador, 90 e tal a cento e tal, em relagdo a outras profissdes, etc...
ndo vou apresentar aqui mais pormenores quanto a esta parte. Por
outro lado, segundo o modelo “1 teste, 2 certificados”, ja foram
realizados outros testes, por exemplo, de arranjos florais, de
electricista de reparagdo, de montador de aparelhos eléctricos e de
estucador da constru¢do civil. Neste momento, estdo abertas as
inscri¢des para todos os testes atras citados, bem como de assentador
de tijolos, etc... Posteriormente, serdo ainda realizados os testes de
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qualificacdo profissional para os profissionais de reparagdo de
veiculos automoveis, em Junho, os croupiers, em Maio, os
mecanicos de sistemas de refrigeragdo de ar e os corretores
imobilidrios, ambos na segunda metade do corrente ano. Estamos,
neste momento, a preparar as ac¢des de realizag@o de testes segundo
o modelo “1 teste, 3 certificados”, ou seja, em que a aprovagao neste
teste da direito a obtengdo de um certificado reconhecido em Macau,
na China continental e a nivel internacional. Portanto, iremos
brevemente realizar estes testes, estando, neste momento, em
negociacdes com as diversas entidades envolvidas nesta matéria.

Em relacdo aos temas quentes abordados pelo Sr. Deputado Ung
Choi Kun, sobre o 12.° Plano Quinquenal ¢ a questdo de “I teste, 3
certificados”, estou completamente de acordo com a sua opinido e
aceito plenamente as suas criticas. Por estar engripado e com tosse, ¢
provavel que tenha falado muito depressa e com pouca clareza, mas,
peco-lhe desculpa, Sr. Deputado Ung Choi Kun. De facto, durante a
minha interven¢do, quando falava dos objectivos dos testes de
qualificacdo profissional, referi que estes proporcionam aos nossos
trabalhadores locais condigdes de acesso ao mercado de trabalho ou
ao exercicio de actividades no exterior, gragas ao modelo “1 teste, 3
certificados”, que permite o reconhecimento da sua qualificagdo
profissional, no futuro, em trés locais. Pe¢o, mais uma vez, desculpa
por ter falado, ha pouco, rapido demais e com tosse.

Por outro lado, quanto a questdo do plano de ac¢des e respectiva
calendarizagdo dos testes de qualificagdo profissional, no ambito do
Quadro de Cooperagdo Guangdong-Macau, colocada pelo Sr.
Deputado Ho Ion Sang, de facto, tenho participado nos respectivos
trabalhos desde o inicio do corrente ano e, durante as sessdes de
trabalho entretanto realizadas, ja abordei esta questdo dos testes
varias vezes, pois constituem uma questdo muito importante para
Macau. Por outro lado, no ano passado, os Srs. Deputados também
insistiram nesta questdo por diversas vezes e, como tal, a partir dessa
altura, foram desenvolvidos imensos esfor¢os e acgdes sobre esta
matéria. E evidente que estamos também a procurar introduzir em
Macau o regime de testes adoptado na China continental para efeitos
de obtengdo do seu reconhecimento, alargando ainda o ambito das
matérias para testes. Por outro lado, temos desenvolvido algumas
matérias profissionais que se encontram ainda em fase embrionaria
de desenvolvimento em Pequim, como, por exemplo, gestdo de
instalagdes e, portanto, a seu pedido, iremos estreitar as nossas
relagdes de cooperagdo para a realizagdo de testes sobre aquelas
matérias, segundo o modelo “1 teste, 3 certificados”. Ainda em
cooperagdo com a Provincia de Guangdong, iremos reforcar as
nossas relagdes, em 2011, no ambito dos testes, promovendo
também diversos projectos tematicos de cooperagdo com a cidade de
Cantdo. De qualquer maneira, todas as acg¢des citadas serdo
realizadas de acordo com a realidade concreta do Territério, tendo
em conta, nomeadamente, o desenvolvimento econdémico local
assente predominantemente na area dos servicos de turismo e jogo.

No que se refere a pergunta formulada pelo Sr. Deputado Pereira
Coutinho, quanto ao problema das dificuldades para se conseguir
emprego mesmo em relagdo aos trabalhadores com certificagao de
qualificacdo profissional, devido a existéncia de trabalhadores
clandestinos, nos termos da Lei n.° 6/2004, o combate ao trabalho
clandestino ¢ uma das atribui¢cdes da Policia de Seguranga Publica,
que detém o poder de investigagdo criminal. Sendo assim, se algum
Sr. Deputado tiver conhecimento de casos concretos, sugeria que nos
comunicasse o facto, para que esta informagdo seja transmitida a
Policia de Seguranca Publica ou participando-o directamente a

autoridade competente. Se isso acontecer, iremos certamente

cooperar activamente com a Policia, no desenvolvimento de acgdes
de combate ao trabalho clandestino.

Relativamente a pergunta do Sr. Deputado Lee Chong Cheng,
sobre os trabalhos executados no ambito das atribui¢des do Centro
de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia, tenho que esclarecer
que os testes efectuados neste Centro se destinam aos interessados na
certificagdo de qualificac@o profissional do exterior, enquanto que os
Servicos para os Assuntos Laborais promovem testes locais dirigidos
a populagdo do Territorio. Contudo, existe um ponto comum entre os
testes realizados por uma e por outra entidade, na medida em que a
linha orientadora para a sua realizagdo tende a caminhar para a
adopcao do regime e dos critérios adoptados na China continental,
de forma a poder ser estabelecido um reconhecimento reciproco dos
testes, para que os nossos profissionais com qualificagdo possam
exercer a sua profissdo ou explorar as suas actividades econdmicas
no mercado da China continental, que ¢ imenso. Portanto, héa coisas
comuns e outras distintas entre as duas entidades locais responsaveis
pela realizagdo dos testes de qualificagdo profissional. Quanto a
sugestdo apresentada pelo Sr. Deputado Lee Chong Cheng, nos, eu e
o Sr. Coordenador Wong, aceitamos plenamente a sua ideia, razdo
por que, para efeitos de apreciagdo dos futuros pedidos de
importacdo de mao-de-obra ndo residente, serdo recolhidas e
analisadas mais informagdes fornecidas pelas entidades empresariais
locais.

No que toca a questdo colocada pelo Sr. Deputado Ng Kuok
Cheong, a matéria focada assemelha-se ao conteudo das perguntas
formuladas pelos diferentes Srs. Deputados, relativamente a
cooperagcdo com os Servicos de Educagdo e Juventude e com o

Quadro de Cooperagio Guangdong-Macau, ja respondidas
anteriormente, pelo que, Sr. Presidente, estd terminada a minha
intervengao.

Obrigado.

Presidente: Bem. Esta terminada esta interpelagdo. Vamos a um
intervalo de 15 minutos, para depois reiniciarmos a nossa reunido.

(Intervalo)
Presidente: Vamos continuar com a sessao.

Entramos na 5.* interpelagao oral. Sra. Deputada Kwan Tsui Hang,
faca o favor.

Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.

Um grupo de operarios contratados, em 2009, para trabalhar nas
obras de construgdo do Edificio da Inspec¢do Maritima dos Servigos
de Alfandega, na Ilha Verde, recorreu ao apoio da Direcgido dos
Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL) para reclamar salarios
em atraso, litigio este que acabou por ter de ser resolvido
judicialmente. S6 que o tribunal, por nao ter conseguido provar a
existéncia da relag@o laboral entre esse grupo de trabalhadores e o
subempreiteiro, negou, em sentenga, dar provimento a causa, ficando
assim ainda por receber o “salario ganho em troca de suor ¢ sangue”.

Apresentou ainda queixa a tribunal, reclamando também salarios
em atraso, um outro grupo de trabalhadores, neste caso contratado
para executar obras de remodelagdo nas instalagdes da Direc¢do dos
Servigos de Economia, contra um subempreiteiro que se viu em
apuros financeiros.
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Os casos de trabalho ilegal e de salario em atraso nas obras
publicas detectados, um atrds de outro, bem reflectem que, na
supervisdo, a Direccdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes (DSSOPT) s6 da importancia a qualidade das obras,
limitando-se apenas a encaminhar esses casos de violagao da lei para
a DSAL, a fim de ser feito o devido acompanhamento.

As sucessivas subempreitadas apenas complicam as coisas, em
caso de litigio laboral, porque é impossivel determinar, quer o tipo
de relagdo laboral, quer o empregador; no caso de salarios em atraso,
fica-se sem saber a quem reclamar; e, no caso de trabalho ilegal, ¢ o
empurrar de responsabilidades entre subempreiteiros. Sdo estes,
portanto, os males criados pelo regime de subempreitada. E por isso
que o sector laboral tem vindo a reclamar, nestes Gltimos anos, a
producdo de uma legislagdo que obrigue o empreiteiro geral a
responsabilizar-se ndo s6 pelo ritmo de execugdo e pela qualidade
das obras, mas também pela gestao e controlo dos subempreiteiros,
dentro do estaleiro de obras. Contudo, ¢ de lamentar que a
Administracdo nao tenha dado, até a data, nenhuma resposta; em vez
disso, deixa ainda mais indignado o sector laboral, a0 ndo conseguir
evitar que esses males também ocorram nas obras publicas.

Assim sendo, gostaria de interpelar o seguinte:

1. Nos termos do Decreto-lei n.° 74/99/M, o empreiteiro ndo pode
ceder a sua posi¢ao contratual na empreitada, no todo ou em parte,
sem prévia autorizagdo do dono da obra, caso contrario, pode este
rescindir o contrato; além disso, o empreiteiro tem que assumir a
responsabilidade de finalizagdo dos trabalhos definidos no contrato,
a ndo ser que a Administragdo autorize que essa responsabilidade
possa ser transferida para o subempreiteiro. Isto significa que o
empreiteiro tem que assumir, nos termos legais, as responsabilidades
na concretizacdo e fiscalizagdo das obras, ou seja, desde a questio do
licenciamento, andamento das obras, compra de seguros, gestdo de
seguranga, até a procura de subempreiteiro. Assim sendo, por que
razdo ¢ ainda tdo frequente verificarem-se casos de contratagdo de
mao-de-obra ilegal, de remuneragdes em divida e de falta de verbas
das obras? Sera que nos contratos ndo esta definido, claramente, que
os empreiteiros tém que assumir as responsabilidades de todos os
actos praticados, antes do termo da empreitada?

2. Na resposta a minha interpelagdo, a Direc¢do dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes afirmou que, por forma a
salvaguardar a qualidade das obras publicas e a acompanhar o
desenvolvimento das mesmas, tinha procedido ao destacamento de
pessoal para se inteirar dos assuntos e contratado, no exterior,
empresas de consultadoria para se instalarem nos estaleiros de obras,
a fim de procederem a fiscalizagdo do funcionamento quotidiano dos
mesmos. Que responsabilidades concretas, a nivel administrativo ¢
de fiscalizagdo, tém o pessoal e as empresas de consultadoria atras
mencionados? Quando forem detectados, nas obras publicas,
conflitos relativos a contratagao de trabalhadores ilegais, ao salario
em divida, a falta de pagamento do custo das obras, etc., o pessoal
acima mencionado, as empresas de consultadoria ¢ a DSSOPT nao
necessitardo de assumir responsabilidades?

3. O Governo manifestou que os registos relativos ao atraso, a
falta de pagamento de salarios e a contratagdo de trabalhadores
ilegais das empresas concorrentes vao ser factores importantes a ter
em ponderacdo, aquando da apreciagdo das propostas durante os
concursos publicos. Face ao elevado numero de subempreitadas,
como vai entdo o Governo proceder para avaliar os registos das

empresas concessionarias prevaricadoras? Ou serd que o Governo
vai apenas ponderar a falta de pagamento de saldrios e a contratacdo
de trabalhadores

ilegais, actos praticados directamente pelos

empreiteiros?
Muito obrigado.
Presidente: Pedia... Sr. Coordenador Chan, faca o favor.

Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-
-estruturas, Chan Hon Kit: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa.
Exmos. Srs. Deputados.

Relativamente a interpelagdo oral apresentada pela Sra. Deputada
Kwan Tsui Hang, cumpre-me responder o seguinte:

A Administragdo veio, desde sempre, implementar a politica
laboral nas empreitadas de obras publicas, ou seja, por outras
palavras, firmar as medidas destinadas a contratagdo prioritaria da
mao-de-obra local. As diversas medidas para fiscalizagdo e controle
das empreitadas de obras publicas, adoptadas ao longo de varios
anos pelos Servigos de Obras Publicas, foram também objecto de
progressivas melhorias e, por conseguinte, veio isto criar o actual
mecanismo de fiscalizagdo ¢ de supervisdo em diversos niveis,
destinado a evitar assim a contratagdo por parte do empreiteiro de
mao-de-obra ilegal ou de atraso de pagamento salarial.

Os concursos de empreitadas de obras publicas podem ser
publicos ou sao realizados por meio de consulta. Nos concursos
publicos, os Servigos de Obras Publicas definem expressamente nos
elementos que instruem o programa de concurso que 0s concorrentes
devem prioritariamente contratar mao-de-obra local e, na apreciagdo
das propostas, virdo os Servigos de Obras Publicas procurar
conhecer junto da DSAL o registo de anomalias, nomeadamente em
termos de contratagdo de mao-de-obra ilegal ou de atraso de
pagamento salarial. Estes dados servirdo como importante factor
para a apreciagdo das propostas, reflectindo-se as anomalias
registadas na reducdo da pontuagio que lhe sera entdo atribuida.

No que refere aos concursos realizados por meio de consulta, foi
em particular implementado nos ultimos anos o Regime para a
Sistematizagdo do Processo de Consulta das Empreitadas de Obras
Publicas, destinado a definir claramente as disposi¢des nos diversos
trabalhos nos concursos por meio de consulta, no qual esta definido
que ¢ obrigatdrio que o empreiteiro ndo tenha nos ultimos 3 anos
sido condenado pelas instancias judiciais por contratagdo de mao-de-
-obra ilegal ou tenha registo de atraso de pagamento salarial, caso
contrario ser-lhe-a recusada a inscri¢do no concurso.

Nas ac¢des de fiscalizagdo e de supervisdo in loco, os Servigos de
Obras Publicas exigem ao empreiteiro, durante a execugdo da obra, a
afixacdo da lista dos trabalhadores e a disponibilizacdo no escritorio
do estaleiro de obra dos elementos de identificagdo da mao-de-obra
que esta a trabalhar no local, sendo ainda exigida aos trabalhadores a
trabalho.
subempreiteiro infrinjam estas disposigdes, podera isto servir como

utilizagdo do cartdo de Caso o empreiteiro ou

fundamento para rescisdo do contrato, ficando ainda ao encargo do
empreiteiro todas as responsabilidades dai advindas.

A par disso, virdo ainda os Servigos de Obras Publicas a contratar
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uma empresa fiscalizadora para a realizagdo das accles diarias de
fiscalizac@o, incluindo o registo diario, nos diversos trabalhos, do
numero de trabalhadores locais e ndo residentes. As infrac¢des serdo
imediatamente comunicadas aos Servigos de Obras Publicas, que
depois as encaminhard a DSAL para acompanhamento. E ainda,
nesta Optica, os Servicos de Obras Publicas dispdem de um
mecanismo de inspeccdo, em que ¢ enviado pessoal para
inspeccionar o local da obra e fazer o levantamento do ponto de
situagdo dos seus recursos humanos. E, ndo obstante este facto, os
Servigos de Obras Publicas irdo ainda envidar todos os seus esfor¢os
para se articularem com as ac¢des da DSAL e da CPSP no combate a
mao-de-obra ilegal.

A semelhanca dos demais sectores de actividade, em Macau, os
conflitos sdo regulados pela legislagdo aplicavel, sendo assim, os
conflitos laborais no sector da construcdo civil sdo igualmente
regulados pela legislacdo laboral actualmente vigente, e caso se
verifique nas empreitadas de obras publicas um atraso de pagamento
salarial, sera a questdo encaminhada a DSAL para acompanhamento,
que ira tratad-la nos termos da legislagdo em vigor, em salvaguarda
dos direitos e interesses dos trabalhadores.

Relativamente ao atraso de pagamento salarial ou atraso de
despesas pelos trabalhos pelos
subempreiteiros, podem os trabalhadores ou os subempreiteiros
apresentar queixa a Administragdo, assim como interpor acc¢do as
instancias judiciais por forma a legalmente salvaguardar assim os

pagamento das executados

seus direitos e interesses. Apods os trabalhadores ou os
subempreiteiros terem interposto ac¢do judicial, o montante destas
despesas sera apreendido pelos 6rgdos administrativos, mediante
julgamento juridico para salvaguardar os direitos e interesses destes
trabalhadores e subempreiteiros, ficando ainda ao encargo do
empreiteiro todos os prejuizos resultantes por este atraso ou pela
interrupgdo na execucdo da obra. Além disso, os Servigos de Obras
Publicas virdo envidar todos os seus esforgos para se articularem

neste sentido.

No que concerne a fiscalizagdo e controlo das empreitadas de
obras publicas, veio-se, através de diferentes formas, procurar
medidas que visem melhorar este tipo de situa¢do, nomeadamente
em termos dos elementos que instruem o programa de concurso, na
apreciagdo das propostas e na fiscalizagdo no local da obra, assim
como conjugar com a legislagao actualmente em vigor, em que se
procurou criar uma rede de fiscalizagdo e de controlo eficaz. Apesar
disso, iremos prosseguir com a revisdo quanto ao seu resultado e
adoptar novas medidas para a sua melhoria, de forma a permitir, por
um lado, salvaguardar o acesso da mao-de-obra local ao emprego,
mas também, por outro, permitir a boa conclusdo da empreitada de
obra publica.

Muito obrigado!
Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: O Sr. Coordenador Chan respondeu a muitas
coisas, mas nao vejo que tenha conseguido responder as minhas
questdes. Em primeiro lugar, é dbvio que o Governo se referiu a
muitos procedimentos, que ja foram abordados na minha
interpelagdo anterior. Mas o que eu queria saber incide sobre as
queixas relativas ao atraso no pagamento de saldrios, efectuadas
pelos operarios junto dos Servigos para os Assuntos Laborais,
aquando da construgdo do Edificio dos Servicos de Alfandega. De

facto, aqueles Servigos ajudaram-nos a instruir o processo junto do

tribunal, embora no fim ndo pudesse confirmar a devida relagdo
laboral. Que licdo se pode tirar disto? Nao me respondeu,
integralmente. O segundo assunto, que lhe queria perguntar, de
acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 74/99/M, tratando-se de
subempreiteiro... neste momento, o Governo adjudicou a obra ao
empreiteiro, mas, quanto aos subempreiteiros, sera que ele tem de
vos dar conhecimento prévio? Como ¢ que o Governo gere esta
questao? Nao sei porque ¢ que o tribunal pode alegar que a relag@o
laboral ndo pode ser comprovada. Aqueles operarios estavam a
trabalhar, de facto, nos estaleiros. Nao me diga que sdo voluntarios?
Por conseguinte, acho que o problema... ja me disse que recrutam
empresas de consultadoria, mas, afinal, qual o seu papel? Gerem ou
ndo estas questdes? Ou sera que, se houver problemas, remetem-nos
para os Servigos para os Assuntos Laborais? Se for assim, nunca
mais vai precisar de responder as minhas questdes. O que eu queria
saber, agora, é se a questdo dos subempreiteiros deve ser ou ndo
participada. Pois bem, se o empreiteiro ndo lhe comunicar quantos
subempreitadas existem, serd que isto € legal? Outra questdo,
segundo o Caderno de Encargos, pode cingir-se aos registos que ja
existem hd trés anos, mas, serd que estes dizem respeito ao
empreiteiro ou aos subempreiteiros? Ou aos registos dos estaleiros?
Nao me respondeu, o que lamento, de facto. Espero que possa
responder, de uma forma mais clara.

Presidente: Perguntava-lhe... Sr. Coordenador Chan.

Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-
-estruturas, Chan Hon Kit: Agradeco as questdes que a Sra.
Deputada Kwan colocou.

Em relagdo ao processo do Edificio dos Servigos de Alfindega,
pedia depois ao Sr. Subdirector Low, dos Servigos de Solos, Obras
Publicas e Transportes, para responder.

No que toca ao papel dos subempreiteiros e a questdo da
participacdo prévia, que a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang referiu, na
verdade, no ambito do 74/99/M, tal como foi dito claramente na sua
interpelagdo, o adjudicatario ndo pode proceder a cessdo total ou
parcial da posicdo contratual, sem que haja a devida autorizacao
prévia da entidade responsavel pela empreitada de obras publicas.
Na fiscalizac@o de rotina que fazemos diariamente as obras, cabe ao
empreiteiro geral a responsabilidade total pela execugdo da obra. De
acordo com o disposto na legislagdo vigente, o empreiteiro ¢
obrigado a dar conhecimento prévio ao dono da obra sobre a questao
dos subempreiteiros. De facto, existe em Macau, no sector da
construcdo civil, o regime das subempreitadas, que se podem fazer
por dois, trés ou quatro niveis. A criagdo deste regime surgiu na
sequéncia de uma maior conjugacao e aproveitamento dos recursos.
Entretanto, os problemas dos atrasos nos salarios ou dos
trabalhadores ilegais s6 podem ser resolvidos através da Lei das
Relagdes de Trabalho ou da legislacdo sobre os trabalhadores ndo
residentes. Penso que, durante a realizagdo da obra, o empreiteiro
geral terd que assumir, de facto, a responsabilidade legal e os
encargos financeiros decorrentes dos problemas com os
trabalhadores ndo residentes. E, tal como foi referido, ha pouco, pela
Sra. Deputada Kwan, se o proprio tribunal nao puder apurar a
relagdo laboral que existe entre aqueles trabalhadores e os
subempreiteiros, ¢é-nos muito dificil, a nivel administrativo,
determinar a quem cabe a responsabilidade em questdo. Mas, seja
como for, se dentro dos nossos estaleiros forem detectados
trabalhadores clandestinos ou casos de atrasos nos salarios,
adoptaremos, ao longo da execugdo da obra, um mecanismo de
avaliacdo sobre o desempenho do empreiteiro. Depois do dialogo
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havido com o sector, a classificagdo que vier a ser atribuida vai
servir de referéncia de calculo em futuros concursos de empreitadas
publicas. No futuro, iremos aperfei¢oar os nossos dados, passando o
peso dessa classificagdo a ser cada vez maior, pois esperamos que
este mecanismo venha a servir de alerta ou dissuasdo, quer para os
empreiteiros gerais quer para os subempreiteiros.

Quanto ao problema do Edificio dos Servigos de Alfandega, pedia
ao Sr. Subdirector Low para dar esclarecimentos.

Presidente: Sr. Subdirector Low, faga o favor.
Publicas e

Subdirector dos Servicos de Solos, Obras
Transportes, Shin Chung Low Kam Hong: Sobre...

Presidente: Ja nao lhe resta muito tempo de intervencao, apenas
20 e tal segundos, pelo que...

Subdirector dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, Shin Chung Low Kam Hong: Acrescentava, em
relagdo ao processo do Edificio dos Servicos de Alfandega, que
tivemos, de facto, um contacto com esses trabalhadores da
construgdo civil e, ja mais recentemente, inteiramo-nos da sua
situacdo. Eles também tém conhecimento de que ndo existe uma
relagdo de trabalho para com o empreiteiro, pois ndo foram
contratados por este. Mas, em termos de pagamento dos seus salarios,
ha, de facto, uma certa controvérsia. Ja lhes explicamos o facto,
claramente, e os procedimentos a serem seguidos nos termos da lei,
quais os seus direitos, e qual a tramitag¢@o a seguir para recuperarem
os seus salarios, e a Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas
e Transportes vai basear...

Presidente: Peco-lhe desculpa, o seu tempo acabou. Tera de
concluir a sua intervengao.

Subdirector dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, Shin Chung Low Kam Hong: Certo.

Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Ha algumas questdes por esclarecer. Primeira,
parece-me que os Srs. ainda ndo nos conseguiram responder sobre o
aparecimento concreto destes problemas nos estaleiros de obras,
nomeadamente, se o empreiteiro geral foi sujeito a qualquer
apreciagdo dos Servigos competentes do Governo para aprovacao de
cada subempreitada... e ainda sobre se os Servigos em causa
chegaram a fazer a devida aprovagdo. Ha que ser muito claro, para
se saber se houve ou ndo comunicagdo prévia, para apurarmos se ha
responsabilidades em cada nivel das subempreitadas. Ou se houve
ou ndo qualquer ilegalidade administrativa. Em segundo lugar, ja que
foram detectados trabalhadores ilegais nos estaleiros das obras, isto
quer dizer que, de acordo com o referido na interpelagdo, ha quem as
fiscalize, pelo menos a empresa de consultadoria recrutada e o
empreiteiro geral, que t€m a relagdo dos trabalhadores presentes na
obra. Em relagdo a responsabilidade, serd que houve algum
empreiteiro ou empresa de consultadoria contratada para o efeito?
Qual a situagdo? Sera que depois nos poderia fornecer dados mais
concretos? Em caso afirmativo, quantos? Quantos nao assumiram as
responsabilidades? Qual o motivo? Em terceiro lugar, quanto a
alguns trabalhadores locais, eles proprios nem sequer sio capazes de
se identificarem como trabalhadores ou empreiteiros. Em relacdo as
empreitadas de obras publicas, ha, no minimo, que definir certas
orientacdes ou minutas para a celebracdo dos contratos com os

trabalhadores, seja a que nivel for, de forma a terem conhecimento
pleno de que sdo, de facto, trabalhadores recrutados. Sera que este
mecanismo pode comegar a ser divulgado, desde ja, em empreitadas
de obras publicas? Por ultimo, quanto a responsabilidade do
empreiteiro geral, ndo seria de prever o aperfeicoamento dos
mecanismos legais, se forem detectados trabalhadores ilegais em
estaleiros sob sua gestdo, para além de se responsabilizar pelos
prejuizos causados por atrasos das obras?

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. representantes do Governo:

Fiquei deveras assustado com as respostas que acabaram de dar.
Mas, afinal, o Governo ndo promove qualquer medida de
fiscalizacdo durante a execucgdo das obras publicas, depois de estas
terem sido adjudicadas? Mas, nesta altura, dispomos de leis. O que
havemos de fazer, entdo? Depois da adjudicag@o... bom, a pergunta
que queria fazer é: porque é que eles podem entregar depois o
trabalho, em regime de subempreitada, a outras pessoas? Sera que o
empreiteiro esta habilitado a fazer isto? Como ¢ que se faz a
fiscalizagdo? No fim, quando aparece o processo, alegam que ndo
recrutaram esses trabalhadores. Depois, empurram todas as
responsabilidades para a Direc¢do dos Servigos para os Assuntos
Laborais, que vai ter com o empregador, isto ¢, com o encarregado
da obra, em vez do empreiteiro geral. Que horror, se for assim, isto é
assustador! Se fugir o intermediario, o que vdo fazer? Vai ser um
caos. Mas estamos perante obras publicas! Dai que o nucleo da
questdo, sendo o Governo o dono da obra, ¢ saber como gerir esta
matéria. Disse-nos que havia as empresas de consultadoria e o tal
mecanismo de avaliagdo do desempenho. Quer isto dizer que ndo ha
problemas? Pois bem, se isto resultar, ainda fico mais assustado,
porque ndo sei como receber as queixas... porque, depois, ninguém
quer ter chatices. Tendo por base o processo da Ilha Verde, colocava
uma questdo: como ¢ que o Governo, futuramente, vai por termo a
este tipo de problemas? Ora, se até nas obras publicas podem surgir,
de facto, ilegalidades! Como remediar estes problemas? Nao
respondeu a pergunta da Sra. Deputada Kwan Tsui Hang... a primeira
questdo ndo foi respondida. Como remediar a situagdo, depois de
aparecer o tal processo? Como resolver a questio, nos termos da lei?

Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director e Sr. Coordenador.

Queria falar sobre a primeira questdo da Sra. Deputada Kwan.
Muito sinceramente, o Governo nio errou neste particular, uma vez
que cumpriu o disposto no Decreto-Lei n.° 74/99/M, tal como o Sr.
Director Shuen referiu, ha instantes, ndo havendo qualquer
ilegalidade, razdo por que ndo existe sequer um problema. Se for
uma questdo civel, basta recrutar um advogado ¢ meter o processo
em tribunal. Se for criminal, avisem a Direc¢do dos Servigos para os
Assuntos Laborais que, por sua vez, encaminhara o assunto para o
Corpo de Policia de Seguranga Publica, ou para a Policia Judiciaria,
porque ha trabalhadores ilegais. Que mais problemas existem? Nao
ha qualquer problema. O fundamental em toda esta questdo ¢ a
supervisdo. O Governo ¢ o dono da obra e os contratos celebrados
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permitem espagos de manobra quanto a fiscalizacdo dos empreiteiros
ou subempreiteiros, mas, se na elaboracdo dos contratos houver
lacunas, independentemente de serem intencionais ou ndo, podem
surgir problemas no futuro, aquilo que se designa por legalidade para
ambos os lados. O Governo nao vai ter problemas, porque cumpre as
clausulas dos contratos. A origem dos problemas reside nas lacunas
que ha na redac¢ao dos contratos, lacunas por parte do Governo, e de
grande dimensdo, fazendo com que os trabalhadores ndo possam
receber os seus salarios ou que os tenham em atraso. J& ndo quero
ouvir mais essa conversa do Sr. Director Shuen, dizendo as pessoas
para contratarem advogados ou participarem os casos a policia. Estas
ndo sdo respostas sérias. Deviam era supervisionar esta matéria e
fazerem melhor, de forma a evitar a falta de responsabilidade em
cada um dos niveis inferiores. Se fosse na China continental, isto ndo
acontecia, ¢ porqué? E melhor irem até 14 para aprender, porque as
pessoas ndo redigem
continental também ha estes problemas, mas as coisas estdo bem

os contratos desta maneira. Na China

definidas em cada nivel. Se houver um problema, vai-se as clausulas
dos contratos para apurar as responsabilidades. Mas vocés, aqui, ndo
prevéem essas clatisulas, razdo por que criaram, muito simplesmente,
todos estes problemas.

Tenho dito, Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Coordenador Chan:

Fui ouvindo a resposta que deu, mas acho que foi muito ambiguo,
embora alguns colegas ndo tenham colocado as questdes com clareza.
No entanto, a Sra. Deputada Kwan voltou a perguntar-lhe, e muito
claramente, mas vocé respondeu de forma muito ambigua. Por
exemplo, o actual Decreto-Lei n.° 74/99/M, que é muito claro, diz
que nao se pode fazer a subadjudicacdo a outras pessoas. Mesmo que
fosse, o empreiteiro responsavel pela obra teria que assumir todas as
responsabilidades. A insisténcia no ponto 3, mormente quanto ao
recrutamento de trabalhadores ilegais e atrasos nos salarios, afinal, o
empreiteiro geral ¢ ou ndo responsavel? Nao respondeu com clareza,
dizendo-nos apenas que estudou o assunto e que, no futuro, vai
melhorar gradualmente as coisas, aumentando-lhes a devida
responsabilidade. Mas, no futuro, quando? Este decreto-lei ¢ muito
claro... ele tem que se responsabilizar. Se, nesta altura, ja esta
prevista esta responsabilizagdo no decreto-lei, se ndo o obrigarem a
assumir essa responsabilidade de imediato, no futuro, quando vierem
a definir as coisas para o responsabilizarem ainda mais, como é que
lhe vao aplicar a referida medida? Isto em primeiro lugar. Em
segundo lugar, quanto ao caso da Ilha Verde, uma situagdo muito
clara, o tribunal decidiu que ndo se tratava de uma relagao laboral, o
que quer dizer, muito claramente, que se trata de uma subempreitada.
Mas, afinal, sera que foi pedida uma autoriza¢do da subempreitada,
nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 74/99/M? Pedia-lhe que
fosse mais concreto na resposta... se houve ou ndo autorizag@o prévia.
Em caso afirmativo, ha ou ndo registos do facto? Segundo o
julgamento feito pelo tribunal, ndo houve relagdo laboral entre as
duas partes, dai que, havendo uma autorizagdo prévia, ¢ possivel
saber, claramente, nas subempreitadas, para quem estdo a trabalhar.
Em terceiro lugar, que trabalhos de assessoria ¢ que a empresa de
consultadoria estd a prestar para lhe pagarem tanto dinheiro?
Fiscaliza a qualidade técnica ou supervisiona os problemas de
recrutamento de trabalhadores ilegais e atrasos nos salarios? Sera
que a empresa fiscaliza estes problemas? Espero que me responda

com clareza, e ndo seja ambiguo.
Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Coordenador, Sr. Director:

Queria dizer o que penso sobre este caso. As obras de construcio
civil sdo complicadas e variam muito entre si, pois sdo todas
diferentes. Nos dias que correm, tendem a ser cada vez mais
complexas. De facto, se ndo houver em Macau um regime adequado,
no futuro, havera mais disputas nas inimeras obras que se realizam.
Reflectindo sobre este caso, mormente, quanto a empresa de
consultadoria, ¢ claro que tem de ter experiéncia para tal, mas, sera
que ha certificagdo profissional? Neste momento, que requisitos lhe
sdo exigidos para ser uma empresa de consultadoria? Pe¢o uma
resposta escrita, por parte do Governo. Em segundo lugar, ainda
sobre 0 mesmo caso, sera que chegaram a pedir o relatorio a empresa
de consultadoria? A empresa tem pessoal destacado diariamente no
estaleiro para verificar quem esta a trabalhar e, sendo Macau um
lugar tdo pequeno, reconhece de imediato as pessoas, a ndo ser que
seja subornada. Por isso, basta que lhe pegam para apresentar um
relatorio para se saber ao certo, ndo ¢ verdade? Mas, afinal, como ¢
que isto surgiu e, tal como os colegas referiram, como foi feita a
adjudicac@o? Cada profissdo tem os seus problemas, ndo nos cabe
discuti-los, mas, o que deviam fazer ¢ exigir que a empresa de
consultadoria apresente um relatdrio, na altura propria. Se houver,
gostava de o ver. Queria ver também o contrato celebrado com a
empresa de consultadoria, para saber, claramente, a que requisitos a
empresa esta sujeita e quais as fungdes que a mesma esta obrigada a
prestar. Em segundo lugar, a longo prazo, de facto, nas regides
vizinhas, ha um regime de certificag@o profissional, por classes, mas,
qual a razdo por que as obras de Macau alcangaram nivel mundial,
ndo havendo certificacdo profissional? Bastam uns milhares de
patacas para se registarem e, no dia seguinte, concorrerem, sem
haver restri¢des no tipo de obras. Se for assim, seguramente que vai
haver problemas! Sinceramente, nao estamos a achar que os
dirigentes ndo sejam inteligentes, mas esta profissdo baseia-se numa
experiéncia acumulada ao longo do tempo. Se as propostas a
concurso forem mais bem apresentadas ou mais completas, dao-lhes
mais uns valores e ganham, mas, como ¢ que avaliam as suas
capacidades? E claro que vai haver muitas disputas, entre o que é
omitido, mas o essencial ¢ que trabalhem a sério. Por conseguinte,
queria ver o relatério da empresa de consultadoria, para detectarmos
o problema, caso contrario, as ideias no vazio nao nos levam a lado
nenhum.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Lee Chong Cheng.
Lee Chong Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Penso que o Sr. Coordenador ndo pode responder a tantas
perguntas. De facto, este problema pode ser eventualmente
melindroso, porque basta que a relagdo laboral ou a relacdo de
subempreitada ndo se comprove para nao haver problema. No fim,
s6 mediante uma decisdo do tribunal ¢ que se pode determinar a
qualificacdo do empreiteiro a ser admitido a concurso. Ao abrigo da
legislagdo vigente, tal como sabemos, ha que resolver o problema
das subempreitadas, ndo bastando que a policia venha a prender
algumas dezenas de trabalhadores ilegais, mas, sim, importa dar
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importancia a esta questdo, caso contrario, nunca mais se resolve. O
facto de a mencionarmos na interpelacdo serve para os dirigentes
estarem atentos a sua resolucdo. Queria fazer uma pergunta muito
simples: serd que, no ambito da tutela do Sr. Secretério, ja
comegaram a fazer a revisdo da legislacdo referente a gestdo do
regime de subempreitadas e combate ao trabalho ilegal ou discutiram
sequer a forma de gerir bem esta matéria? Caso contrario, creio que
a resposta a dar hoje continua a ser sempre a mesma.

Presidente: Sr. Deputado Ho lon Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. representantes do Governo, caros colegas:

Na interpelacdo anterior, referi-me aos diplomas vigentes, que
deviam ser cumpridos. Mas, a partir da avaliagdo deste caso, como ¢
que o Governo vai recorrer ao Decreto-Lei n.° 74/99/M para o poder
aplicar nas futuras obras que véo ser realizadas? Porque, dentro de
um ou dois anos, ou mesmo nos proximos anos, sera o Governo a
dirigir estes trabalhos, nomeadamente, as obras para habitagdes
publicas. Se estes problemas continuarem a persistir, ficamos
deveras preocupados, sobretudo, com a qualidade das habitagdes
construidas. De facto, ja muitas pessoas se queixaram da qualidade
de algumas habitagdes publicas construidas recentemente. E 6bvio
que isto tem a ver com os contratos de desenvolvimento da habitagao,
mas, creio que, no futuro, se este problema nao for resolvido, havera
mais disputas e mais reclamagdes nas empreitadas de obras publicas.
O caso que estamos a tratar, embora seja muito especial, sucede, no
entanto, depois de algumas situagdes de trabalhadores ilegais em
estaleiros de obras publicas. Queria perguntar ao Governo se estd
prevista alguma revisdo do Decreto-Lei n.° 74/99/M, para que seja
garantida a qualidade e a quantidade das inumeras obras publicas
futuras.

Obrigado.
Presidente: Sr. Coordenador Chan, faga o favor.

Director dos Servicos para os Assuntos Laborais, Shuen Ka
Hung: Sr. Presidente...

Presidente: Sr. Director Shuen.

Director dos Servicos para os Assuntos Laborais, Shuen Ka
Hung: Tenho alguns esclarecimentos a fazer e, de seguida, o Sr.
Coordenador Chan apresenta os pormenores da sua area.

Quanto ao problema da obra do Edificio dos Servigos de
Alfandega, este foi tratado pelos Servigos para os Assuntos Laborais.
Na altura, do que me lembro, havia um grupo de trabalhadores que
era liderado por um chefe que os tratava como compadres. No
entanto, o empregador fez a subadjudicagdo a esse tal chefe e este
convocou o grupo dos compadres para fazer os trabalhos. Havendo
qualquer problema de pagamento entre o empreiteiro € o
subempreiteiro, o grupo de trabalhadores defendia o seu chefe,
porque foram chamados para trabalhar por ele. De facto, ha a divida
sobre se esse grupo de trabalhadores se considera recrutado pelo
empreiteiro de um nivel superior. Quando o caso estava a ser tratado
pelo tribunal, descobriu-se que ndo era um empreiteiro de nivel
superior a empregar esse grupo de trabalhadores, uma vez que ele
apenas pediu ao chefe dos trabalhadores para arranjar um grupo de
pessoas para fazerem os trabalhos, sendo esse chefe quem recebia as

ordens do empreiteiro de nivel superior para fazer os trabalhos.
Surge-nos, entdo, este problema, que ¢ muito frequente encontrar no
sector da construgao civil. Ha o vulgarmente chamado “trabalho sem
incluir os materiais”. Arranja-se, por exemplo, uma pessoa para
pintar as escadas, mas as tintas sou eu que as compro ¢ outro trata de
recrutar uns operarios para esta obra. Se a outra parte concordar,
trata-se, entdo, de um regime de subempreitada. Nos termos da lei,
este regime de subempreitada passa a existi. Mas, no fim, se o
subempreiteiro de nivel superior ndo pagar aos trabalhadores, estes
também nao processam o chefe do grupo. Este é um dos aspectos.
Creio que este problema deve ser tomado em consideragdo e ser
reflectido, mormente, quanto a forma de o identificar e resolver, quer
da parte dos Servigos de Obras Publicas, quer dos Servigos Laborais,
apesar de este assunto implicar alteracdes em alguns grandes
principios legais.

Por outro lado, queria esclarecer também, em termos concretos,
que, aquando da realizagdo da obra, quando se chama empregador ¢
trabalhador, na verdade, a Lei das Relagdes de Trabalho ¢ muito
clara neste aspecto. O empregador dispde de poderes de direcgdo e
fiscalizacdo sobre os trabalhadores na execu¢do do seu trabalho,
pagando-lhes uma remuneragio, tendo os trabalhadores que acatar as
ordens do empregador para executar o trabalho. E esta a relagdo que
existe entre eles. Quanto a obra dos Servigos de Alfandega, de que
falamos, ¢ provavel que o tribunal ndo tenha detectado este facto,
porque os salarios foram pagos de uma sd vez ao chefe dos
trabalhadores e este, por sua vez, ¢ que os distribuiu aos outros
trabalhadores. Mas a forma como os distribuiu e a quem, ele proprio
ndo sabe. Este, o primeiro dos aspectos. Em segundo lugar, também
ndo se pode provar se o tal empregador chegou a chamar
individualmente cada trabalhador para executar os trabalhos, razao
por que surgiu este problema. Sdo factos que existem sobre esta
realidade, que queria explicar aos Srs. Deputados.

Sobre a questdo da detecgdo de trabalhadores ilegais, serd que o
tal empreiteiro geral deve assumir a responsabilidade? De facto,
estudamos a questdo e, hd alguns anos, pedimos, inclusivamente, a
associagdo comercial do sector da construcdo civil para debatermos
em conjunto este problema. O mais importante de tudo ¢ que o
proprio quem ¢ que
trabalhadores ilegais, pois seguramente que ndo os contratou,

empreiteiro  desconhece recrutou  0s
embora tenha que gerir o estaleiro. Dai que se pretenda introduzir
isto como principio, a valer para os empreiteiros gerais, embora este
ndo tenha cometido um crime de recrutamento de trabalhadores
ilegais, mas, sim, um crime de ma gestdo. Se o recrutamento de
trabalhadores ilegais ¢ um crime penal, a ma gestao pode ser objecto
de uma penaliza¢ao administrativa. Era nosso desejo introduzir este
mecanismo. Na altura, quando conviddmos a associa¢do dos
trabalhadores para conversarmos... digo, a associagdo comercial,
achou que ndo podia aceitar, porque, segundo os principios da lei,
ndo se admite este procedimento, razdo por que, no fim, ndo
chegamos a um acordo. No entanto, esperamos continuar com estes
trabalhos, ainda que prevendo alguma dificuldade. E a lei que
devemos recorrer, ainda que pressupondo um consenso social.

Sao estes os dois aspectos que queria esclarecer.
Obrigado.
Coordenador do Gabinete de Recursos Humanos, Wong Chi

Hong: Vou acrescentar um esclarecimento sobre o caso do Edificio
dos Servigos de Alfandega.
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De acordo com os dados de que dispomos e do contacto havido
com os trabalhadores da construgdo civil em causa, estes foram
informados que os conflitos havidos, durante a execugdo da obra,
ndo se deveram a uma relagdo laboral, o que quer dizer que nio
houve uma relagdo entre empregador e trabalhador. Em termos de
obras publicas, e tal como referiram anteriormente, o Decreto-Lei
n.° 74/99/M prevé um mecanismo claro de garantia, em problemas
relacionados com os atrasos nos salarios ou na falta de pagamento
dos montantes da obra, através de procedimento judicial de
reclamacao, se entenderem que hé conflitos nesta matéria. Reunimo-
-nos recentemente com os trabalhadores, que guardam consigo
algumas facturas, e alertamo-los sobre os seus direitos e sobre os
procedimentos a seguirem, em defesa dos seus interesses.

Era isto que queria acrescentar.

Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-
-estruturas, Chan Hon Kit: Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Em relagdo as questdes colocadas por alguns dos Srs. Deputados,
vou responder em breves palavras.

Quanto ao problema do pedido de autorizagdo da subempreitada,
de facto, ¢ uma questdo que existe ha algum tempo, mas temos que
admitir, na verdade, que o seu funcionamento tem que ser reforgado.
Sobre este problema,
inclusivamente, melhorar, no futuro, o regime de pedidos de
autorizacao.

temos porventura de o reavaliar ou,

Relativamente & questdo dos trabalhadores ilegais e dos dados,
temos realmente uma colaboragdo muito intensa com os Servigos
para os Assuntos Laborais e, se estes tiverem os dados de cada
estaleiro, podemos toma-los como referéncia aquando da abertura
dos concursos e avaliagdo das propostas.

Em resposta e complemento ao que o Sr. Director Shuen acabou
de referir, na verdade, o empreiteiro geral deve assumir a sua
responsabilidade no recrutamento de trabalhadores ilegais, nos
acidentes de trabalho ou nos casos de atrasos nos salarios, durante as
empreitadas de obras publicas. Para além do debate havido entre a
Direcg¢do dos Servicos para os Assuntos Laborais e o sector, de facto,
os servicos publicos debateram esta questdo, por mais de uma vez,
com as respectivas associagdes e as reac¢des havidas foram grandes.
E claro que as associagdes tém as suas opinides, mas achamos que, e
tal como o Sr. Director Shuen acabou de referir, se nos termos da lei
jé existe o problema de como identificar a responsabiliza¢do, os
servigos administrativos tém igualmente dificuldades de decisao.
Mas, seja como for, em relagdo ao recrutamento de trabalhadores
ilegais ¢ aos casos de atrasos nos salarios por parte dos empreiteiros,
vamos introduzir um mecanismo de avalia¢do no final das obras,
enquanto nas negociagdes com as associacdes ndo se chegar a um
consenso, ainda que na legislagdo ndo estejam previstas certas
medidas eficazes. Tal como disse, ha instantes, a introdugdo deste
mecanismo, em termos de dados, necessita de algum tempo para
compilagdo. Quando houver dados significativos, podemos ir
aumentando este factor de ponderagdo, para servir como medida
dissuasora.

Houve Deputados que perguntaram se a empresa de consultadoria,
para além de fiscalizar a qualidade da obra, supervisiona o
recrutamento de trabalhadores ilegais. Na realidade, exigimos no
processo de concurso que a empresa de consultadoria disponha de
um fiscal exclusivo para os recursos humanos, que tem por missao

fazer a estatistica diaria dos trabalhadores do estaleiro. De acordo
com o modelo actual, os resultados sdo aceitaveis. No entanto, foram
detectados casos de trabalhadores ilegais e, quanto a isto, além de
reforgar a fiscalizag@o, exigimos também um reforgo do empreiteiro
no acesso do pessoal.

Quanto a questdo da certificagdo profissional por classes, creio
que os Servigos da tutela das obras publicas vao realizar estudos
nesse sentido. Penso que, quando a situacdo amadurecer, ha-de fazer-
-se a consulta junto do sector ou um debate sobre a questéo.

O Sr. Deputado Lee Chong Cheng referiu-se ao regime de
subempreitadas, referindo, de facto, um ponto de vista assaz
profundo. Na verdade, de acordo com o regime legal em vigor, se
ndo for possivel definir a responsabiliza¢gdo em causa, 0s servigos
competentes s6 podem cingir-se ao que a lei estabelece. Mas vamos
continuar a estudar e a debater esta questdo, para que venha a ser
gradualmente melhorada e resolvida.

Sr. Presidente:
A minha resposta fica por aqui.

Presidente: Desta forma, a interpelagdo da Sra. Deputada Kwan
Tsui Hang termina aqui. Temos, ainda, a interpelagdo do Sr.
Deputado Au Kam San. Quando acabar, damos mais ou menos... por
concluida. Aguardem um pouco. O Sr. Secretario Lau esta a chegar.

(Dao entrada o Sr. Secretario para os Transportes e Obras Publicas,
Eng.° Lau Si lo, e outros)

Presidente: Bom, vamos entrar na 6. interpelagdo oral. Sr.
Deputado Au Kam San, faga o favor.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario, caros colegas:

As obras de constru¢do da habitagdo economica da Rua da
Tranquilidade foram iniciadas, em 2007. Segundo o projecto inicial,
previa-se a sua conclusdo em 2008, e as respectivas frac¢des
passariam a ser habitadas também naquele ano, mas, tendo em conta
os atrasos registados ao longo do decorrer das obras, s6 em Margo de
2011 ¢ que foi concluido o dito projecto de construgdo, ou seja,
foram despendidos quatro anos para se construir, meramente,
oitocentas ¢ oitenta frac¢des autonomas, mas, mesmo assim, ainda
ndo se sabe quando é que vao ser atribuidas aos requerentes da lista.
Mas, em Maio do ano passado, o Presidente do Instituto de
Habitacdo, quando respondia as questdes colocadas pela
comunicacdo social, disse publicamente que se iria proceder a
vistoria da habitagdo econdomica da Rua da Tranquilidade “dentro
desse més”. SO que, ndo se sabe qual o critério a utilizar para
interpretar o significado da expressdo “dentro desse més”. Nem se
sabe se se procedeu ou ndo a dita vistoria. Seja como for, as frac¢des
ainda estdo por habitar. Havia boatos, ja ha muito tempo, a dizer que
o Governo e o empreiteiro tinham andado, propositadamente, a
demorar as obras de construgdo, para que os cidaddos da lista de
espera perdessem a paciéncia e passassem a comprar casas no
mercado privado. Claro que ¢ dificil confirmar a veracidade dos
boatos, mas s6 depois de quatro anos ¢ que as obras ficaram
concluidas e, para além disso, as frac¢des construidas ainda ndo
foram atribuidas. Se no for isto um conluio entre os governantes ¢ o

empresario, o que mais podera ser? E dificil arranjar outra
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explicagdo mais justa do que esta!

Em Maio de 2007, foi o Secretario para os Transportes e Obras
Publicas, Lau Si lo, que prometeu, pessoalmente, no hemiciclo da
Assembleia Legislativa, a constru¢do de dezanove mil frac¢des de
habitagdo publica, no prazo de cinco anos. Antes do termo do
mandato do Chefe do Executivo, Edmundo Ho afirmou,
explicitamente e por varias vezes, que um total de dezanove mil
frac¢des de habitagdo publica devia ser construido, até finais de 2012.
Aquando da recente visita a Singapura, o actual Chefe do Executivo,
Chui Sai On, afirmou publicamente que “o niimero de dezanove mil
unidades de habitacdo publica constituia um objectivo inalteravel e
que confiava que a conclusdo das mesmas estaria em conformidade
com o plano previsto”. E de crer que quer o Chefe do Executivo quer
o titular dos principais cargos ndo irdo brincar com a propria
credibilidade politica. Como o Secretario Lau detém uma
especialidade em engenharia, quando o mesmo se deslocou a este
hemiciclo pela primeira vez, em representacdo do Governo, para
honrar solenemente o referido compromisso, claro que tinha a
aptiddo profissional para o fazer e conseguir assegurar que as
dezanove mil unidades de habitacdo publica seriam construidas em
conformidade com o plano previsto, por isso, ¢ de crer que ndo
pretenda, em absoluto, ridicularizar a sua especialidade.

Sendo assim, interpelo a Administragdo sobre o seguinte:

1. As habitagdes econdmicas situadas na Rua da Tranquilidade
que, originalmente, estavam programadas para serem concluidas em
finais de 2008, passados dois anos e tal, ou seja, até a data, ainda ndo
estdo a ser utilizadas. Os candidatos da lista de espera continuam
sem saber quanto tempo mais irdo ter de aguardar até conseguirem
uma habitacdo econdmica, queixando-se de que isto se deve a
conluio entre empresarios e dirigentes do Governo. Vai o Governo,
de forma imparcial e confessada, explicar ao publico o motivo pelo
qual as habitagdes econdmicas situadas na Rua da Tranquilidade,
que levaram 4 anos a construir, ainda ndo se encontram a ser
utilizadas?

2. Faltam seiscentos e tal dias para os finais de 2012 e deve
dedicar-se um pleno esfor¢o para finalizar a construcdo das
dezanove mil fracgdes de habitagdo publica. As obras que se
encontram em curso sdo: fracgdes economicas localizadas no Lote
TN 27, no Lote 4, da Ilha Verde, no Lote onde fica situado o antigo
quartel de Mong-H4, no Lote CN7, de Coloane, bem como as das
frac¢des sociais do Edificio Cheng Nga localizado na Ilha Verde.
Quanto as obras de construgdo das frac¢des publicas localizadas no
lote de Seac Pai Van, em Coloane, os trabalhos de fundagdo ja foram
concluidos. Para além das referidas, as obras de construgdo das
frac¢des sociais do Bairro Social de Mong-Ha, do Fai Chi Kei, do
edificio D. M.* Angélica Lopes dos Santos, as frac¢des sociais
localizadas no Lote 1,2,3 da Ilha Verde, cuja construgdo se vai iniciar
depois da conclusdo das respectivas obras de demoligdo, entre outras,
estdo sob controlo do Governo, sem qualquer conflito quanto a estes
terrenos. O Governo deve divulgar as informagdes relativas as obras
nos dez estaleiros supracitados, por exemplo, as datas de: conclusdo
dos trabalhos de fundag¢ao, conclusdo das obras estruturais, inicio das
obras de acabamento de interiores, entrada em fase de vistoria das
plantas, emissdo da licenca de habitagdo, bem como informagdes
relativas aos candidatos que estdo em lista de espera, entre outras.
Vai o Governo fazer isso? Este acto tanto esta em articulagdo com o
principio “Constru¢do de um Governo integro”, conforme invocado
pelo Chefe do Executivo, Fernando Chui Sai On, bem como

permitird a populagdo fiscalizar, conjuntamente, o ritmo de

construcdo das frac¢des publicas.

3. Estando ja confirmada a localizagdo da construgdo das
dezanove mil fracgdes de habitagdo publica, resta assegurar o
cumprimento do prazo de execugdo das obras, a forma como estas
decorrem e o seu prazo de conclusdo, tarefas que, em principio,
devem estar sob o controlo do Governo. Quando se dispuser das
informagdes basicas quanto a conclusdo dessas obras, ¢ emitida a
licenga de ocupagdo, entdo, seguir-se-4 a eclaboragdo de uma
calendarizagdo de espera para os candidatos a habitagdes publicas.
Assim sendo, com base nesta forma de trabalho, deve o Governo
definir uma calendarizagdo mais detalhada para os mais de nove mil
agregados familiares em lista de espera por habitacao social e para as
mais de dez mil familias que aguardam por uma habitacdo
econdmica. O Governo ird assim proceder para que todos possam ter
uma no¢do do tempo de espera que ainda lhes resta, e para que
fiquem mais descansados, enquanto estdo a aguardar pela habitagao,
tranquilizando deste modo, também, a populacio em geral?
Obrigado.

Presidente: Sr. Secretario Lau, faga o favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io:
Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,
Exmos. Srs. Deputados.

Relativamente a interpelag@o oral apresentada pelo Sr. Deputado
Au Kam San, cumpre-me responder o seguinte:

Dedicando grande atengdo aos problemas habitacionais da
populag@o, e no intuito de apoiar os residentes com necessidades
reais a resolverem os problemas habitacionais, o Governo da RAEM
estd a promover com todos os seus esforgos, de forma faseada, o
objectivo de construcdo de dezanove mil fraccdes de habitagdo
publica até 2012, bem como a esfor¢ar-se no que toca aos varios
aspectos, no sentido de dar aceleragdo a construcdo das habitagdes
publicas, de procurar diversas propostas viaveis e aumentar a oferta
de habitagdo publica.

Actualmente, varios empreendimentos de habitagdo publica ja
foram concluidos sucessivamente, incluindo o Edificio Cheng Chun
da Habitagdo Social da Ilha Verde, construido em 2007, o Edificio
Cheng Chong, o Edificio Fai Fu e o Edificio Fai I da Habita¢ao
Social do Fai Chi Kei, construidos em 2009, e o Edificio Cheng Choi,
construido em 2010. Quanto a constru¢ao de habitagdo publica, na
fase anterior enfrentamos os problemas da resolug@o do direito dos
terrenos, contudo, através de varios esforgos, além de alguns terrenos
ainda estarem envolvidos em problemas de direito, encontra-se em
aceleragdo o planeamento dos outros projectos de habitagdo publica
¢ em fase de procedimento de construgdo. Os alojamentos do
Edificio Mong Sin estdo concluidos, o Edificio Cheng Nga da Ilha
Verde, em construgdo, estara concluido no 1.° semestre do corrente
ano; quanto aos empreendimentos de reconstrugcdo de habitacao
publica do Fai Chi Kei e Toi San, estes ja estio em fase de
reconstrugdo; ja foram iniciadas as obras de constru¢do dos
empreendimentos de habitagdo publica do Lote 4 do Bairro da Ilha
Verde e da Rua de Francisco Xavier Pereira; o empreendimento de
habitacdo publica situado em Seac Pai Van, em Coloane, estd a ser
iniciado gradualmente; relativamente ao Lote 3 do Bairro da Ilha
Verde, deverao iniciar-se as obras no corrente ano, € os Lotes 1 e 2
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também vao entrar em concurso publico durante o corrente ano. Em
relacdo ao cumprimento da missdo de construgdo de habitagdo
publica, as condigdes sdo melhores em relagdo as anteriores. Com a
continuidade dos esfor¢os, a resolugdo de todas as dificuldades
encontradas e com o balango obtido pela experiéncia, acreditamos
que todos os empreendimentos planeados irdo desenvolver-se de
forma acelerada, num curto prazo.

Apds a conclusdo gradual das constru¢des de habitagdo publica,
estas serdo atribuidas, de forma ordenada e o mais rapido possivel,
aos agregados familiares habilitados em lista de espera. Depois da
aprovacdo da nova legislacdo de habitacdo economica, ira iniciar-se
o regime de venda de habitagdes em constru¢do, procurando que
estas sejam atribuidas o mais rapido possivel aos actuais agregados
familiares em lista de espera, dando-lhes conhecimento da data
prevista para atribuicdo de habitagdo, para se sentirem mais
tranquilos face ao problema habitacional, no futuro. Por outro lado, o
Governo ira proporcionar a quantidade adequada de habitagdo
publica, de acordo com a situagdo da sociedade, a alteragdo do
mercado de habitag@o privada e do rendimento, reservando terrenos
com os recursos de solos existente ¢ nos novos aterros, para uso em
futuros projectos.

Em relagdo ao projecto de habitagdo publica, junto a Rua da
Tranquilidade, do Bairro do Hipédromo, este esteve a ser efectuado
pela empresa concessionaria do contrato de concessdo de terras, de
acordo com o regime dos contratos de desenvolvimento para
habitaggo, tendo o Governo fiscalizado rigorosamente o processo de
construgdo e assegurado a sua qualidade de construgdo. As
respectivas obras ja foram concluidas, tendo requerido a empresa
concessiondria, no inicio de Dezembro do ano passado, junto do
Corpo de Bombeiros, a inspeccdo das instalagdes de seguranca
contra incéndios, encontrando-se 0s respectivos servigos na ultima
fase de inspecgao e recepgao.

Tendo em conta as necessidades dos agregados familiares na lista
de candidatos a habitagdo social, o Governo publicou a prorrogacéo
do prazo da aplicagdo do “Plano provisorio de atribui¢do de abono
de residéncia a agregados familiares da lista de candidatos a
habita¢do social” por um ano, a fim de prestar mais aten¢do a
necessidade habitacional dos grupos sociais mais carenciados, tendo
aumentado o limite maximo de rendimento para que mais agregados
familiares possam candidatar-se a atribuicdo desse abono. Em
relagdo ao valor do abono, também houve uma subida, para atenuar
assim os encargos habitacionais dos agregados familiares em causa.
Em simultdneo, o Governo continua a estudar e a analisar
activamente o periodo de espera para a atribuicdo de habitagdo, bem
como a recolha de opinides a varios niveis, através dos diferentes
meios e plataformas, a fim de apresentar mais politicas e medidas
adequadas a realidade de Macau.

Muito obrigado!

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario.

Parece-me que ndo estd a responder & minha interpelacdo. Serd
que percebeu mal? Nao serd a interpelagdo anterior? Nao sei. Vejo

que ha algumas questdes as quais nunca chegou a responder, embora
tenha feito algum esfor¢o nesse sentido. Quanto as habitagdes

econdmicas da Tranquilidade, foi dito pelo Governo, alias, pelo Sr.
Secretario, que se procedeu a uma supervisdo rigorosa, mas
demoraram quatro anos, em vez dos dois anos previstos. Se nao
tivesse havido essa supervisdo rigorosa, o que € que teria acontecido?
Teriam demorado 40 anos, ndo ¢ verdade? E muito estranho. Afinal,
quem foi o responsavel por essa supervisdo rigorosa? Obras de dois
anos levam quatro anos a serem concluidas e, neste momento, ainda
nao estdo disponiveis para serem habitadas, alegando-se que tem
havido uma supervisdo rigorosa. Quem ¢ responsavel? Em segundo
lugar, quanto a questdo que coloquei anteriormente, ja ha mais de
dez estaleiros onde se pode dar inicio as obras, ndo havendo
obstaculos em termos de titularidade dos terrenos. O que queria pedir,
de facto, era se ndo podiam divulgar o andamento do trabalho em
cada um dos lotes das habitagdes publicas em construgio, incluindo
os que ja referi anteriormente, porque, em relagdo ao que escrevi,
deduzo que o Sr. Secretario seja capaz de entender, mas parece-me
que ndo chegou a responder. Se ndo conseguir responder agora, sera
que depois pode reduzir a escrito uma resposta para estas perguntas?
Na verdade, estes dados podem ser fornecidos, sob a forma de edital,
para que a populacdo possa estar a par do que se passa,
nomeadamente, qual o andamento das obras, quando acabam as
obras da parte de construcdo civil, quando ¢ que podem fazer as
vistorias e outras coisas, que podem ser mais claras, ndo ¢ verdade?
A populagdo também supervisiona e vocés, com o apoio da
populacdo, podem em conjunto pressionar o empreiteiro, caso
contrario, caem na mesma desgraga que as 880 habitagdes
econdomicas da Tranquilidade, que levaram quatro anos a ser
construidas. Pois bem, vejam s6, 7 mil e tal habitagdes em Seac Pai
Van, 3 mil e tal no Lote TN27, 3 mil e quinhentas na Ilha Verde. Até
quando ¢ que isto vai durar? Isto ndo pode ser. Mais ainda, ha um
periodo de espera que ndo pode ser definido, porque ndo se sabe
quando ¢ que as habitagdes estarfo concluidas. Havendo esta base de
dados, ¢ possivel saber quando é que estdo prontas, inclusivamente,
definir o periodo de espera para os candidatos, em vez de comprarem
as habitagdes que estdo por construir, o que pode criar muitos
problemas. Pois bem, uma vez adquiridas, comegam a ser pagas as
amortizagdes, com os encargos a dobrar e, como tal, muitas pessoas
nao aguentam. Em segundo lugar, neste momento, o regime das
habitagdes econdmicas permite que os compradores possam vé-las
no sitio e depois escolhé-las, enquanto que as que se encontram por
construir nunca se sabe como ¢ que vao ficar. Espero que o Governo
venha, de facto, a definir claramente um periodo de espera, para que
as pessoas possam ter conhecimento, em vez de se debrugarem sobre
o regime de pré-aquisi¢do. E 6bvio que, quando chegar a altura de
serem chamadas e se ndo quiserem ou se preferirem outras escolhas,
isso ¢ outra questdo, mas o principal ¢ haver uma defini¢do clara
acerca do periodo de espera, para que as pessoas possam fazer
opgoes.

Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario Lau, faga o favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io:
Queria apresentar alguns dados adicionais.

Relativamente as obras da Tranquilidade, penso que o Sr.
presidente Tam pode adiantar os pormenores quanto ao seu
andamento. Julgo que a situacdo das restantes obras de habitacao
publica, como s3o muitas, se tivermos que relatar o estado de cada
piso ou das fundag¢des, vamos precisar de muito tempo. Posso talvez
descrever-vos mais sumariamente a situagao em causa.
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Se repararem no que foi publicado no Boletim Oficial de ontem,
estdo ja lancados os concursos publicos dos dois lotes de Seac Pai
Van. Na proxima quarta-feira, vamos publicar, no Boletim Oficial, os
anuncios do concurso das outras duas grandes obras publicas,
também em Seac Pai Van. Dai que, durante este més, podemos
contar com mais de 17 mil fogos ja aptos a serem ocupados,
construidos ou langados em concurso publico, no conjunto das 19
mil fracgdes de habitagdo publica. Temos outros projectos em fase
final de concepgdo arquitecténica e vamos esforgar-nos pela sua
conclusdo e langamento do concurso. Posso adiantar-vos, se
incluirmos os que estdo neste momento em fase de projecto de

arquitectura e os por abrir em concurso, que ultrapassam ja as 19 mil.

Nao falta muito tempo para as restantes, além das 17 mil, todas a
realizar em concurso publico. S6 depois de acabarmos os projectos
de arquitectura ¢ que podemos adiantar mais concretamente 0s
numeros, porque ndo queria falar em dados aproximados e s6 depois
de as obras serem langadas é que se pode entdo fazer as contas.
Pedia-vos para nos darem mais tempo, pois ndo queria adiantar
nimeros sem ter as coisas bem clarificadas. No entanto, se
incluirmos os ultimos dois grandes projectos de Seac Pai Van, a
anunciar na proxima quarta-feira, serdo 17 mil habitagdes publicas
lancadas em concurso. Da experiéncia colhida ao longo deste
processo das 19 mil habitagdes publicas, podemos constatar que em
todos os seus elos de ligagdo, desde a disponibilizag@o de terrenos, a
concepgdo arquitectonica, até a avaliagdo das propostas, a nossa
velocidade ¢ cada vez maior. Caso contrdrio, ndo haveria qualquer
explosdo e terraplanagens no Monte de Seac Pai Van, hoje ja apto a
ser langcado em concurso publico. Pois bem, ¢ visivel que,
ultimamente, o nosso ritmo de trabalho esta a aumentar. Se tivermos
mais novidades, anuncia-las-emos periodicamente. Agradeco-vos
esta oportunidade de hoje, aqui no seio da Assembleia Legislativa,
vos dar esclarecimentos. Todavia, alguns dos Srs. Deputados
pediram dados mais pormenorizados, mormente, sobre quantas se
encontram em construg@o e em que fase se encontram. Quanto a isto,
temos dificuldades. Para ja, mesmo dentro das 8 mil e tal frac¢des de
Seac Pai Van, ha torres que se encontram na fase das fundagdes,
enquanto outras ja tém a laje de cobertura e outras estdo em obras de
remodelagdo, portanto, é-nos muito dificil adiantar pormenores. Se
consultarem a pagina electronica do Instituto de Habitagdo, ja ha
informagdo sobre o andamento das habitacdes publicas em
construgio. E claro que se trata de dados mais genéricos, sem se
chegar ao ponto de ser identificado o piso que esta a ser construido

ou onde é que estdo a fazer as obras de remodelac@o ou as fundagdes.

Entretanto, estamos abertos e disponiveis para ouvir as opinides, se ¢
que todos pretendem um aperfeigoamento das informagdes, embora
jé disponham, ali, de informacdo e da transparéncia necessaria. Por
outro lado, quanto a questdo dos terrenos referida pelo Sr. Deputado
Au Kam San, de facto, temos ainda alguns com problemas de
titularidade ndo resolvida e outros em posse de terceiros. Por isso,
nem todos os casos estdo clarificados, mas estamos a proceder as
respectivas diligéncias. Temos ainda muitas dificuldades a nossa
frente, mas, seja como for, vamos continuar a remar contra a maré e
a levar a cabo este que ¢ um dos mais importantes projectos das
Linhas de Acgdo Governativa da RAEM. E este 0 nosso espirito de
equipa e estamos confiantes na sua finalizagdo. Quanto ao periodo
de espera, que ja referimos, penso que, no futuro, iremos recorrer ao
regime juridico da habitagdo econdmica para concluir o regime de
pré-aquisigdo e, se os trabalhos correrem bem, vamos aprofundar os
nossos estudos sobre esta matéria.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Ho lon Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario, Sts. representantes do Governo, caros colegas:

Depois de ouvir a interven¢ao do Sr. Secretario, sinto que, sob a
sua orientagdo, o0s servicos vao avangar, mesmo contra as
dificuldades, para serem concluidas as 19 mil habitagdes publicas.
Mas eu proprio e muitos residentes estamos preocupados com o que
vai acontecer depois da conclusdo das 19 mil habitagdes publicas, se
bem que os servigos tenham adiantado, na altura, que, entre 2010 e
2020, haveria da parte do Governo uma estratégia para o
desenvolvimento da habitagdo publica. Mas, pelos vistos, ¢ pedra
atirada ao fundo do mar. Compreendemos que, neste momento, o Sr.
Secretario esta a liderar a nossa equipa para cumprir a missdo, a
curto prazo, das 19 mil habitagdes publicas, mas o mais importante ¢
ainda o facto de haver muitos residentes que estdo a sofrer com
dificuldades de habitagdo. Espero bem que, mais logo, o Sr.
Secretario possa responder melhor sobre quando ¢ que se pode
definir uma estratégia de desenvolvimento da habitagdo publica,
mormente, para que a popula¢do possa saber qual o tempo de espera
¢ qual o nimero de habitagdes publicas. Quanto a segunda questao,
podemos olhar para as medidas que estdo a ser langadas nesta altura,
uma vez que ndo dispomos de um planeamento da habitagao publica
a longo prazo, para que a populagdo possa ter conhecimento,
obrigando os cidaddos que necessitam de casa para habitar a
recorrerem ao mercado privado. Mas, como se vé, o prego das
habitag¢des do sector privado ndo para de subir. Tal como referimos
na nossa interpelagdo oral, os nossos residentes sdo obrigados a
transformarem-se em escravos das habitagdes. Desejamos que o Sr.
Secretario possa travar a especulacdo imobiliaria no sector privado,
mantendo a ordem e os trabalhos em causa. O Sr. Secretario
salientou que, quando a situacdo chegar a um certo ponto, talvez
tenha de langar algumas medidas mais severas, de forma a travar a
situag@o nao saudavel do mercado imobiliario. Espero bem que o Sr.
Secretario possa informar a nossa populagdo sobre o0 modo como vai
realizar o tal principio de bem-estar para a populagdo e resolver os
seus problemas de habitagdo, conforme preconizado nas Linhas de
Accdo Governativa. Mais, as camadas intermédias também querem
que as suas aspiracdes de habitacdo sejam ouvidas pelo Sr.
Secretario e pelo Chefe do Executivo, aquando da defini¢do das
respectivas politicas.

Obrigado, Sr. Secretario.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Queria dar seguimento as questdes ora
colocadas na interpelagdo, porque, até agora, o Sr. Secretario ainda
ndo respondeu. Em primeiro lugar, as habitagdes da Tranquilidade,
que estava previsto estarem concluidas no final de 2008, arrastaram-
-se até Marco de 2011, sem estarem ainda prontas para habitar.
Segundo o que foi dito, as instalagdes contra incéndios ainda ndo
foram vistoriadas. Isto ¢ deveras assustador. O Sr. Secretario até
agora, ou seja, a resposta do Governo, ainda ndo conseguiu
esclarecer-nos sobre o motivo, sobre quais os problemas encontrados
nos procedimentos e sobre quem se responsabiliza. Em segundo
lugar, quanto aos grandes atrasos verificados no planeamento feito
pelo Governo, ainda que sem justificagdo, deve haver mais rigor na
fiscalizagdo. Por conseguinte, a segunda questdo da interpelagdo, que
queria formular ao Governo, ¢ saber se tem ou ndo capacidade de dar
a conhecer o planeamento ¢ o andamento dos 19 mil fogos de
habitacdo publica previstos até ao final de 2012, isto é, quando ¢ que



N.°1V-41 — 17 e 18-3-2011 Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 33

vao dar inicio as obras, quando ¢ que acabam as fundacdes, o mais
tardar, quando € que, no maximo, estad concluida a totalidade das
estruturas das construgdes, para quando, o mais tardar, ¢ que as
licengas de ocupagdo vdo ser emitidas, quando ¢ que acabam os
procedimentos para que as pessoas as possam habitar, portanto, um
ponto da situagdo, tema a que o Sr. Secretario esta a fugir desde o
inicio. Sera que nos quer dizer que o Governo ndo esta confiante ou
que ndo tem capacidade para anunciar publicamente o planeamento
previsto para cada um dos estaleiros e quais os passos a serem
seguidos para a conclusdo dos 19 mil fogos de habitacdo publica até
2012? Nio tém esta capacidade e ndo os conseguem fazer. E isto?
Acho que estamos numa altura crucial para o Governo nos dizer, esta
noite, ¢ para a populagdo saber, se pretende ser um Governo
transparente.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretéario:

Concordo bastante com o que alguns colegas disseram, isto ¢,
sobre as pessoas que estdo em lista de espera poderem saber quando
¢ que podem ter acesso as habita¢des, reduzindo finalmente o seu
mal-estar ¢ acalmando igualmente a populacdo. Sr. Secretario, e ¢
por isso que apoio o seu trabalho, partilhe connosco as sugestdes que
considere mais exequiveis. Ter confianga ¢ bom, mas nao basta
prometer concluir as coisas a tempo. Porque as casas sdo construidas
a mao, e nao por boca ou pelo que se escreve, ha que ter a nogao do
risco. Muitos operarios estdo parados, ha imenso tempo. Quantos ja
mudaram de profissdo? Os casinos ja abriram as portas. Serd que nao
vao mudar para guardas de seguranga ou para trabalhos de
manutengdo e reparacdo? Estes problemas ndo devem ser
menosprezados, porque, com tantas obras a comegarem ao mesmo
tempo, se fizerem as contas, sera que vamos ter trabalhadores que
cheguem? Trata-se de problemas objectivos ¢ ndo de uma mera
intengdo subjectiva. Acho que ndo esta a ser realista. Por mais contas
que faca, acho que ndao ha operarios suficientes, dai que o
planeamento previsto para a conclusdo corresponde a zero, porque...
vocé tem que ser pratico, e hd muitas variantes, sem pessoas, como ¢
que faz? Mais, sem operarios qualificados suficientes, como é que
vai ser? Quanto a isto, vocé tem realmente que pensar. Para além
disso, as empresas de consultadoria tém que ser dotadas de
qualificacdo profissional, de forma a apoiar os empreiteiros na
qualidade das obras, enquanto as quiserem acelerar. Muito
sinceramente, ndo ¢ nos livros que esta a sabedoria, sobretudo no
caso dos recém-formados, na realidade, havera muitas discussoes e
atrasos nas obras. A assessoria técnica pressupde uma qualificagdo
propria, pois, caso contrario, ndo deve ser contratada. Em terceiro
lugar, ndo devem, por razdes de comodidade, estar sempre a
contratar empresas estrangeiras, porque, assim, os trabalhadores
locais ndo sobrevivem e o desdnimo instala-se, sendo o maior
problema, na realidade, a sobrecarga. Bom, as empresas tém
qualificacdo, mas, quando tém que acompanhar esta ou aquela obra,
nao fazem milagres. Ganhando todos os concursos publicos, sera que
tém capacidade de resposta para tantos trabalhos? Seguramente que
tém que recrutar mais pessoas... Todos estes trés factores devem ser
considerados, de forma a garantir que as habita¢des publicas fiquem
concluidas a tempo. Apoiamos o que vier a fazer.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario, Srs. representantes do Governo:

Queria retomar a primeira questao do Sr. Deputado Au, a qual o Sr.
Secretario ainda ndo respondeu, que tem a ver com as habitagdes
econdmicas da Tranquilidade, que levaram quatro anos a concluir e
que, até a data, ainda ndo podem ser ocupadas. Qual a razdo para tal?
Parece-me que ainda ndo respondeu a esta questdo. Temos, depois, o
problema da fiscalizagdo. Sera que cabe ao Governo ou aos privados?
Sera que podia esclarecer esta questdo? Se, no futuro, tal como o Sr.
Secretario disse, concluirem as 19 mil fracgdes, mas estas ndo
puderem ser habitadas, tal como na Tranquilidade, até quando ¢ que
isto se prolonga? Daqui a dez anos ¢ que vamos ter as 19 mil? Como
¢ que vai garantir que as habita¢des vao estar concluidas, de facto,
em dezoito meses ou dois anos? Portanto, a primeira questdo, quais
as justificagdes para este problema, que estd relacionado com a
segunda questdo também, isto ¢, com o andamento. Porque ¢ que
algumas coisas sdo rapidas, mas outras muito demoradas? Por
exemplo, quando, em Dezembro passado, o Sr. Secretario veio aqui a
Assembleia Legislativa falar sobre o Metro Ligeiro, avangaram
muito rapidamente, como se fosse um foguete, ¢ o Chefe do
Executivo ja tinha assinado o contrato! Por outro lado, o resto ¢
muito lento. Isto cria duvidas nas pessoas, havendo quem diga que
devem ser acelerados os imdveis no sector privado antes que o
Governo lance as habitagdes sociais ¢ econdmicas. Quanto a politica
habitacional, ja que, neste momento, o prego das casas ¢ exorbitante,
sera que o Sr. Secretario nos pode dizer concretamente quando € que
as chaves das 19 mil frac¢des podem ser entregues aos seus
ocupantes? Esta, a segunda questdo. Pois bem, os contratos para as
19 mil ja estdo assinados, mas quando ¢ que pode fazer a entrega das
chaves? Pode responder a isto ou ndo? Para quando a entrega da
ultima remessa de chaves para as 19 mil? Pode adiantar-nos algo
sobre isto?

Obrigado.
Presidente: Bom, Sr. Secretario Lau, faga o favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io:
Penso que, quanto as habita¢des da Tranquilidade, o Sr. presidente
Tam ira dar esclarecimentos e, de seguida, vou responder as outras
questoes.

Presidente: Sr. presidente Tam, faga o favor.

Presidente do Instituto de Habita¢do, Tam Kuong Man:
Obrigado, Sr. Secretario. Obrigado, Sr. Presidente.

Em relagdo a habitacdo econdémica da Tranquilidade, esclarecia o
seguinte:

O projecto de construgdo da habitagdo economica da
Tranquilidade baseia-se no regime de contratos de desenvolvimento
de habitacdo, sendo a sua construcdo adjudicada a uma empresa
através de um contrato de concessdo de terreno. O Governo tem feito
uma fiscalizagdo rigorosa, ao longo de todo o processo, em ordem a
garantir a qualidade da construcdo. As obras encontram-se
concluidas, a empresa de desenvolvimento esta, neste momento, a
proceder a trabalhos de melhoramento, de acordo com o parecer dos
servicos envolvidos, tais como, a substituigdo para materiais
resistentes ao calor nos quadros eléctricos, o melhoramento das luzes
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de indicacdo, o saneamento das aguas residuais, as obras de
beneficiacdo dos guarnecimentos, entre outros, e esta a esforcar-se
por concluir estes trabalhos, em breve, seguindo-se depois as
diligéncias para vistoria dos Servicos de Obras Publicas. O Governo
estd confiante de que a vistoria pode estar concluida dentro em breve.
A alteragdo da legislagdo sobre habitagdo econdmica estd a ser
discutida no seio da Comissao, pelo que, depois da entrada em vigor
dessa nova legislacdo, o Instituto de Habitacdo pode dar seguimento
aos trabalhos de venda da habitagdo econdémica da Tranquilidade.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Secretario Lau, faga o favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si lo:
Obrigado, Sr. Presidente.

Queria responder, também, sobre a questdo que o Sr. Deputado Ng
Kuok Cheong referiu, ha momentos. De facto, ja respondi. Na
pagina electronica do Instituto de Habitagdo ja consta alguma
informagdo sobre esta matéria. No futuro, os projectos ja em
concurso, sobre a construgdo de habita¢des publicas, vao ser objecto
de divulgagdo. E 6bvio que, se acharem que as informagdes devem
ser melhoradas, podemos fazer esses melhoramentos. Quer dizer que,
actualmente ja hd um mecanismo para informar do andamento das
habitagdes publicas, havendo, portanto, transparéncia.

Quanto a questdo do Sr. Deputado Mak Soi Kun, agradeco a sua
opinido. O problema que referiu tem a ver com a grande dimensdo
do projecto das 19 mil frac¢des de habitagdo publica. Desde o inicio
que encontramos inimeras dificuldades em cada uma das etapas.
Debatemo-nos, desde logo, com os problemas de disponibilizacdo
dos terrenos, concepgdo arquitectonica, evacuagdo dos fogos, etc.,
restando, depois, a parte da constru¢do. Na verdade, o projecto das
19 mil é um trabalho deveras dificil, mas fomos resolvendo os
problemas, um por um. Dai que, tal como temos vindo a proceder,
vamos lutar contra a maré e realizar bem os trabalhos, de forma a
concluirmos as 19 mil habitagdes publicas, uma ac¢do governativa
importante.

Os Srs. Deputados Ho Ton Sang e Pereira Coutinho referiram-se a
nossa politica de habitacdo publica. Aproveitava esta oportunidade
para falar sobre a mesma, alids, tal como ja disse, por diversas vezes,
a habitacdo e o bem-estar da populagdo constituem o0s nossos
objectivos e, para os alcangarmos, temos que nos cingir aos trés
principios seguintes: em primeiro lugar, o modo de se fazer um
aproveitamento racional dos nossos recursos publicos, segundo,
como ajudar os residentes realmente necessitados a resolverem os
seus problemas de habitagdo, terceiro, como manter, na boa tradigdo
chinesa, o conceito de familia. Vamos seguir estes trés grandes
principios para definir futuramente a nossa politica de habitacao
publica e para alcangarmos os nossos objectivos. A globalidade da
politica de habitagdo publica, que ja referi, tem por primazia a
habitagao social e, num nivel secundario, a habitagdo economica.
Vamos atender a situacdo real para definirmos as medidas
necessarias para o desenvolvimento econémico e social, tal como, de
algum tempo a esta parte, vimos atribuindo uma comparticipagdo
econdmica, etc., de forma a aperfeigoarmos a estrutura da habitagao
publica. Sobre este aspecto, ja temos um quadro delineado e, dentro
dele, estdo os diplomas sobre habitagdo social, que ja estdo em vigor.
Também j4 foi submetido a Comissdo, para discuss@o e apreciag@o, o
regime de habitagdo econdmica. Esperamos que, com a futura
aprovagdo do regime juridico da habitagdo social e da habitagdo

econdmica, a globalidade da politica de habitagdo publica possa ser
implementada da melhor forma. E claro que, ao longo do processo, e
de forma constante e regular, iremos realizar trabalhos de revisdo,
procedendo as devidas adaptacdes, de acordo com as necessidades
do desenvolvimento econémico e social, de forma a resolvermos o
problema da habitagdo em Macau. Quanto a isto, somos muito
abertos, e estamos totalmente dispostos a ouvir as opinides da
sociedade e dos Srs. Deputados que se nos queiram dirigir, de forma
a melhorarmos a nossa politica de habitagao ptblica.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Restam ainda trés interpelagdes. Ja estamos...
havendo mais uma interpelacdo, penso que o tempo ndo ¢ suficiente.
Vamos entdo guardar as trés interpelagdes para a reunido de amanha,

pelas 15:00 horas.
Encerramos agora a sessao.
(Interrupcio)
Presidente: Srs. representantes do Governo, Srs. Deputados:
Boa tarde.
Vamos continuar com a sessao de ontem.

Entramos na 7.* interpelagdo. Sr. Deputado Lee Chong Cheng,
faca o favor de intervir.

Lee Chong Cheng: Obrigado Sr. Presidente.

Nestes ultimos anos, ¢ na sequéncia do rapido desenvolvimento
dos sectores do jogo e do turismo, as agéncias e companhias de
viagem e ainda os hotéis classificados com 3, 4 e 5 estrelas, para
ampliarem as suas fungdes, requereram a importagao de autocarros
de turismo, o que traz ainda o beneficio de isengdo tributaria, facto
este que causou um grande aumento do numero deste tipo de
autocarros, sendo muitos utilizados como shuttle buses das empresas
do jogo. Segundo alguns operadores dos sectores em causa, o
numero de autocarros de turismo tem aumentado a um ritmo bastante
rapido e de forma irracional, mas, neste momento, ndo existem leis
para distinguir os autocarros de turismo dos referidos shuttle buses,
por isso, ¢ dificil sabermos concretamente o niimero destes Gltimos.

O ntimero de shuttle buses tem aumentado bastante e duma forma
muita rapida e, para além de pararem nas fronteiras, por periodos
prolongados, ¢ de ocuparem o0s espagos publicos, tém ainda
contribuido para aumentar a pressdo do transito e dificultar a
circulagdo rodoviaria, causando engarrafamentos. Para além disso,
os shuttle buses ocupam os parques de estacionamento para veiculos
pesados, por isso, ndo ha espagos suficientes para os autocarros de
turismo e estes sdo obrigados a procederem a carga e descarga nas
zonas de linha amarela, situagdo esta que ndo s6 afecta o transito,
transmitindo uma imagem negativa aos turistas, como também faz
com que os motoristas sejam multados por estacionamento proibido,
provocando, também, pressdes sobre os operadores e encargos
desnecessarios.

Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Perante o crescimento acelerado dos shuttle buses das

empresas do jogo, o Governo deve proceder a definicdo dum
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diploma especifico para regulamentar o numero dos mesmos, 0s seus
itinerarios, o numero de passageiros e os respectivos locais de
estacionamento. O Governo vai fazer isso?

2. Prevé-se na Portaria n.° 219/98/M que as agéncias de viagem
estabelecimentos  hoteleiros, aos  quais  foram
devem, aquando do requerimento da
importagdo de autocarros de turismo, dispor de local proprio para

ou oS
atribuidos  “‘estrelas”,
recolha dos mesmos, caso contrario, o Governo pode recusar o
requerimento. Olhando a situagdo nestes ultimos anos, ¢ 6bvio que o
numero, quer dos autocarros de turismo, quer dos shuttle buses das
empresas do jogo, ultrapassa o dos locais de estacionamento. Com a
falta de local para recolha, porque é que foi autorizada a importagao
dos autocarros de turismo em questdo? Actualmente, serd racional o
racio de autocarros de turismo e de shuttle buses das empresas do
jogo por local de estacionamento? Sera que a disposi¢do respeitante
a isengdo fiscal ja esta desactualizada?

3. O novo modelo de exploragdao de autocarros entrard em
funcionamento a partir de 1 de Agosto deste ano e, como agora ja
faltam menos de seis meses, quando é que o Governo apresenta o
plano acerca das carreiras de autocarros? Vai o Governo aproveitar
esta oportunidade para ponderar e definir, em conjunto, as carreiras e
os locais de estacionamento dos autocarros de turismo e dos shuttle
buses das empresas do jogo? Os shuttle buses das empresas do jogo
percorrem o Centro para transporte de visitantes, incluindo a
Avenida de Almeida Ribeiro, as Ruinas da Antiga Catedral de Séo
Paulo, etc... Tal actividade viola ou ndo o contrato de exploracao de
autocarros? Obrigado.

Presidente: Perguntava-vos se é ou ndo o Sr. Director Wong? Sr.
Director Wong, faca o favor.

Director dos Servicos para os Assuntos de Trafego, Wong Wan:

Obrigado, Sr. Presidente.

Relativamente a interpelac@o oral apresentada pelo Sr. Deputado
Lee Chong Cheng, cumpre-me responder o seguinte:

Com o rapido desenvolvimento da industria turistica local, o
nimero dos visitantes que Macau recebe tem vindo a subir,
justificando tal facto também o aumento do nimero dos veiculos
utilizados para transporte dos visitantes, o que tem causado alguma
pressdo no transito rodoviario. A Direc¢do dos Servigos para os
Assuntos de Trafego tem manifestado a sua preocupagdo quanto a
isto, pelo que, no processo de elaboracdo da politica geral do transito
e transportes terrestres de Macau, considerou também como
objectivo faseado a revisdo das normas regulamentares da
exploragdo e gestdo dos veiculos especiais dos hotéis e dos casinos,
assim como dos veiculos de turismo.

De momento, contam-se cerca de 2 100 veiculos pesados de
passageiros em circulagdo com finalidade turistica, dos quais 1 700
sdo veiculos pesados para passageiros e os restantes, veiculos
ligeiros. Existem cerca de 2 200 lugares de estacionamento publico
para veiculos pesados, que podem ser utilizados para estacionar
veiculos de turismo e veiculos pesados de mercadorias. Para aliviar a
pressdo causada ao transito por esta categoria de veiculos, a DSAT
esta a adoptar gradualmente medidas estratégicas, entre as quais se
destaca a articulagdo com o planeamento urbanistico, optimizando a
organizagdo das instalagdes para estacionamento dos veiculos
pesados de passageiros nos postos fronteirigos, incluindo o estudo da
ampliagdo, sob forma de extensdo do patamar, da area de

estacionamento para veiculos de turismo do lado esquerdo do
Terminal Maritimo, para se adaptar ao desenvolvimento da industria
turistica da RAEM e aperfeicoar as instalagdes de apoio do transito
dos mesmos veiculos de turismo no posto fronteirico. A par disso, o
projecto do Novo Terminal Maritimo de Pac On prevé também uma
area para estacionamento dos shuttle buses e autocarros de turismo.
Por outro lado, espera-se que os recursos rodoviarios possam ser
utilizados adequada e devidamente, aliviando-se assim a pressdo nas
rodovias da periferia dos postos fronteiricos. Por outro lado,
controla-se atempadamente o fluxo de transito, conduzindo esta
categoria de veiculos a circularem nas rodovias exteriores, para nao
entrarem nas estradas com maior fluxo de pedes e veiculos, com
vista a melhorar rapidamente o ambiente do transito. Para além de
manter uma comunicagdo estreita com as partes interessadas, foi
sugerido ao sector profissional a circulagdo desses veiculos, tanto
quanto possivel, pelas rodovias exteriores, para nio causarem
transtornos ao transito.

Para racionalizar a disciplina do transito, esta a efectuar-se, com o
apoio dos servicos competentes de fiscalizacdo rodovidria, o
controlo dos veiculos de passageiros dos hotéis e dos casinos que
infrinjam a legislagdo rodoviaria durante o exercicio da sua fungéo,
para além de se estar a rever e a estudar o aperfeicoamento do
regime juridico em vigor e o seu diploma legal complementar,
reforgando a capacidade de controlo na vertente regulamentar e
aliviando, gradual e programadamente, o respectivo problema, no
sentido de uma melhor adaptagdo ao desenvolvimento sustentavel do
transito e transportes terrestres de Macau.

No que respeita aos servicos de transportes publicos, o novo
modelo de servicos de autocarros entra em funcionamento a 1 de
Agosto do corrente ano com trés carreiras novas. Na fase inicial de
funcionamento, as carreiras de autocarros ndao vao sofrer grandes
alteracdes, tendo em conta principalmente o periodo de adaptagao
das empresas e dos seus trabalhadores, no sentido de minimizar a
influéncia exercida sobre a populagdo durante o periodo de transicao.
Foram divulgados junto do publico o novo modelo de servigos e a
organizagdo das carreiras. Na fase inicial de implementag¢do do novo
modelo de servigos, podera ser concretizada a correspondéncia entre
os autocarros das diferentes empresas, elevando a flexibilidade da
correspondéncia, a medida que se possa aumentar a frequéncia dos
autocarros. Depois de uma transicdo estavel para o novo modelo de
servigos, sera efectuada a optimizac@o das carreiras de autocarros da
RAEM, conforme o objectivo pré-estabelecido.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Deputado Lee Chong Cheng.

Lee Chong Cheng: Pensava que o Sr. Director Pires me ia
responder, mas, afinal, ndo respondeu se, no fundo, a isengdo de
imposto sobre os autocarros de turismo nao ¢ adequada ou se deve
ou ndo ser revogada. Neste momento, serd que o desenvolvimento do
sector do turismo carece da iseng@o do referido imposto? Acho que o
Governo deve esclarecé-lo. Para além disso, queria ainda falar de um
outro aspecto referido na interpelagdo, ou seja, qual o planeamento
das vias de circulagdo, os seus pormenores ¢ as solugdes para os
problemas. Quando ¢ que podemos saber? Nao sei se o Sr. Director
pode ou ndo responder quando ¢ que os problemas de coordenagdo
no planeamento, que enumerei, podem ser resolvidos. Espero que
haja uma data limite. H4 ainda a questdo da ndo diferenciacdo da
tipologia dos veiculos pesados, que sdo considerados como tal,
independentemnte do peso e do numero de eixos. Em termos de
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estacionamento, como conseguir uma solucdo eficaz? Mais, a
situagdo do estacionamento das autocarros de turismo esta, nesta
altura, a complicar-se. Muitas das vezes, as obras a realizar, tais
como, a constru¢do do nd viario em frente ao Trote da Taipa, ou da
Barra, vao afectar os parques de estacionamento de alguns
autocarros de turismo ou viaturas particulares. Serd que ja pensou
onde é que os mesmos podem estacionar? As pessoas, depois,
resolvem por si este problema, mas sera que os parques das
respectivas zonas sao suficientes? Sera que as referidas obras podem
aliviar o funcionamento global do trafego? Espero que o Sr. Director
me possa responder. Por tltimo, queria obter alguns dados sobre o
actual... que o Sr. Director acabou de referir, o niimero total de
veiculos pesados em Macau e o respectivo niimero de parques, bem
como a distribui¢do geografica desses parques, para saber se sdo
suficientes. Espero que o Sr. Director me possa fornecer os dados
por escrito.

Obrigado.
Presidente: Faga o favor...
Manuel

Director dos Servicos de Turismo, Substituto,
Gongalves Pires Junior: Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Quanto ao Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados,
que o Sr. Deputado Lee referiu, encontra-se o mesmo definido pela
Lei n.° 5/2002, pela qual os veiculos das agéncias de viagens e
turismo que sejam declarados para fins turisticos beneficiam da
isenc¢do de imposto. Baseamo-nos nos requisitos previstos na lei para
apreciar os pedidos, tendo os mesmos a ver, fundamentalmente, com
o nimero de passageiros transportados. A nossa ac¢do centra-se na
avaliacdo do niimero dos passageiros em relagdo a lotagcdo dos
veiculos, em cada um dos pedidos das agéncias de viagens ¢ turismo
ou equipamentos destinados a fins turisticos.

Presidente: Sr. Director Wong, faga o favor.

Director dos Servicos para os Assuntos de Trafego, Wong Wan:

Vou responder as outras duas questdes. Quanto a tipificacdo dos
veiculos pesados, neste momento, cingimo-nos, essencialmente, para
efeitos de classificagdo, ao numero de eixos. Sobre a eventual
necessidade de haver uma tipificacdo detalhada, creio que, consoante
o desenvolvimento social, esta necessidade vai existir. Dai que
estejamos a proceder aos referidos trabalhos de revisao. Em relagao
ao estacionamento dos autocarros de turismo, € uma vez que,
actualmente, nos confrontamos com intimeras obras em construgao,
quais as medidas que adoptamos? Em primeiro lugar, aquando do
planeamento de instalagdes turisticas ou de nos viarios, reservamos
sempre parques para o estacionamento de autocarros de turismo. Tal
como acabei de referir, no Terminal de Pac On, foi feita esta previsao
¢ na estagdo vidria da Barra também. Hé dois aspectos a considerar,
em termos dos parques de estacionamento dos autocarros de turismo,
os quais sdo as diligéncias previstas para os periodos de nao
circulagdo e a circulagdo para o transporte dos turistas aos
necessarios destinos turisticos. Antes de mais, o problema do
estacionamento por periodos longos e, dai, a disponibilizacdo de
espacos mais amplos e que sejam viaveis. Como sabemos, 0s
espagos em Macau sdo, na generalidade, limitados e relativamente
escassos. E natural que, periodicamente, haja algumas mudangas, de
forma a atender ao ritmo de desenvolvimento. Tal como, agora, em
frente a Torre, na drea onde se queimam os panchdes, reservamos
um espaco para o estacionamento de autocarros de turismo,
aliviando a pressdo do seu estacionamento, durante muito tempo,

dentro da cidade. Por outro lado, quanto ao plancamento do
estacionamento em locais turisticos, cingimo-nos aos espagos
disponiveis que podem ser utilizados junto desses locais turisticos,
para que os condutores dos autocarros de turismo possam ter um
estacionamento adequado, enquanto os turistas fazem as suas visitas.
Em termos de planeamento, estamos a coordenar uma série de
acgdes, em conjunto com os Servigos de planeamento urbano. Vamos
intensificar as nossas acgdes, sobretudo nas instalagdes de
estacionamento junto de locais turisticos, que o sector tanto deseja.
Relativamente ao grafico de distribui¢do dos veiculos pesados,
iremos fornecer estes dados, por escrito, ao Sr. Deputado.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. representantes do Governo, caros colegas:

Queria discutir mesmo as questdes colocadas na interpelagdo do
Sr. Deputado Lee Chong Cheng. A primeira questdo, sobre os
diplomas reguladores dos autocarros dos casinos... se olharmos para
a politica geral do trafego e transportes, consta que, durante este ano,
vao ser implementadas medidas de gestdao dos autocarros dos casinos.
Queria perguntar ao Sr. Director se podia apresentar os itinerarios de
circulagdo, o nimero ¢ os parques de estacionamento dos autocarros
dos casinos, porque sdo problemas a que a populac@o esta atenta. E
porqué? Vemos que, actualmente, os autocarros dos casinos sdo cada
vez mais numerosos ¢ encontramo-los em muitos locais turisticos,
incluindo, nas Ruinas de S. Paulo, na Avenida de Almeida Ribeiro,
etc., parando onde e quando querem para tomada ou largada de
passageiros. Como sabemos, as ruas em Macau sdo muito estreitas e,
como os veiculos que circulam nas vias ja s3o tantos, nestas
condi¢des, ha imensos engarrafamentos. Por outro lado, queremos
saber se ha ou ndo quaisquer exigéncias para esses autocarros dos
casinos, a nivel da protec¢do ambiental, por exemplo, a emissdo de
baixo teor de carbono, para que a nossa cidade seja um lugar onde se
possa viver adequadamente. Pedia ao Sr. Director que esclarecesse
este aspecto. Queria saber, ainda, quais os locais, incluindo as Portas
do Cerco, ... que servem de estagdes para os autocarros dos casinos e
que estejam localizados junto a areas residenciais. Vai haver ou ndo
mudangas destas estagdes? Espero que o Sr. Director possa falar
sobre este assunto.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. representantes do Governo, caros colegas:

Queria discutir a primeira questdo do Sr. Deputado Lee, sobre os
autocarros dos casinos. Ha bocado, o Sr. Director Wong apresentou-
-nos a situagdo. A primeira pergunta, muito simples, quantos
autocarros dos casinos ha, neste momento, em Macau? Porque
vemos que alguns autocarros das agéncias de viagens e turismo
também servem os casinos... mais directamente, os autocarros que
sdo da Companhia Kee Kwan e que servem as empresas do sector do
jogo. O Governo vai fiscaliza-los? E regulariza-los? Em caso
afirmativo, sera que vai definir algumas exigéncias para tal? Sera
que eles podem parar onde querem? Nao poderiam ser mais justos?
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Tal como nas Portas do Cerco, enquanto a populacdo tem que
suportar as altas temperaturas do piso inferior, durante o Verdo, os
autocarros dos casinos ficam no andar de cima. Se pensam em
regularizar a situagao, serd que vao exigir que sejam mais ecoldgicas,
por exemplo, eléctricos? Em Hong Kong, ja ha autocarros eléctricos.
Serd que vao introduzir estas medidas? Se ndo conseguir responder
hoje, espero que o Sr. Director Wong me responda no futuro, porque
vejo que ha muitos, que ndo sabemos... mais tarde, serd que os de 16
lugares também se transformam em autocarros dos casinos? Porque,
neste momento, parece que nao ha ninguém a fiscalizar esta questao.
Os autocarros da Companhia Kee Kwan estao estacionados a entrada
do Wynn para servirem de autocarros do Casino. Eu proprio ja entrei
num deles. Como ¢ que isto ¢ possivel? Fazem ou ndo uma
fiscalizacdo? A segunda questdo, se alguém ndo inserir uma moeda
de uma pataca nos parquimetros, ¢ multado, mas se estacionar junto
a linha amarela, nada lhe acontece, mesmo que seja durante o dia.
Basta olharem para os lugares aqui atras da Assembleia Legislativa,
com os atrelados estacionados durante 365 dias, que s6 saem dali
quando ha discussdo das Linhas de Ac¢do Governativa, mas, depois
disso, regressam novamente. Afinal, Dr. Wong Wan, que ¢
responsavel pelos Servicos de Assuntos de Trafego, sera que pode ter
a iniciativa de arrancar com estas ac¢des? Caso contrario, parece que
vivemos numa anarquia, em que um grupo de funcionarios publicos
0 resolve os problemas pontualmente, afectando a nossa imagem de
cidade internacional. Os turistas, quando chegam a Macau, podem
pensar que isto ¢ um problema grande. Espero que possa responder
as minhas questoes.

Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Melinda Chan Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.
Srs. representantes do Governo, caros colegas:
Queria apresentar algumas questdes.

Ha bocado, na sua interpelagdo, o Sr. Deputado Lee Chong Cheng
referiu-se ao numero dos autocarros dos casinos, a um namero
concreto, a que o Sr. Deputado Pereira Coutinho também se referiu.
Eu propria fiz um estudo simples sobre isto. Contamos, nas ruas, o
nimero dos autocarros dos varios casinos, que sdo 262,
provavelmente mais, em dias de feriado. O Sr. Director referiu, ha
pouco, que ha 1 700 veiculos pesados em Macau, mas que ha apenas
2 200 lugares em parques. Queria perguntar ao Sr. Director se
incluem, nesses 2 200 lugares em parques, os da Taipa e de Coloane
ou, eventualmente, os parques de estacionamento da Nave
Desportiva dos Jogos da Asia Oriental. Porque sdo parques que
muito raramente sdo usados. Espero que o Sr. Director me possa
depois responder. Para além disso, quanto aos autocarros de turismo,
de que muitos dos colegas ja falaram, vejo, por exemplo, na Barra,
que, mesmo havendo parques de estacionamento, em horas de ponta,
sdo obrigados a estacionar nas bermas da estrada, porque os lugares
de estacionamento ndo sdo suficientes. Mais, em frente ao terminal
maritimo do Porto Exterior, hd um parque de estacionamento, mas,
neste momento, os autocarros dos casinos estacionam na zona lateral,
do lado esquerdo, provocando confusdo de trafego naquela zona.
Porque ¢ que os servigos competentes ndo pedem a estes autocarros
para estacionarem no parque? Uma vez que estdo todos ali
estacionados, as restantes pessoas que t€ém automoével ligeiro e que
queiram ir buscar amigos ficam sem qualquer lugar para estacionar,
pois, mal param, sdo corridos ou multados pela policia, o que causa

grande transtorno a populag@o. Que solugdes é que o Governo tem
para o problema? Que critérios sdo seguidos para definir quantos
deles podem ali estacionar? Queria saber. Depois, em relagdo aos
itinerarios de circulagdo, sera que ha algo definido neste sentido? Se
ha itinerarios fixos para os autocarros, porque ¢ que 0s autocarros
dos casinos ndo os tém? Espero que o Sr. Director ou os dois Srs.
Directores me possam responder.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director:

Concordo bastante com o que os colegas disseram. Sera que
devem ser definidas normas para que os autocarros dos casinos
tenham que ser ecoldgicas? Quando estacionam todos ao mesmo
tempo, ndo os distinguimos, mas, seguramente, afectam a populagao.
Se na nova importagdo desses veiculos os obrigarem a ser ecoldgicos,
acabam-se as zangas. Em relagdo a fiscalizacao, nas Portas do Cerco,
ha carros que transportam passageiros, mas sem qualquer
fiscalizagdo. Depois, ali se cruzam as viaturas que vém das Portas do
Cerco e as que vém do parque Dr. Sun Yat Sen. Nas horas de ponta,
o transito local fica engarrafado. De facto, para os que queiram
atravessar o posto fronteirigo... podiam circular todos no sentido do
parque Dr. Sun Yat Sen. Mas ha quem se dirija para ali sem ter de
atravessar o posto fronteirico, descendo depois pelo tinel e dando
uma nova volta, sendo sempre o mesmo grupo de viaturas. Nao sera
que devem ser controladas? Todas estas viaturas ndo deviam afectar
o funcionamento normal do trafego, pois deviam circular do lado do
Jardim Dr. Sun Yat Sen. Depois, serd que uma fila junto ao canal de
passagem exclusiva para os autocarros dos casinos ndo cria
engarrafamentos? Estes autocarros sdo grandes e, uma vez 14 dentro,
cruzam-se a entrada com os automéveis que querem atravessar a
fronteira de Gongbei ¢ provocam um engarrafamento até a saida. A
segunda questdo, portanto, sobre a protec¢do ambiental. Mais,
muitas das vezes, estes autocarros dos casinos circulam sem mais
nem menos has ruas e, quando se encontram com viaturas mais
pequenas, ¢ raro darem-lhes prioridade e, vejam so, até competem
em velocidade. Os Servigos de Trafego deviam controla-los ou,
inclusivamente, ndo sera que deviam fazer um desvio do fluxo na
Ilha da Montanha? Os autocarros dos casinos passavam a circular
por aquele lado para ndo engarrafarem mais o transito nas Portas do
Cerco. Mais a mais, no parque de estacionamento do Campo dos
Operarios, como ¢ muito procurado durante as horas de ponta, os
carros fazem fila de espera, ficando a faixa de circulagdo reduzida a
metade e, juntando depois os autocarros dos casinos que para ali se
dirigem, por volta das 5:00 ou 6:00 horas da tarde, ¢ uma grande
baralhada. Nao seria de controlar esta situagdo? Primeiro, obriga-los
a circular todos para baixo, enquanto os autocarros passam para cima,
para que a populagdo ndo sofra mais. Mas ha uma coisa que temos
que agradecer aos autocarros dos casinos. Neste momento, com o
actual sistema de autocarros, ndo ¢ facil apanhar um com frequéncia,
e, quando alguém tem que ir para o servigo, estando a chover, nem
pode apanhar um taxi. Os cidaddos dizem que ndo conseguem
apanhar taxis nem autocarros, mas, gragas aos autocarros dos casinos,
podem ser ajudados, entre um ponto e outro, sobretudo os operarios
da Taipa e de Coloane, e muito lhes agradecem. De facto, os
autocarros dos casinos ajudam a aliviar a vida dos passageiros. Na
verdade, ndo se podem resolver as coisas pontualmente, mas, sim, no
seu contexto global. Podem pensar nas viaturas ecologicas e
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preocuparem-se com a situag@o nas Portas do Cerco.
Obrigado.
Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Queria falar sobre o tema da segunda questdo. Falou-se aqui do
Decreto-Lei n.° 2/98/M, que exige as agéncias de viagens e turismo
ou aos hotéis, quando fizerem pedidos de viaturas, disporem de
parques de estacionamento, caso contrario, a entidade competente
pode rejeita-los. Mas o Sr. Director Wong apenas se repetiu sobre o
modo como o Governo deve aumentar os parques de estacionamento.
Ora, parece-me que as empresas € que tém que os ter. Afinal, o que é
que esta lei exige? Serd que s autorizam os pedidos se a propria
empresa tiver parques de estacionamento? Acho que, neste momento,
ndo esta a responder a pergunta e, como tal, peco-lhe para ser mais
claro. A outra questdo que queria referir ¢ a de que temos, de facto,
agora, muitos autocarros dos casinos, havendo quem goste e quem
critique. E dbvio que vai haver muita confusdo, especialmente nas
Portas do Cerco, no terminal maritimo, criando-se muitos problemas
de estacionamento, mas isto ajuda algumas pessoas a terem um
transporte gratis. Mas ndo ¢ com este problema que nos devemos
preocupar, mas, sim, se ha ou ndo uma gestdo destas viaturas. Muitos
dos colegas ja falaram sobre isto e eu também gostava de saber se ha
ou ndo algum controlo sobre isto. Ha4 ou ndo alguma fiscalizagido
sobre as empresas que tém em circulagdo estas viaturas? Qual o
numero de viaturas permitido para cada uma delas? Ultimamente,
tenho ouvido dizer que, mal abre um casino, aparece mais um sem
numero de autocarros a circular, umas boas centenas deles, a que o
Governo ja deu autorizagdo. Nio sei se isto ¢ verdade, mas queria
saber. A nossa preocupagdo ndo incide apenas sobre a generalidade
dos autocarros dos casinos, mas, sim, sobre os novos contratos dos
autocarros, a partir de 1 de Agosto. O Sr. Director foi muito
conservador, quando nos disse que, de momento, ndo vai alterar os
percursos dos autocarros, mas apenas a sua interligagdo, etc.
Estamos, de facto, muito preocupados, porque o Governo alega
agora que tem que reforgar os transportes publicos, apds a entrada
em funcionamento das trés companhias, e que deviam aumentar os
percursos destas. As vias de circulagdo sdo as que temos, mas, no
futuro, se os autocarros dos casinos aumentarem, como certamente
ira acontecer com a abertura de novos casinos, como ¢ que vai
garantir a circulagdo de veiculos? Penso que deve dar conhecimento
do facto a generalidade da populacdo. Por isso, queria perguntar a
Direc¢do dos Servigos para os Assuntos de Trafego o que é que
pensa sobre este problema. Como enfrentar a situagao apés o dia 1
de Agosto ou a abertura de novos casinos? Como ¢ que esta questao
vai ser tratada?

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros colegas, Srs. representantes do Governo:

Se bem ouvi, o Sr. Director Wong disse-nos o seguinte: ha,
aproximadamente, 1 700 veiculos pesados de transporte de
passageiros, havendo 2 200 lugares em parques de estacionamento

para veiculos pesados, mas, dentro destes parques, incluem-se outros
tipos de veiculos pesados. Quantos sdo os outros tipos de veiculos

pesados? Nao sera 2 200 menos 1 700, pois falta ainda um nimero
para nos dizer? E ¢ por isso que o Sr. Lee Chong Cheng pediu, ha
bocado, a respectiva distribui¢do geografica. Sei que, neste momento,
ha alguns veiculos pesados que estacionam junto a lixeira onde sdo
depositados os residuos dos materiais de constru¢do. Ai, os roubos
sao frequentes, arrancam as baterias ¢ roubam tudo. Para além disso,
o Sr. Director Wong acabou de dizer que, com o novo modelo de
funcionamento dos autocarros, ndo vai haver qualquer revisdo dos
percursos, mas, sim, que vai ser aumentada a frequéncia das
carreiras. Coloco aqui uma questdo: os nossos transportes publicos
circulam principalmente na Avenida de Horta e Costa, na Avenida do
Almirante Lacerda, na Avenida de Almeida Ribeiro, na Rua do
Campo e na Avenida do Conselheiro Ferreira de Almeida, como que
funcionando em circuito fechado. Antes do aumento das carreiras, a
média dos autocarros que circulavam na Avenida de Almeida Ribeiro
rondava os 80 a 90. No futuro, se aumentarem, qual o efeito sobre as
vias de circulagdo? E certo que t€m de as aumentar, mas, como sera
a distribuigdo dos percursos no futuro? Agora estdo a escavar as ruas,
tendo sido alterados alguns percursos, por exemplo, ndo passarem
pelo tunel, mas parece que escoam melhor. O chamado periodo
negro da Avenida de Horta e Costa ainda ndo chegou, mas ha-de vir,
porque ja comegaram os engarrafamentos. Se puderem avisar as
pessoas com antecedéncia, dao-lhes a oportunidade de poderem
optar por outros sentidos. Os percursos dos autocarros sdo fixos, mas
as outras viaturas podem nao circular por essas vias, deslocando-se
para um ponto mais longe ou dando mais voltas, em vez de fazerem
concorréncia com eles, o que pode melhorar o escoamento do
transito. Quanto aos autocarros dos casinos, tém as suas fungdes,
mas como fazer a gestdo da sua circulagdo? Ha cada vez mais postos
de paragem, o que incomoda, de facto, as pessoas.

Presidente: Sra. Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Nos ultimos anos, o numero de turistas que visitam Macau
ascendeu a mais de 20 milhdes. Em ordem a atender as necessidades
do sector turistico, nestes anos, os autocarros de turismo e dos
casinos que circulam entre os pontos turisticos e os hotéis
aumentaram consideravelmente. Na auséncia de legislacdo que
garanta a fiscalizagdo, a circulagdo desses veiculos criou, de facto,
muitos problemas, tais como, a disputa dos lugares em parques de
estacionamento entre os autocarros de turismo e dos casinos,
afectando a seguranca dos turistas, etc., razdo por que, desde logo,
devia existir uma regulamentagdo sobre esta matéria, tornando
necessaria a revisdo da legislagdo vigente, de forma a que os mesmos
possam desempenhar as suas fungdes sem afectar a circulagdo do
transito. Os autocarros dos casinos t€m a sua utilidade no desvio de
passageiros dos transportes publicos. No 12.° Plano Quinquenal do
Pais, Macau foi definido como um centro de turismo e lazer a nivel
mundial, mas, para que este objectivo seja concretizado, ¢
fundamental que disponhamos de boas infra-estruturas de trafego e
de uma boa ordem no transito. Ora, a situagdo actual do trafego em
Macau ndo se coaduna com este objectivo. Para além disso, 0s novos
contratos com as companhias de autocarros tém efeitos a partir do
més de Agosto e, neste momento, ha muita discussdo na sociedade
sobre se alguma das companhias de autocarros ira dar prioridade ao
recrutamento de motoristas locais. Como ¢ que vao incentivar mais
motoristas qualificados a ingressarem nas companhias de autocarros
dentro de quatro meses, de forma a garantir que o servico de
transporte publico possa funcionar dentro do prazo previsto? Se os
transportes publicos tiverem percursos rapidos com ligagdes
comodas, naturalmente que a populagdo esta disposta a usa-los. Dai
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que a reformulagdo e o planeamento dos percursos dos novos
autocarros sejam, neste momento, questdes prioritarias. Quanto a
este problema, espero que os Servigos competentes me possam dar
esclarecimentos.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director:

Bom, queria discutir mesmo a interpelagdo do Sr. Deputado Lee
Chong Cheng, porque, pelos vistos, ficaram muitas coisas por
responder. H& bocado, o Sr. Deputado Lee levantou, uma vez mais, a
questdo da isengdo de imposto, que considera inadequada, e o Sr.
Director Pires esclareceu sobre o que esta disposto na lei, de que se
podia dispensar, porque esta foi aprovada pela Assembleia
Legislativa, como, claramente, sabemos. O problema reside na
questdo de saber se essa isengdo €, afinal, adequada ou ndo. De facto,
um autocarro de turismo com este tipo de isencdo deixa de pagar,
pelo menos, cento e tal mil patacas, o que ¢ um montante grande.
Neste momento, quantos sdo os autocarros dos casinos? Toda a gente
acha que sdo muitos. E porqué? Uma vez que os seus custos sao
relativamente baixos com a isengdo do imposto e¢ ndo tém
necessidade de dispor de parques de estacionamento, limitam-se, por
isso, a aumentar as frotas. Os homens de negocio fazem bem as
contas, ndo ¢ verdade? Pois bem, se os custos fossem mais elevados,
muito provavelmente ndo precisariam de tantos autocarros. Neste
momento, a situagdo ¢ a seguinte: a nossa legislagdo, isto ¢, a
primeira questdo do Sr. Deputado Lee, sera que o Governo dispde de
legislacdo propria para a gestdo dos autocarros dos casinos? Sera que
esta a ser preparada alguma neste sentido? Em caso afirmativo, para
quando? Acho que deve ser mais claro na resposta a esta questo.
Por um lado, sobre se a isengdo do imposto deve ser revista e, por
outro lado, sobre a legislacdo para lidar com este assunto, para que
os autocarros dos casinos... porque, actualmente, parece que
ninguém faz a gestdo disto, ndo ¢ verdade? Mais a mais, estas
viaturas estdo a ser usadas a titulo particular. Afinal, ¢ ou ndo
necessario haver legislacdo para gerir esta matéria? Espero que dé
uma resposta frontal.

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. representantes do Governo, caros colegas:

O problema dos autocarros dos casinos ¢ que, mal se sai das
Portas do Cerco e se entra em Macau, deparamo-nos logo com todos
os placards, anunciando os respectivos locais de destino. Quanto
mais autocarros houver, mais clientela transportam, como ¢ natural.
Nao se vé um abrandamento no seu numero, proliferando
arbitrariamente. Parte destas viaturas estdo estacionadas dentro do
posto fronteirico, ou em Gongbei, sem haver uma identificacio
relativamente a que casinos pertencem. Em segundo lugar, estes
autocarros dos casinos, para além de serem em cada vez maior
numero, afectam e pdem em risco os condutores locais. Se a
Direcgdo dos Servigos de Turismo estiver interessada em fazer um
teste aos autocarros dos casinos, por alturas do Grande Prémio, creio
que o seu nivel ndo ¢ inferior ao dos pilotos. Basta dirigirem-se a
Ponte Sai Van para verem o que se passa. Véem-nos, ¢ certo, mas o
melhor ¢é evita-los, porque circulam a alta velocidade. Por
conseguinte, se esta questdo apenas for regularizada aquando da

resolu¢do da politica do trafego e transportes, ndo serd que o
tratamento ¢ feito ja em adiantado estado da doenga? Acho que ndo
se trata de uma atitude correcta. Quanto a outra questdo, o novo
modelo de funcionamento dos autocarros, a partir de 1 de Agosto,
creio que a transferéncia vai ser pacifica em termos de servico e de
pessoal, mas a distribui¢ao dos percursos, o seu reordenamento, o
melhoramento e a reorganizagdo ndo podem esperar até ao dia 1 de
Agosto para comecarem a ser feitos. E porqué? Os organismos
competentes ja fixaram os cinco circuitos para as trés companhias e
ja fizeram as contas para as despesas de cada circuito, que ja foram
pagas. Creio que o Sr. Director Wong ja tem o rascunho disso e sabe
qual a distribuigdo dos percursos e das viaturas, para calcular as
despesas, em vez de fazerem as negociagdes com as companhias dos
autocarros, apenas na altura. Por isso, quanto aos futuros percursos
das novas companhias dos autocarros e das camionetas dos casinos,
ou do Metro Ligeiro, e a toda a rede do trafego terrestre, como € que
isto vai ser planeado numa estrutura unica? Acho que isto deve ser
pensado agora.

Obrigado.
Presidente: Bom, Sr. Director Wong, faga o favor.

Director dos Servicos para os Assuntos de Trafego, Wong Wan:
Obrigado, Sr. Presidente.

Vou tentar responder a globalidade das questdes, em duas
perspectivas. Em relagdo a regulamentagdo dos autocarros dos
casinos, deram-nos muitas opinides. Tal como respondemos
anteriormente, de facto, em Macau, s6 alguns hotéis ou casinos ¢ que
podem pedir a importagdo de autocarros de turismo. Dai que seja
muito dificil calcular, neste momento, qual o niimero exacto de
autocarros dos casinos. Mas achamos que, relativamente aos shuttle
buses que estdo a circular entre os postos fronteirigos e os hotéis ou
que circulam inclusivamente em certos pontos da cidade, entre os
lugares turisticos e os hotéis, ha necessidade de regulamentacdo. Por
esta razdo, no ambito da politica do trafego e dos transportes
terrestres, propusemos um sistema de transporte colectivo como
factor de reflexdo fundamental, no que respeita a globalidade dos
transportes publicos. Podemos constatar que, em articulagdo com o
desenvolvimento geral do sector do turismo, ndo se pode negar que
este conjunto de veiculos responde actualmente as insuficiéncias
verificadas em determinados transportes de Macau. Desta forma,
durante esta fase de desenvolvimento, mormente no intervalo de
tempo que medeia entre o inicio da constru¢do e a conclusdo do
Metro Ligeiro, como ¢ que devemos encarar a existéncia desta
realidade? Temos ja algumas propostas concretas, tais como,
algumas defini¢des antes de 2012, no contexto da politica de trafego
terrestre. Mas ha que considerar que, de facto, estas viaturas
facilitam o transporte dos turistas, embora haja influéncias negativas,
sobretudo nas instalagdes dos postos fronteiricos e na pressdo sobre
o trafego, prendendo-se a questdo, fundamentalmente, com a
eventual regulamentagdo do seu funcionamento. Alias, ja demos
inicio a estes trabalhos e chegamos a analisar esta questdo com o
sector, desde o planeamento dos percursos até a distribuicdo das
paragens. Sendo uma preocupagdo de todos, como sera depois a
estagdo nas Portas do Cerco? Nesta altura, no ambito dos servigos de
planeamento urbano, estd a ser feito um estudo aprofundado e
sistematico sobre o desenvolvimento geral nas Portas do Cerco,
incluindo a constru¢do da nova imagem do posto fronteirico, como a
grande porta do Norte, e a reformulacdo do seu papel de nod de
circulagdo, bem como o posicionamento dos shuttle buses dos
casinos, de um ponto de vista global. E este um dos aspectos de peso
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para resolver a série de problemas referidos quanto aos autocarros
dos casinos. Para além disso, deram-nos muitas opinides sobre a
regularizagdo dos seus percursos. Como se sabe, de facto, a maior
parte destas viaturas circula, neste momento, por itinerarios onde o
trafego ¢ mais intenso, mas ha algumas empresas que querem que as
autocarros andem mais depressa e entrem em ruas com trafego mais
intenso, por exemplo, em vias do tipo Avenida do Ouvidor Arriaga, e
isto nds sabemo-lo muito claramente. Quanto a alteracdo destes
percursos, vamos encetar negociagdes neste sentido, esperando que
venham a optar pelo acesso a ruas mais rapidas, de forma a diminuir
os efeitos negativos junto da populagdo. Mais, sobre o que o Sr.
Deputado Mak Soi Kun e alguns dos Srs. Deputados referiram, ou
seja, se ha condi¢des para serem introduzidos veiculos ecologicos,
de facto, ja iniciamos os contactos com o sector e fizemos uma
Mas, segundo fomos
esclarecidos, os autocarros de turismo e os shuttle buses fazem
percursos diferentes e, como tal, as suas condi¢des de exigéncia

analise detalhada sobre esta matéria.

também sdo diferentes. O sector dos autocarros de turismo diz-nos
que a média diaria percorrida ndo ultrapassa os 150 km, dai que seja
mais facil usarem veiculos ecologicos. Ora, a distancia percorrida
pelos aproxima-se mais da dos autocarros,
ultrapassando, por vezes, os 300 km. Dai que tenhamos outras

shuttle  buses

consideragdes, por exemplo, se sera adequado usarem veiculos
eléctricos, etc. Toda este conjunto de estudos faz parte das
importantes componentes relativas a politica geral do trafego e da
politica de proteccdo ambiental. Em relagdo ao problema dos
numeros que referiram, penso que o mais importante € que sdo mais
de 1 700 viaturas pesadas de transporte de passageiros e, de entre
estes, nesta fase, segundo os dados de que dispomos, ndo podemos
fazer a sua classificagdo em autocarros de casinos, porque, as vezes,
fazem-se algumas alteragdes mais flexiveis e sdo registadas como
autocarros de turismo. Vamos proceder a estudos aprofundados sobre
esta matéria, de forma a clarificar a sua relagdo, para depois
fazermos alguns ajustamentos a nivel de paragens. Para além disso,
quanto ao problema do estacionamento que referiram, de facto, ha
muito tempo que os grandes hotéis t€ém espacos de estacionamento,
mas o que acontece ¢ que estes apenas resolvem o problema do
parqueamento em periodo nocturno. Ha dois tipos de estacionamento,
conforme referi anteriormente, sendo um deles o estacionamento
prolongado, durante a noite, mas, em relacdo ao estacionamento em
lugares turisticos, muitas das vezes, necessitam de um planeamento
adequado do Governo, de forma a serem-lhes fornecidos os parques
necessarios as suas operagdes. Quanto a isto, confesso que temos
que rever a questdo na sua globalidade, mas, de acordo com o
processo de avaliag@o, vamos analisar e ver se os hotéis dispdem das
necessarias instalagdes, antes de autorizarmos a importacdo de
autocarros. Quanto a outra questdo importante, ou seja, o servigo dos
novos autocarros, a que todos estdo atentos, devo frisar que o
aumento da frequéncia das carreiras ¢ a existéncia de mais uma nova
empresa de autocarros vai seguramente aumentar a pressdo nas vias
de circulagdo. E um facto, mas o aperfeicoamento dos percursos dos
autocarros vai ser feito num contexto global. De facto, desde a
criagdo da Direc¢do de Servigos para os Assuntos de Trafego, ja
fizemos uma alteragdo dos percursos dos autocarros, por trés vezes.
Dentro dos actuais 55 percursos de autocarros, ja reformulamos um
terco deles. Ao longo deste processo, apercebemo-nos claramente de
que, quanto maior for o numero de altera¢des, os efeitos secundarios
multiplicam-se consideravelmente. E provavel que sejam satisfeitas
as necessidades de uma parte da populacdo, mas a outra parte ndo
deixara de contestar. Dai que, ao longo do processo de reformulacéo
geral dos percursos dos autocarros, e uma vez que a partir do dia 1
de Agosto podemos retomar o poder de supervisdo, enquanto

estivermos a proceder, a0 mesmo tempo, a reorganizacdo dos

percursos mais longos, a capacidade de adapta¢do da populagdo e a
globalidade das ac¢des desenvolvidas, nesta fase, ndo temos hipotese
de os concluir, porque nos vamos esforcar por dar inicio, em breve, a
partir de 1 de Agosto, a uma série de inquéritos junto da populagao,
de forma a estudarmos a melhoria do servico de autocarros,
designadamente, as situagdes em que ha percursos coincidentes.
Neste momento, o percurso dos autocarros n.” 30 e 34 estd a ser
garantido por duas companhias de autocarros, com uma taxa de
repeticdo acima dos 90%. Se, no futuro, o percurso puder ser feito
apenas por uma delas, aumenta-se o nimero de carreiras, fazendo-se
depois uma intercomunicagio com outros percursos mais rapidos. E
esta a nossa ideia geral. Por conseguinte, cremos que, em 1 de
Agosto, vamos ter de enfrentar um aumento dos engarrafamentos nas
ruas. E 0 que prevemos que va acontecer. Ja em sucessivas ocasides
alertdmos a populagdo para o facto de, nesse dia, sairem de casa mais
cedo ou optarem pelos transportes publicos. Vamos aumentar a
frequéncia das carreiras e facilitar a intercomunicac@o dos diferentes
percursos, mas € inevitavel ndo haver mais engarrafamentos nas
principais vias. Quanto a isengdo do imposto dos autocarros de
turismo, na verdade, para além da actual legislag@o tributéria referida
pelo Sr. Director Pires, vamos reflectir também sobre o imposto, em
articulagdo com as questdes da proteccdo ambiental, no contexto da
politica geral de gestdo de veiculos. O estudo sobre esta matéria vai
ser profundo e pluridimensional, incluindo a colaboragdo com os
servicos publicos nas areas da Economia e Finangas, de forma a
chegarmos a resultados mais adequados.

Depois, em relagdo as  diferentes  situagdes, vou,
aproximadamente... por enquanto, respondo até aqui. Pode ser? Nao
sei se o Sr. Director Pires tem outros esclarecimentos a fazer.

Director dos Servicos de Turismo, Substituto, Manuel
Gongalves Pires Junior: Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Em relacdo a situacdo da isencdo de imposto dos veiculos, que
anteriormente referi, apenas os veiculos ou instalagdes com fins
turisticos podem beneficiar da isen¢do de imposto. Em Macau, sdo
consideradas instalagdes com fins turisticos apenas os hotéis, que a
podem requerer. Quer dizer que, actualmente, temos cerca de 150
agéncias de viagens e turismo e 36 instalagdes com fins turisticos. Se
olharmos para os nimeros, quando os pedidos sao feitos, é tomado
em consideragdo o volume de transporte dos passageiros. Como tal,
temos que atender ao niimero de turistas que visitam Macau ¢ a taxa
de ocupacdo dos respectivos hotéis. Bom, quando se fala em
autocarros dos casinos, sera que sdo os autocarros de turismo ou dos
hotéis? A propria dimensdo dos hotéis ou das agéncias de viagens e
turismo serve apenas de afericdo para definir a razoabilidade dos
respectivos pedidos. O que queria deixar claro é que ha apenas dois
tipos de autocarros de turismo, os veiculos pesados das agéncias de
viagens e turismo e os veiculos pesados normais dos hotéis para
transporte dos seus clientes. Quanto aos hotéis, que oferecem mais
de 20 mil quartos, ha, aproximadamente, 60 que beneficiam da
isengdo de imposto de turismo. Ha 150 agéncias de viagens e
turismo ¢ mais de metade delas dedica-se ao negdcio de acolhimento
local. O numero médio didrio de turistas... creio que, embora
achemos que ha problemas, pelos efeitos negativos sobre o trafego,
tal deve-se também ao proprio ambiente geografico de Macau.
Pensamos, portanto, que, no futuro, importa rever a legislagdo, numa
perspectiva global, ndo apenas de defini¢do clara de uma solu¢do em
consonancia com o desenvolvimento das agéncias de viagens e
turismo e dos hotéis, mas, também, em relacdo a disponibilizacdo de
instalagdes proprias para a respectiva clientela e condi¢des para o
desenvolvimento turistico de Macau.
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Presidente: Nao h4 mais nada para acrescentar..? Bom, a
interpelacdo do Sr. Deputado Lee Chong Cheng termina por aqui.
Vamos entrar na 8.* interpelacdo. Sr. Deputado Ng Kuok Cheong,
faga o favor.

Ng Kuok Cheong: Obrigado Sr. Presidente.
Srs. Membros do Governo:

Tendo em conta a enorme capacidade financeira de que o Governo
da RAEM dispde, actualmente, para além da criagdo do Regime de
Reserva Financeira, que ¢ necessario, ¢ ainda indispensavel
mobilizar dinheiro dos saldos financeiros acumulados para os fundos
especiais, por forma a contribuir para um desenvolvimento estavel
da RAEM, podendo ainda o Governo aliviar as dificuldades dos
residentes, recorrendo a distribuicdo eficaz de beneficios sociais. O
problema da inflag@o reveste-se de gravidade, portanto, ¢ urgente a
implementacao de medidas para ajudar a nossa populacdo.

1. O Governo da RAEM deveria mobilizar recursos para proceder
a reforma do regime de apoio econdmico, no sentido de que as
familias, cujos rendimentos sejam inferiores a 1,5 vezes o valor do
possam ser também
contempladas com o referido apoio. O Governo vai fazer isso com
determinagdo? De que medidas dispde o Governo para atingir os
seguintes objectivos: mobilizar recursos para apoiar as familias em

actual indice minimo de subsisténcia,

situagdo de baixos proventos salariais (working poor), cujos
rendimentos estdo proximos do indice minimo de subsisténcia;
eliminar o antigo mecanismo de apoio econdémico, que contribui
para a perda da vontade de trabalhar, na medida em que os
pelos apoiados sdo,
deduzidos na sua totalidade; ajudar a devolver aos elementos das

rendimentos auferidos inflexivelmente,
familias beneficiarias de apoio econémico a confianga no emprego,
contribuindo, indirectamente, para o aumento de recursos humanos
para as pequenas empresas; € resolver os litigios desnecessarios

entre os assistentes sociais ¢ as pessoas subsidiadas, etc.?

2. Aquando da criag@o do regime de seguranca social a dois niveis,
ndo poderd o Governo da RAEM mobilizar recursos, quanto antes, a
fim de eliminar os diversos obsticulos, para que os residentes
permanentes idosos consigam também usufruir daquela proteccido
poOs-aposentacdo, nao
subsisténcia?

inferior ao actual indice minimo de

3. Apds a implementag@o do plano de comparticipag@o pecunidria
no 1.° semestre do ano de 2011, que medidas pensa o Governo
adoptar para o 2.° semestre do corrente ano?

O ponto fulcral das questdes acima mencionadas reside no nticleo
da redistribuicdo dos recursos sociais aos destinatarios apontados e,
tendo em conta o estado financeiro satisfatério da RAEM, deve-se
ponderar a forma de poder mobilizar alguns recursos financeiros,
utilizando-os em prol de medidas para o bem-estar e o acesso ao
emprego, adoptada
universalmente hoje em dia. O Prémio Nobel da Economia foi

uma importante  politica econdémica
atribuido, em 2011, a trés especialistas que se dedicam a
investigacdo deste tema e que analisaram este mesmo modelo da
economia. O modelo que a RAEM aplica é o apoio econdémico que
visa ajudar as familias cujas condigdes de vida sdo inferiores ao
indice minimo de subsisténcia, ¢ todas as medidas de apoio
adoptadas destinam-se apenas a estas familias. Este modelo de

previdéncia social cria um nd na nossa economia. De que forma se

pode desatar este n6? Ha que implementar um novo regime de
bonificagdo do apoio econdémico para evitar a adopgdo das varias
politicas para a resolug¢@o das dificuldades apontadas na economia.
Este ponto ¢ muito importante. Independentemente de ser ou ndo
complicado o regime adoptado de previdéncia social a dois niveis,
desejo que a mobilizagdo dos recursos financeiros consiga ajudar os
idosos, para que sintam que sdo respeitados e para que tenham a
garantia de condi¢des de vida ndo inferiores ao indice minimo de
sobrevivéncia, apds a sua aposentacdo. Este ¢ mesmo o rumo a
seguir na politica para a redistribui¢do dos recursos sociais. Nao
podemos ponderar isso? Espero que o Governo pondere de forma
aprofundada a adopgdo de politicas sociais relevantes em relagdo a
redistribui¢do dos recursos sociais, e espero conseguir obter hoje
uma resposta quanto a isso.

Obrigado.
Presidente: Sr. Presidente long, faca o favor.

Presidente do Instituto de Accdo Social, Iong Kong Io: Srs.
Deputados:

O Governo da RAEM tem vindo a prestar uma constante atengdo
as camadas mais vulneraveis. Atendendo a subida recente da inflagéo,
o Instituto de Acgdo Social procedeu, o ano passado, a atribuigao de
subsidios especiais as familias beneficiarias do apoio financeiro e
aos trés tipos de agregados familiares carenciados, de forma a
diminuir os seus encargos. Quanto aos agregados familiares de baixo
rendimento, mas que ndo preenchem os requisitos para atribui¢ao de
subsidios, este Instituto langou, ha dois anos, o “Plano de apoio
alimentar por tempo determinado”, em ordem a reduzir os seus
encargos. Este ano, uma vez que a taxa de inflagdo tende a subir, ja
foram definidas as medidas de apoio em causa, a partir do més de
Abril, conforme o seguinte:

1. de forma a enfrentar a inflagdo, o valor do Risco Social vai ser
aumentado, no sentido de serem apoiadas as camadas mais
carenciadas. Este procedimento vai apoiar ndo apenas, de forma
eficaz, as familias com subsidios financeiros que tém de combater a
inflagdo, mas também as familias que se encontram nos limites do
Risco Social, em ordem a poderem ser integradas na rede de apoio
financeiro;

2. aumento do limite maximo de rendimentos para atribui¢do de
apoios financeiros as trés categorias de familias em situagdo
vulneravel para 1,5 vezes mais, subindo, também, o valor dos
subsidios, de forma a beneficiar mais agregados familiares;

3. aumento do limite maximo de rendimentos do plano de apoio
alimentar de curto prazo e, através da cooperagdo com as institui¢des
comunitarias, alargar a rede de servicos;

4.revisdo do “Plano de apoio comunitario ao emprego” e
do “Projecto de servigo sobre uma vida positiva”, aumentando os
subsidios individuais do “Plano de apoio comunitario ao emprego”,
elevando o limite maximo de isen¢@o dos rendimentos para 1,5 vezes
sobre o valor maximo do Risco Social e prolongando o periodo de
isencdo dos rendimentos até 18 meses, incentivando as familias
financiadas a procurarem emprego, de forma a melhorarem as suas
vidas;

5. continuac@o da atribuicdo de “Subsidios de arrendamento” para
os agregados familiares que preencham os requisitos fixados.
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Quanto ao “Plano de apoio comunitdrio ao emprego” e
ao “Projecto de servigo sobre uma vida positiva”, referidos
anteriormente, pretende-se com eles incentivar os membros dos
agregados familiares financiados a entrarem empenhadamente no
mercado do trabalho. Por isso, se as familias financiadas pelo
Instituto vierem a ficar empregadas de novo, os seus rendimentos
ficam isentos por um periodo fixo, ndo sendo os rendimentos
deduzidos a 100%, de forma a aumentar a sua vontade e confianga
na procura de emprego. Os que forem abrangidos por este plano
podem beneficiar de uma isengdo de rendimentos até ao valor
maximo do Risco Social (2 640 patacas), sendo o periodo de isencao
variavel, conforme a situa¢do, até ao maximo de 12 meses. As
medidas em questdo pretendem incentivar a vontade de procura de
emprego por parte dos subsidiados, para que ndo necessitem do
nosso apoio financeiro e possam livrar-se de uma situagdo de
caréncia econdmica, através do seu proprio esforco. Estamos a rever
o limite maximo do valor e do periodo de isen¢@o, alterando o limite
maximo de isengdo para 1,5 vezes do limite maximo do valor do
Risco Social e prolongando o periodo maximo de isen¢do para 18
meses.

Quanto as medidas de financiamento das familias de baixo
rendimento, incluindo o “Plano de apoios financeiros e subsidios as
trés categorias de familias em situagdo vulneravel” e o “Plano de
apoio alimentar de curto prazo”, o primeiro tem um limite maximo
de rendimentos alargado até 1,5 vezes do valor do Risco Social, ¢ o
segundo tem prevista uma revisdo do limite maximo de rendimentos
até ao maximo de 1,5 vezes do valor do Risco Social. Para além
disso, a atribuicdo provisoria de subsidios de emprego, por parte dos
Servigos de Finangas, vai ser alterada para 4 400 patacas. Creio que
as medidas integrantes acima referidas, da responsabilidade do
Governo, diminuem os encargos da vida das pessoas com baixos
rendimentos.

Por forma a atender as necessidades das familias que alugam
casas particulares, mas que ndo preenchem as condi¢des para
candidatura ao “Plano de apoio temporario de habitagdo” do Instituto
de Habitagdo, o Instituto de Acgdo Social prevé a concessdo de
subsidios de arrendamento para aliviar os seus encargos. Para tal,
basta que as rendas de casa ocupem 30% dos seus rendimentos
(incluindo os subsidios) ou que, depois da avaliagdo dos assistentes
sociais, sejam considerados em situagdo de caréncia especial, sendo-
-lhes entdo atribuido um subsidio de 300 a 800 patacas, conforme o
valor das respectivas rendas de casa. Neste momento, ha cerca de
300 familias beneficiadas. A manutengdo destes subsidios pode
beneficiar as familias que sdo, de facto, carenciadas, mas que nao
sdo contempladas pelo “Plano de apoio temporario de habitagdo”.

Para além disso, o Instituto de Acg¢do Social ja encomendou ao
Instituto Politécnico de Macau um estudo sobre a estrutura e o nivel
do valor do Risco Social, com o objectivo de se proceder a sua
revisdo, através de métodos cientificos, de forma a que corresponda
as necessidades reais da sociedade e que se situe num nivel
adequado, protegendo as camadas em situacdo mais vulneravel e
incentivando o emprego, estando os resultados primarios do estudo
previstos para meados do ano. Desta forma, o Governo da RAEM
vai submeter as propostas do nivel de rendimentos do regime de
isencdo e do “alargamento do ambito de financiamento as familias
com rendimentos inferiores a 1,5 vezes do valor do Risco Social” a
avaliagdo da equipa de estudo, de forma a ter uma imagem ampla
desta realidade. O Instituto vai aguardar pela conclusdo do estudo,
para que, de acordo com o0 que vier a ser proposto no mesmo quanto

a situagdo real da sociedade, bem como a situagdo financeira do
Governo da RAEM, se possa proceder a uma avaliagdo integral, de
forma a servir de futura referéncia para revisdo do valor do Risco
Social.

Relativamente a interpelacdo sobre a seguranga social, Sr.
Presidente, sugeria que a questdo fosse respondida pelo Sr.
Presidente do Fundo de Seguranca Social, Dr. Ip Peng Kin.

Presidente: Sr. Presidente Ip, faca o favor.

Presidente do Conselho de Administracio do Fundo de
Seguranca Social, Ip Peng Kin: Dignissimo Presidente, Srs.
Deputados:

O Regime de Seguranca Social, implementado pelo Governo da
RAEM, através do Fundo de Seguranca Social, ¢ uma forma de
protecgdo social, tendo como objectivo a atribuicdo de pensdes para
idosos e a garantia do nivel basico de vida dos beneficiarios, apds a
reforma.

O Regime de Seguranga Social ¢ suportado financeiramente
através das contribui¢cdes dos empregadores e dos trabalhadores,
com 1% das receitas correntes do Governo, da transferéncia de
verbas provenientes do imposto sobre o jogo, etc. Dai que o conceito
da atribui¢do das pensdes para idosos seja diferente do da atribuicdo
de apoios financeiros aos individuos carenciados, sob a forma de
assisténcia social por parte do Instituto de Acgdo Social, tornando
dificil a sua comparacdo e a sua indexa¢do com o valor do Risco
Social.

Nos ultimos anos, os pregos ndo param de subir, havendo pedidos
por parte da sociedade para aumentar as pensdes para idosos. O
Governo da RAEM esta, neste momento, a analisar a situagdo, tendo
em ateng¢do as disponibilidades financeiras do Governo da RAEM, a
crescente subida da taxa de inflacdo, entre outros factores, pelo que
seremos muito cautelosos no estudo de viabilidade do aumento das
pensdes para idosos.

At¢é final de 2010, eram 38 mil as pessoas que tinham completado
65 anos de idade e que eram beneficiarias de pensdes para idosos,
bem como os que tém 60 anos de idade completos ¢ que ja tinham
pedido a antecipagdo do abono das pensdes para idosos, sendo o
valor total atribuido na ordem dos 690 milhdes de patacas.

De acordo com as taxas de aumento do numero de beneficiarios
das pensodes para idosos ¢ do nimero de benefeciarios do abono
antecipado das pensdes para idosos, acrescido do numero de
beneficiarios do novo regime de contribuigdes retroactivas,
qualificados para o abono de pensdes para idosos, prevé-se que o
total de beneficiarios ascenda a cerca de 59 mil pessoas. A medida
que as pessoas envelhecem, o niimero de pessoas qualificadas para o
abono de pensdes para idosos ndo para de aumentar. Portanto, sendo
de natureza predominantemente social, com o agravamento
progressivo do desequilibrio entre contribui¢cdes recebidas e pensdes
pagas, o Fundo de Seguranga Social de Macau tem as suas despesas
financeiras suportadas fundamentalmente por transferéncias de
verbas realizadas pelo Governo da RAEM, sendo um regime
completamente distinto dos de seguranga social em voga noutros
paises, que recorrem essencialmente a contribui¢des pagas pela

entidade patronal e pelos trabalhadores.

Por conseguinte, enquanto se estuda a hipdtese do aumento das
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pensoes para idosos, torna-se necessaria a revisao do actual valor das
contribuicdes, de forma a melhorar o problema da estrutura
financeira, diminuindo também a excessiva dependéncia financeira
ao Governo e mantendo o desenvolvimento

sustentavel do Fundo de Seguranca Social.

relativamente

A medida que for sendo implementado o novo Regime de
Seguranga Social, o Governo da RAEM vai-se baseando, em grande
medida, nos dados contabilisticos ¢ vai ouvindo seriamente as
opinides da sociedade, para que, em paralelo com a situacdo de
desenvolvimento econdmico e social, as receitas financeiras do
Governo, os encargos financeiros da seguranga social, etc., entre
outros factores, se faca a analise em causa, submetendo depois os
pareceres do aumento do valor dos empréstimos e dos diferentes
subsidios a apreciagdo do Conselho Permanente de Concertacdo
Social.

Para além disso, em relacdo ao Plano de Comparticipagao
Pecuniaria de 2011, que foi langado no inicio do ano, prevemos que
o envio dos cheques esteja concluido no final do més. O Governo da
RAEM continua atento a situagdo das camadas com baixo
rendimento e/ou em situag@o vulneravel, continuando a adoptar, em
tempo oportuno, as necessarias medidas de apoio.

Obrigado, Sr. Presidente e Srs. Deputados.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Seguramente que ndo responderam a minha
terceira questdo, relativa as medidas previstas para o Plano de
Comparticipacdo Pecunidria, no 2.° semestre. Queria que
esclarecessem, também, a primeira e a segunda questdes.

Quanto a primeira questdo, penso que, para além da segunda,
espero que as respostas dos Srs. Presidentes possam ser depois
fornecidas por escrito, porque o conteido das respostas ¢
relativamente mais complexo, esperando poder percebé-las melhor
na sua versao escrita.

Em relagdo ao melhoramento dos regimes de apoios financeiros,
do que percebo, o Governo estd empenhado no estudo, na ordem de
1,5 vezes o valor do Risco Social. Neste aspecto, acho que se
enquadra melhor na orientagdo do resultado da investigagdo da
economia contemporanea, o que creio ser uma boa noticia para
Macau. E 6bvio que temos de agir conforme as nossas capacidades
financeiras. Nao existe no Mundo um regime de beneficios sociais
que tenha que ser implementado de forma radical, mas este deve
permitir as camadas mais baixas e as que se situam no valor minimo
do Risco Social poderem ser apoiadas, com o objectivo de se
responder, em conjunto, as pressdes sociais.

Em termos de pensodes para idosos, ¢ claro que concordo com o
seguinte: cada idoso ¢ uma pessoa, mas o calculo do valor do Risco
Social baseia-se no agregado familiar, ¢ isto pode ndo ser muito
adequado. Mas, seja como for, a proteccdo a terceira idade tem como
objectivo atribuir aos idosos o minimo de garantia, mas, se esta
garantia ndo corresponder ao valor minimo do Risco Social, o que é
que vai acontecer? Enquanto medida de politica do Governo, acho
que devemos ser realmente bem esclarecidos sobre o modo como
isso € feito, com as bases dos estudos em causa. Ora, é sobre as
bases que se podem fazer as alteragdes que se considerem adequadas,
mormente, a coordenagdo dos recursos, quer da parte do Governo
quer da parte dos empregadores, de forma a serem atingidos os

objectivos de proteccdo minima. Neste aspecto, espero que o
Governo nos possa adiantar a que ¢ que as garantias basicas referidas
dizem respeito.

Obrigado.

Presidente do Conselho de Administracio do Fundo de
Seguranca Social, Ip Peng Kin: Sr. Presidente.

Presidente: Sim.

Presidente do Conselho de Administracio do Fundo de
Seguranca Social, Ip Peng Kin: Vou responder primeiro a questao
do Fundo de Seguranga Social.

Em relac@o a pensdo para idosos, esta segue, de facto, a forma da
pensdo de aposentacdo. Penso que a maioria dos paises mais
desenvolvidos ou algumas das regides vizinhas, ¢ os paises com um
nivel proximo do nosso, adoptam basicamente a forma de seguranga
social como regime de aposentagdo. A forma de seguro social tem,
na verdade, contas certas, sendo as contribuicdes provenientes dos
empregadores e dos trabalhadores, com apoio parcial do Governo, o
suporte de todo o sistema de seguranga social. Em Macau, também
estd a ser adoptada esta forma, a qual, desde a sua criagdo, assenta
fundamentalmente nas contribuigdes dos empregadores e
trabalhadores e no apoio do Governo. O valor das contribui¢des, no
seu inicio, era de 10 patacas por trabalhador ¢ de 20 patacas para os
empregadores e depois, em 98, passou a ser de 15 patacas para os
trabalhadores e de 30 patacas para os empregadores, num valor total
de 45 patacas. Se fizermos os calculos para 1 700 patacas, com uma
contribuicdo de cada trabalhador igual a 15 patacas, dos 20 aos 65
anos de idade, mais ou menos 45 anos, aquele paga 8 100 patacas de
contribui¢des. Se receber a pensdo para idosos, entre os 65 ¢ os 80
anos de idade, fazendo as contas, da 330 mil patacas, o que ¢ um
montante elevado. Por conseguinte, perante este desequilibrio entre
as contribuigdes e as prestacdes, o Governo tem de suportar uma
grande parte das despesas financeiras. E claro que, neste momento,
as nossas receitas sdo relativamente significativas, mas estamos
atentos a estabilidade financeira, vendo o que podemos fazer para
que o desenvolvimento seja sustentavel, pois este ¢ um problema que
nos preocupa. Dai que a garantia basica dada pelo Governo, em
relagdo a pensdo para idosos, seja de 1 700 patacas, neste momento.
Mas, ndo esquegamos que ha ainda muitas outras medidas de
garantia, incluindo, o valor do Risco Social, os outros servigos
sociais, o Plano de Comparticipacdo Pecunidria, a capitalizagdo do
Regime de Poupanga Central, a comparticipagdo para servigos
médicos, entre outras. Ha também que realgar que isto ndo depende
apenas do Governo ou das poupangas individuais, pois as familias
constituem, também, um factor importante. Trata-se, porém, em
termos gerais, de varios sistemas que se apoiam entre si, de forma a
constituirem uma garantia basica.

No que toca aos restantes problemas da seguranga social, passo a
palavra ao Sr. presidente long para responder.

Presidente do Instituto de Acg¢do Social, Iong Kong lo: Em
relag@o ao apoio financeiro as familias, referido anteriormente, desde
2006 que esta em vigor o “Plano de apoio comunitirio ao
emprego” e o “Projecto de servigo sobre uma vida positiva”,
pretendendo familias subsidiadas a procurar
emprego, ao mesmo tempo que recebem apoios financeiros.
O “Plano de apoio comunitario ao emprego” tem como objectivo que

incentivar-se as

os beneficiarios prestem um servi¢o semanal de 24 horas, com uma
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formacdo de trés a seis horas por semana, para reactivar a confianga
no emprego. Se a taxa de frequéncia mensal atingir os 90%, podem
receber um subsidio de 1 000 patacas. Temos, neste momento, 150
vagas. De 2006 até a data, ja apoidmos mais de 400 casos, 58 dos
quais conseguiram emprego com sucesso, 0 que corresponde a
14,7%. Quanto aos casos do “Projecto de servico sobre uma vida
positiva”, foram 90, cifrando-se na ordem dos 22,8%. O “Projecto de
servico sobre uma vida positiva” permite aos beneficiarios dos
apoios financeiros encontrarem novamente emprego na comunidade,
por via de aconselhamento profissional ou por conta prépria. Os
rendimentos auferidos durante um certo periodo de tempo nao serdo
descontados nos seus subsidios. Neste momento, o valor de isengdo
subiu para 1,5 vezes o valor do Risco Social, tendo o periodo sido
prolongado, também. Cremos que tal pode incentivar a reinser¢ao no
emprego e na comunidade.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. Presidentes:

Ouvimos, ha instantes, o Sr. Presidente long referir-se ao valor do
Risco Social, pedindo ao Instituto Politécnico de Macau para
proceder ao seu calculo, com os resultados a virem 14 para meio do
ano. Queria perguntar, quando ¢ que o mesmo pode ser
implementado? Lembro-me que muitos dos colegas questionaram a
subida do valor do Risco Social, o ano passado, e eu proprio também
coloquei esta questdo, ou seja, entre o ano passado e meados do ano
ja passou quase um ano. Incluindo o periodo de implementagdo,
talvez demore um ano e tal... Ha variagcdes na economia, o Renminbi
j& aumentou por varias vezes e, depois, a inflacdo... Quando houver
resultados, primeiro, serd que vao ser uteis? Segundo, porque ja se
passaram alguns anos, como ¢ que os idosos se vao desenrascar? E o
maior problema ¢ que ndo ha muito didlogo entre os servicos. O Sr.
Presidente Ip disse-nos, entdo, que nos pode informar em tempo
oportuno. Apresentei uma interpelagdo o ano passado e os outros
colegas também, mas, até agora, ainda ndo ha resultados, dizendo
agora que soO la para meio do ano ¢ que os ha. Mais, ha que contar
ainda com o periodo de implementagio. E a isto que chama de
oportuno? Experimente, trés refei¢des por dia, mas uma unica
refeicao durante trés dias. Sera isto oportuno? Ninguém sente nada
enquanto ndo sofre na propria pele. Mais, vejo-vos muitas vezes
presentes nas cerimonias de inauguragdo deste ou daquele estudo,
mas serd que vao fazer visitas in loco? Os relatorios sdo relatorios,
os professores catedraticos ndo tém competéncia propria, mas vocés
ndo, pois lidam todos os dias, em exclusivo, com estas coisas. Mais
vale irem menos vezes as inauguragdes ¢ saberem mais sobre os
idosos e as familias que carecem de apoio, colocarem-se no lugar
deles, em vez de verem as coisas do vosso ponto de vista. Visitem as
familias e sentem-se ao lado delas para sentirem. Ou, quem sabe,...
talvez as inauguragdes sejam necessarias, por vezes, porque sao
festas sociais. Bom, e que tal fazer visitas as familias aos sabados e
aos domingos? Vejo que sdo uteis e, uma vez que o Chefe do
Executivo também faz visitas aos bairros, porque ¢ que Vvocés
também nao podem fazer? Sobretudo quando o vosso trabalho ¢ na
area social, vocés ndo vao aos bairros, ndo podem sentir nada. E
torna-se mais adequado, porque ficam logo a saber o que viram e
podem tratar das coisas mais rapidamente, em vez de fazerem mais
estudos sobre estudos oportunos e aguardarem pelos resultados.

Vocés tém poderes proprios e competéncias para fazer essa avaliagdo.

Mais vale ndo ter livros do que confiar apenas nos livros, pois estes

servem apenas de referéncia. O mais importante ¢ a competéncia

técnica da propria profissdo, e vocé é o responsavel por estes
Servicos. Sinceramente, andem mais depressa. Eu visito os bairros
todas as semanas. As pessoas estdo mesmo mal e ndo podem estar a
espera um ano inteiro.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Queria dar seguimento a terceira questdo do Sr. Deputado Ng
Kuok Cheong, porque, ao fim e ao cabo, os Srs. representantes do
Governo ainda ndo responderam formalmente, mormente, pergunto,
depois da implementagdo do Plano de Comparticipacdo Pecuniaria
no 1.° semestre, que medidas concretas vao ser tomadas no 2.°
semestre? Talvez a resposta a esta questdo ndo seja da competéncia
do Sr. Presidente ou ndo esteja no ambito das suas capacidades, mas
espero que possam reflectir um pouco mais, ndo encarando nem
procurando resolver os problemas de forma parcial, deixando cair no
esquecimento os cidaddos desfavorecidos que vivem neste territorio
com uma elevada taxa de inflagdo. Para ndo falarmos no seu baixo
indice de felicidade, nas queixas sociais, no descontentamento com o
Governo, muitas das vezes originados pela ndo adequacdo da
implementacdo das politicas em causa. Se o Governo langar algumas
medidas de ajustamento mais praticas, controlando a inflagdo, creio
que ndo havera muita gente insatisfeita com o Governo. Se ndo for
capaz de o fazer, fale, digamos, com o Secretario ou com o Chefe do
Executivo. Nao encontrem solu¢des que so6 passam pela distribui¢ao
de dinheiro. Um outro problema ¢ a pensao para idosos. Logo que o
Regime de Seguranga Social comegou a ser aplicado, todos nods
sabiamos que o valor das contribuigdes nao era suficiente para cobrir
as futuras prestagdes, mas, ao fim de todos estes anos, sabendo da
existéncia deste problema e ndo o resolvendo, deixaram-no persistir,
passando o Governo a suportar os encargos. Sr. Presidente Ip, em
finais do ano passado, na sua resposta a minha interpelacdo, disse-
-me que tinha de aguardar pela implementagdo do novo regime de
seguranga social para, depois de ter um conhecimento mais claro
acerca do numero total dos beneficidrios qualificados para as
pensdes para idosos, fazer uma analise profunda e depois actuar. O
Sr. Presidente Ip acabou de referir que, em 2011, havia 59 mil
beneficiarios. Ora, como sabe, se o valor das contribuigdes nao
aumentar, na verdade, ¢ o Governo que assume integralmente os
encargos. Para este tipo de procedimento, o Sr. Presidente Ip acha
que ha problema, mas, quando se trata daquele...

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. representantes do Governo, caros colegas:

Queria continuar a falar da questdo do Risco Social. Nao sei se
ouvi bem, mas o Sr. Presidente disse-nos, ha bocado, que em Abril
vai alterar ou analisar o valor do Risco Social. Serd que nos podia
esclarecer melhor esta questao? A razao ¢ que as camadas com baixo
rendimento e em situa¢do vulneravel estdo a aguardar por esta
noticia. O Sr. Presidente referiu-se, também, a instituicdo académica
que vai realizar os estudos, 14 para meados do ano. Nao sei qual
deles avanca primeiro, se a comunicagdo da alteragdo do valor ou a
taxa de variagdo ou se actuam apenas depois dos resultados. Para
além disso, ndo sera que ha margem para melhoramento, no que toca
ao valor do Risco Social, para que tal ndo resulte apenas da vontade
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do chefe ou depois de haver muitas reacg¢des da populagdo a levarem
a esse ajustamento? Queria perguntar ao Sr. Presidente se pensou em
algum mecanismo de autoregulacdo, consoante a variagdo do indice
de pregos, por forma a que os benefeciarios possam ser apoiados em
tempo oportuno, em vez de aguardarem pela decisdo do Chefe do
Executivo ou, quem sabe, quando os Srs. presidentes aqui presentes
acharem que precisam de actuar. Ou serd que actuam apenas quando
a reacgdo das pessoas for grande? Queria saber se existe este tipo de
mecanismo. Outra questdo: além dos apoios contra a pobreza, o mais
importante ¢ acabar com ela. O Sr. Presidente referiu-se,
anteriormente, ao ‘“Plano de apoio comunitario ao emprego”, que, se
ndo estou em erro, sio 1 000 patacas. Serda que ha medidas de
incentivo para elevar este valor? Para além disso, quanto
ao “Projecto de servigo sobre uma vida positiva”, no passado, havia
um desconto da diferenga dos valores, mas o Sr. Presidente referiu
uma novidade. Espero que possam dar inicio a estas medidas, o mais
depressa possivel. O mais importante é saber como ¢ que o Sr.
Presidente vai articular este projecto de apoio ao emprego com 0s
outros Servigos. E provavel que seja uma matéria que os Servigos
ndo possam fazer s6 por si. Como ¢ que a medida deve ser
implementada a nivel interdepartamental, de forma a elevar a
motivagdo das pessoas na procura de emprego? Nao sei se o Sr.
Presidente tem prevista qualquer cooperagdo interdepartamental, de
forma a implementarem correctamente estas medidas.

Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Melinda Chan Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.
Srs. representantes do Governo, caros colegas:

Os Srs. Presidentes acabaram de referir varias politicas actuais em
Macau, algumas delas com vista ao apoio dos carenciados. Estou
satisfeita por saber que, a meio do ano, vao ter um estudo sobre o
aumento do valor do Risco Social, que muitos colegas questionaram.
Queria saber, também, depois de concluido o relatério, quando ¢ que
esta medida pode ser implementada. Esta ¢ a primeira questdo. A
segunda questdo refere-se ao facto de terem falado muito sobre as
medidas a curto prazo. Serd que o Governo vai considerar a
transformag@o destas medidas a curto prazo em politicas a longo
prazo? Terceiro, o Sr. Presidente Ip disse-nos que 1 700 patacas de
pensdo para idosos correspondem a uma garantia minima. Neste
momento, em Macau, serd que isto ¢ um montante suficiente para
um idoso? Sendo a habitagdo social escassa, sera que os idosos sdo
todos financiados pelo Governo no ambito da politica habitacional?
Nao sendo, sera que as 1 700 patacas sdo suficientes para haver uma
garantia minima? Espero que o Governo me possa responder.
Pessoalmente, acho que ¢ insuficiente. Espero que o Governo pense
num aumento. O Sr. Presidente Ip referiu, varias vezes, que vai
pensar no assunto, mas até quando? Nos sabemos que o aumento da
pensdo para idosos vai ser objecto de estudo de uma comisso. Sera
que ja lhe deu seguimento? J& comegaram a fazer o estudo? Espero
que os Srs. Presidentes nos possam esclarecer sobre isto.

Obrigada.
Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Queria discutir a terceira questdo do Sr. Deputado Ng Kuok

Cheong, sobre o Plano de Comparticipagdo Pecuniaria, a que ainda
ndo responderam. Ja nas LAG do ano passado coloquei a questdo,
uma vez que os indicadores econémicos apontam para uma inflagdo
alta e que os nossos indices de pregos, com pregos dos produtos...
mais de 90 e tal por cento sdo importados da China continental,
nestas situagdes, a que acresce a valorizagdo do Renminbi, isto
implica que, em Macau, as familias de baixo rendimento, em
especial, tém que enfrentar uma grande pressdao. No ambito da
terceira questdo do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, desconheco a
razdo pela qual, o ano passado, o Plano de Comparticipacio
Pecuniaria foi de 6 000 patacas e este ano passou a ser de 4 000
patacas. Ndo sei que dados cientificos existem para se chegar a este
valor. H4 quem diga que a diferenga de 2 000 patacas é para uma
fundagdo dos pandas. Mas, seja como for, esperemos que haja uma
alteragdo do valor do Plano de Comparticipagdo Pecunidria no 2.°
semestre. E claro que concordo que este seja directamente atribuido
as pessoas necessitadas, tais como, idosos, familias monoparentais,
deficientes mentais, etc. A pergunta do Sr. Deputado Ng Kuok
Cheong foi muito directa, mas ndo consegui ouvir a resposta,
porventura por lapso meu... mas nada nos adiantou sobre isto. Esta
mesma pergunta fi-la eu ha quinze dias, continuando a aguardar por
uma resposta a minha interpelacdo. Mas espero que hoje algo possa
ser desvendado, pelo menos, para se dar uma boa noticia a
populacdo, ndo a deixando indefinidamente sem uma resposta. Pode
ser?

Fico por aqui.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Presidentes, Srs. representantes do Governo:

A terceira questdio salta muito a vista, ndo a vou colocar, tratando-
-se apenas de manifestar uma opinido. A resposta que o Sr. Deputado
Pereira Coutinho quer ter hoje, ndo vai consegui-la, pois apenas
quando o Chefe do Executivo Chui vier a sessdo de perguntas e
respostas, em Abril... Nao ¢ verdade? Nao vao anuncid-la agora,
através dos Srs. Presidentes. Dai que ndo vale a pena discuti-la.
Quanto a pensdo para idosos, o Sr. Presidente ja nos esclareceu. De
facto, quando se deu inicio & pensdo para idosos, na década de 80, as
contribui¢des eram de 10 a 20 patacas, ndo sendo realmente um
regime que permitisse apoiar os idosos, mas, na altura, o Governo
quis fazer isto. Temos de ser claros, pois, na altura, havia muitos
contribuintes e eram poucos os benefeciarios, mas, actualmente, com
o envelhecimento da populag@o, muitos sdo os que contribuem ha 20
ou 30 anos, razdo por que ha cada vez mais pessoas a beneficiarem
da pensdo para idosos, sendo este problema mais acentuado.
Lembro-me que o Sr. Presidente Ip nos referiu, em anterior sessdo da
Assembleia Legislativa, que, se a capitalizagdo do Governo se
mantiver nestes moldes, quando chegarmos a 2032 havera uma
ruptura, isto é, todo o Fundo de Seguranca Social vai & faléncia. E
claro que ndo vao deixa-lo falir, pois, na altura, o Governo injecta
mais capital. Mas, o problema reside em saber qual sera a situacdo
financeira do Governo em 2032, razao por que nio pode ser posta de
parte a possibilidade da sua faléncia. Por isso, numa das minhas
intervengdes anteriores, no periodo de antes da Ordem do Dia, referi-
-me a este assunto, mormente ao de que, dispondo o Governo, nesta
altura, de um saldo superior a 140 mil milhdes de patacas, ndo sera
que deve transferir uma parte dele para o Fundo de Seguranca Social,
para que este possa ter um desenvolvimento sustentavel? Sabemos
perfeitamente que o funcionamento do Fundo de Seguranga Social
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nao pode depender apenas das contribui¢des dos empregadores e dos
trabalhadores ou de uma pequena capitalizagdo do Governo para
resolver o problema. Nestas circunstancias, ndo devem pensar na
questdo do suporte aos encargos, porque o Governo ¢ capaz de o
apoiar a titulo permanente. Se olharmos para o valor da pensdo para
idosos, alegam que ¢ a garantia basica, mas a que ¢ que chamam
garantia basica? O Sr. Presidente Ip disse-nos que ndo seria indexada
ao valor do Risco Social, todavia, o problema reside em saber o que
¢ o Risco Social. Sera que corresponde ao valor minimo de
subsisténcia de uma pessoa em Macau? Ora, ndo sera ele, entdo, uma
garantia basica? Ha bocado, a Sra. Deputada Chan Mei Yi também
ndo queria a sua indexagdo. Lembro-me que ela era a favor de 3 000
patacas. Somos um pouco mais conservadores, apenas queremos 2
640. Esperemos que possam reflectir sobre este problema.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. representantes do Governo:

De facto, muito gostaria de ter o que os Srs. Presidentes long e Ip...
a resposta dos Srs. Presidentes long e Ip, por escrito, isto ¢, a
resposta a primeira pergunta do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong. Em
segundo lugar, em relacdo a interpelacdo de hoje, depois do que os
Srs. representantes do Governo acabaram de referir, fiquei com a
impressdo de que algo ficou despedagado, partido aos bocados. O
Governo ja anda nisto hd onze anos, nos apoios a populagdo,
portanto, quanto aos elementos das redes de apoio, serd que nao ha
um mecanismo que os possa interligar, para que todos percebam?
Hoje em dia, fala-se muito sobre o valor do Risco Social, mas queria
saber, em relagdo aos procedimentos por parte do Governo, quais as
condicdes para serem requeridos os apoios relacionados com o Risco
Social? Em segundo lugar, o Sr. Presidente long referiu-se, ha
instantes, ao “Projecto de servigo sobre uma vida positiva”, mas todo
este tipo de projectos do Instituto de Acgdo Social implica que os
participantes sejam indicados pelo mesmo Instituto para serem
contratados pelas instituicdes associativas. Serd que ndo podem
alarga-lo para que seja a sociedade a apoiar os vossos projectos? Se
uma pessoa trabalhar noutros sitios, ndo pode? Sé se participar no
Projecto ¢ que recebe as 1 000 patacas? Se trabalhar num café, ndo ¢
possivel? Que medidas tomaram para incentivar as pessoas a serem
reinseridas no mercado de trabalho? Por exemplo, se em algumas
lojas forem empregadas pessoas durante duas ou trés horas, sera que
isto ndo pode ser um incentivo? De momento, ndo ha este tipo de
apoio por parte da comunidade ¢ o Governo ndo da azo a outras
hipoteses. Para além disso, ndo sabemos como ¢ que o Governo
tipifica os casos no que toca ao apoio aos carenciados. Quantas
pessoas estdo abrangidas? E como classifica-las? Quantos idosos sao?
Quantos agregados familiares? Qual a sua situagdo? Espero que nos
possam fornecer estes dados.

Presidente: Sr. Presidente long, faca o favor.

Presidente do Instituto de Ac¢do Social, Iong Kong Io:
Obrigado, Sr. Presidente.

Temos sete Srs. Deputados que intervieram. Vou tentar responder
a questdo do valor do Risco Social, na sua globalidade. O valor do
Risco Social era um instrumento que o IAS utilizava ja na década de
80 para apoiar as familias carenciadas. O seu conceito reporta-se ao

indice minimo de sobrevivéncia. Se o rendimento de uma pessoa for
inferior ao valor do Risco Social, o Governo apoia até um certo valor,
de forma a ter uma vida basica. Se, neste momento, o valor do Risco
Social ¢ de 2 640 patacas, por pessoa, e se um individuo nao tiver
qualquer rendimento, este montante é-lhe atribuido na totalidade,
para que tenha uma vida basica. Se o rendimento for relativamente
baixo e a pessoa apenas arranjar um emprego de 2 000 patacas, o
Instituto de Acgdo Social atribui a diferenca correspondente ao valor
do Risco Social, isto €, 640 patacas. Portanto, tendo a pessoa um
rendimento de 2 000 patacas, com as 640 que nds damos, fica com
2 640 patacas, a fim de serem garantidas as condigdes de vida
bésicas. Tratando-se de agregados familiares, o montante do apoio
aumenta de acordo com o niimero de elementos que compdem cada
um daqueles. O valor do Risco Social ¢ actualizado de acordo com a
variagdo da inflagdo, ao longo dos anos. Segundo a minha
experiéncia, as alteragdes havidas foram superiores a taxa de
inflagdo. Sendo vejamos: nas duas Ultimas alteragdes havidas, na
altura, passamos de 2 000 patacas para 2 400 patacas, com uma
variagdo na ordem dos 20%, depois, das 2 400 patacas houve um
aumento para 2 640 patacas, com 10% de variagdo, mais alta que a
taxa de inflagdo da altura. Isto demonstra a tendéncia da politica do
Governo da RAEM, numa maior ateng@o para com as camadas em
situagdo vulneravel. Constatamos, ultimamente, que a taxa de
inflagdo esta elevada, sendo o seu valor, no més de Janeiro, de
4,92% e o indice de precos no consumidor — A, na ordem dos 6,13%.
O indice de precos no consumidor — A diz respeito
fundamentalmente a produtos alimentares, portanto, produtos de
primeira necessidade. De notar que as necessidades neste aspecto sdo
maiores nas camadas em situacdo vulneravel, pelo que prevemos que
a alteragdo no més de Abril seja muito superior a 4,92% ou 6,13%.
Vamos proceder a sua alteragdo em Abril, mas a taxa de variagdo
encontra-se em processo de aprecia¢do, pelo que, se nos permitem,
vamos anuncia-la mais logo, em poucos minutos.

O Instituto Politécnico de Macau esta agora a proceder ao estudo e
revisdo do valor do Risco Social. Nao quer dizer, mal este seja
reavaliado, que se faca de imediato o aumento, pois trata-se de um
método, tal como referimos, em que nos poderemos basear.
Aumentarmos de acordo com a taxa de inflagdo, portanto, superior a
ela, seguramente que ajuda a populagdo a combaté-la. O estudo
levado a cabo pelo Instituto Politécnico vai proporcionar-nos um
instrumento ou um método mais cientifico para procedermos ao
respectivo aumento, o que ndo quer dizer que se o estudo sair em
Junho, em Julho fazemos logo o aumento, mas, sim, passado algum
tempo, porventura no préximo ano, ¢ que se aumenta, porque o
aumento que vamos fazer ja no proximo més de Abril prevé o
avango das variagdes até ao final do ano. Portanto, o Instituto
Politécnico de Macau vai fornecer-nos um método de referéncia,
razdo por que, aquando do processo do aumento, ndo nos cingiremos
apenas a algumas publicacdes e/ou dados estatisticos. De igual modo,
o Sr. Deputado Mak Soi Kun manifestou-se preocupado com as
visitas as comunidades. Pois bem, ¢ certo que devemos fazé-las,
inclusivamente, visitas as familias, e em conjunto com as entidades
de servigo comunitario, que servem as pessoas mais carenciadas.
Vamos deslocar-nos at¢ Hong Kong e Taiwan e tomar nota das
medidas tomadas para apoio aos carenciados, que sejam mais
apropriadas para Macau, e que se reflictam na revisdo do valor do
Risco Social.

Relativamente ao incentivo ao emprego, alguns dos Srs.
Deputados questionaram se o subsidio das 1 000 patacas que
atribuimos no “Plano de apoio comunitario ao emprego”, desde 2006,
vai ser aumentado. De facto, vai ser aumentado também em Abril,
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incluindo a previsdo de um prémio para incentivar a assiduidade
plena, porque alguns dos participantes, volta e meia, faltam ao
trabalho. Queremos utilizar estes mecanismos para os incentivar.
Quanto a taxa de aumento, se nos permitem, anuncia-la-emos em
tempo oportuno.

Quanto ao “Projecto de servigo sobre uma vida positiva”, a que os
Srs. Deputados se referiram, colaboramos com os Servigos para os
Assuntos Laborais e 0os nossos colegas até ajudam as pessoas a
procurarem emprego, através da bolsa de emprego dos mesmos
Servicos e conforme a situagdo especifica dos casos e, quando nio
ha, chegam a procurar nos antncios dos jornais, o que os incentiva
bastante. No entanto, nem sempre conseguimos encontrar emprego
para os candidatos e, como tal, se forem eles proprios a arranjar, isso
também conta. Por isso, este regime ¢ muito flexivel, tendo os
interessados condigdes para encontrarem emprego ou para terem
apoio dos nossos colegas ou encontrarem-no por conta propria. Os
salarios dos trés primeiros meses ndo serdo descontados, mas, a
partir dai, vamos descontando aos poucos, para que ndo venham a
depender dos apoios financeiros durante muito tempo e para que
saibam que tém capacidade de trabalho, podendo entdo atingir o
objectivo da autosuficiéncia por meio deste projecto.

Os meus esclarecimentos ficam por aqui. Se me permitem, passo a
palavra ao Sr. Presidente Ip Peng Kin para responder a outros
aspectos.

Presidente: Sr. Presidente Ip, faca o favor.

Presidente do Conselho de Administracio do Fundo de
Seguranca Social, Ip Peng Kin: Sr. Presidente:

Quanto a questdo das contribui¢des, referida pelo Sr. Deputado
Chan Wai Chi, embora nao tenha terminado a sua interveng@o, por
falta de tempo, consigo deduzir a sua ideia. De facto, o problema do
desequilibrio da estrutura financeira do Fundo de Seguranca Social
deve-se ao valor demasiado baixo das contribuigdes, que se
relaciona com a dependéncia excessiva do orgamento do Governo. O
aumento das contribuigdes foi tema de discussdo no ano passado, no
seio do Conselho Permanente de Concertagdo Social. Uma vez que o
referido Conselho entende que o novo regime de seguranca social
vai vigorar a partir de Janeiro deste ano e que vai atrair a
participagdo facultativa de mais contribuintes, aumentando-os
significativamente, logo, o nimero de contribuintes também. Sendo
assim, ¢ de aguardar pela implementacdo do novo regime de
seguranga social, para depois, além de conhecermos o niimero de
benefeciarios que auferem pensdes para idosos, podermos dispor,
também, do niimero de beneficiarios contribuintes, ou seja, ter uma
visdo mais completa dos dados. Depois da disponibilizagdo destes
dados ao longo do ano, podemos realizar os estudos em causa. Desta
forma, de acordo com a deliberagdo tomada na sessdo, o0 montante
das contribuigdes ndo vai ser alterado sem que dispunhamos
primeiro destes dados detalhados. No proximo ano, vamos proceder
de novo a discussdao do montante das contribuigdes.

Quanto ao momento do aumento da pensdo para idosos, referido
pela Sra. Deputada Chan Mei Yi, esta matéria vai ser anunciada
dentro em breve. Na realidade, estamos a atender a situagdo
financeira do Governo e a proceder a um estudo sobre o problema da
taxa de inflagdo, que serd anunciada brevemente. Quanto a ligago
entre o Plano de Comparticipacdo Pecunidria e o combate a taxa de
inflagdo, é dbvio que cada um tem a sua propria opinido ou maneira
de pensar. O Governo da RAEM vai recorrer a todas as medidas para

combater a inflagdo, por forma a atenuar os problemas que a mesma
traz a populagdo e continua a estar atento as situagdes em causa, para
implementar as medidas que atenuem as dificuldades sentidas pelas
camadas mais vulneraveis.

Sr. Presidente:
A minha resposta fica por aqui.

Presidente: Bom, concluimos a 8.* interpelagdo. Sr. Deputado Ho
Ion Sang, faga o favor.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. Membros do Governo, caros colegas:

Em Janeiro do corrente ano, aquando da sua visita aos idosos e
aos mais necessitados, nos bairros, o Chefe do Executivo realgou que
o Governo da RAEM iria cumprir a promessa feita no relatorio das
LAG, assumindo a responsabilidade de prestar cuidados aos sectores
mais carenciados e aos idosos e, ainda, de adoptar, em breve, uma
série de politicas e medidas. Para além disso, segundo os membros
do Governo que o acompanharam na visita, na sequéncia do
aumento incessante das receitas do Governo, bem como da elevagdo
dos precos dos produtos e da inflagdo, o Governo estaria a planear
um estudo sobre o ajustamento do indice minimo de subsisténcia,
bem como um outro sobre a viabilidade do aumento da quantia da
pensdo para idosos.

De facto, o “Indice dos Precos no Consumidor” bateu diversos
recordes a partir de Novembro, tendo ultrapassado a linha de alerta
marcada pelo Governo. Eu solicitei, varias vezes, que fosse
apresentada uma explicagdo quanto as medidas a disponibilizar para
ajudar a populag@o a enfrentar os prejuizos, devido ao elevado nivel
de inflagdo, s6 que ha a lamentar que, at¢é ao momento, ainda nao
consegui obter qualquer resposta por parte do Governo. As medidas
langadas pelo Governo, especialmente para as camadas mais
vulneraveis da populagdo, ndo passam de medidas a curto prazo, por
exemplo, atribuicdo de subsidios de sobrevivéncia e de apoio
extraordindrio, entre outras, e, quanto ao reforco do apoio as
camadas populacionais mais vulneraveis, o Governo ainda nao
dispde de quaisquer politicas ou medidas a implementar a longo
prazo.

Tendo em conta o envelhecimento gradual da populagdo de Macau,
o Governo da RAEM deve necessariamente pensar, de forma séria,
em solugdes para assegurar o funcionamento continuo do “Fundo de
Seguranga Social” e, com vista a chegar quanto antes a um consenso
social, ainda deve realizar, o mais rapido possivel, estudos e debates
sobre questdes relativas as actualizagdes das contribuicdes e do
montante dos subsidios a conceder, face a eventuais situagdes de
inflagdo no futuro. No entanto, nas LAG do corrente ano, ndo se fez
qualquer referéncia clara a opcdo politica relacionada com as
questdes acima mencionadas. O “Fundo de Seguranca Social” foi
integrado no ambito dos Assuntos Sociais e Cultura. No entanto, nas
LAG, ndo se fez qualquer referéncia sobre o modo como se vai
processar a coordenagdo entre os Assuntos Sociais ¢ Cultura e a area
da Economia e Finangas, pois sabe-se que a discussdo sobre as
contribui¢cdes do Fundo cabe, actualmente, ao Conselho Permanente
de Concertagdo Social, que ¢ do ambito desta ultima. Assim, a
coordenagio entre os dois dmbitos ¢ um dos factores importante para
o desenvolvimento continuo do “Fundo de Seguranga Social”. O
Governo tem vindo a implementar as politicas “por fases” e de
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acordo com o principio “primeiro as mais faceis e de seguida as mais
dificeis”, afirmando que o ‘“Fundo de Previdéncia Central
Obrigatorio” vai ser criado faseadamente. Mas, de acordo com a
actual situacdo, o Governo continua a adoptar uma atitude muito
passiva para a criagdio do “Fundo de Previdéncia Central
Obrigatorio”.

Face as questdes acima formuladas, interpelo o Governo sobre o
seguinte:

1. A fim de que o Sistema de Seguranga Social de Macau consiga
um desenvolvimento sustentado, constituindo, afinal, um sistema
justo e perfeito, por forma a impulsionar a harmonia social ¢ a
partilha equitativa dos resultados do desenvolvimento econdémico, de
que plano dispde o Governo, no que respeita a implementagdo do
Sistema de Seguranca Social a dois niveis? De que plano concreto
dispde o Governo no tocante ao aumento do montante de
contribui¢des para o “Fundo de Seguranga Social”, a defini¢ao de
critérios objectivos ligados as verbas a depositar no “Regime de
Poupanga Central”, bem como a calendarizacdo relativa ao
estabelecimento do “Fundo de Previdéncia Central Obrigatorio”?

2. Apesar de Macau ter dado finalmente um passo enorme em
direc¢ao a um regime de seguranga social a dois niveis, entretanto,
se virmos de uma forma global, por um lado, existem ainda
deficiéncias, por outro, hd espaco para melhoria no que respeita a um
regime geral de seguranga social. Para exemplificar, falta ainda um
sistema de seguro de cuidados médicos para toda a populagdo e as
regalias, na area da assisténcia médica, limitam-se apenas a um
grupo determinado de beneficiarios e a doentes graves. Acresce-se
também as caréncias acentuadas no campo profissional dos servigos
sociais, de reabilitacdo e de ensino especial, bem como a falta de
garantia na habitacdo e, ainda, a necessidade de um maior refor¢o na
garantia da qualidade do ensino. Todas essas questdes que foram
aqui referidas devem ser, portanto, objecto de tratamento sério por
parte do Governo. Assim, qual ¢ o plano que as autoridades t€ém para
a construgdo futura de um sistema integrado de seguranga social, que
abranja as vertentes da habitacdo, do acompanhamento na velhice,
dos cuidados médicos e da educagdo e assisténcia social, tendo em
vista elevar o nivel geral de seguranga social da sociedade de Macau?

3. Perante os problemas acarretados pela forte inflagdo, se bem
que o Governo tenha ja implementado medidas especiais de curto
prazo, para aliviar as dificuldades das familias mais carenciadas, as
familias de baixos rendimentos, bem como as da classe média, nio
foram contempladas com nenhuma daquelas medidas de apoio
economico. Neste sentido, dispde o Governo de mais alguma medida
para ajudar os residentes de Macau a enfrentar a inflagdo, que se tem
mantido elevada?

Obrigado.

Presidente do Conselho de Administracio do Fundo de
Seguranca Social, Ip Peng Kin: Dignissimo Presidente,
dignissimos Deputados:

De forma a garantir a vida dos residentes ap6s a sua reforma, o
Governo da RAEM procedeu, em 2007, a consulta ptblica ¢ a
reforma do sistema de seguranga social, bem como ao langamento do
conceito de seguranca social de dois niveis. O primeiro nivel do
Regime da Seguranga Social vai ter inicio a partir de Janeiro deste
ano, o que, para além de alargar o seu ambito, contemplando as
pessoas que ndo estavam anteriormente inseridas no Regime da

Seguranga Social, mormente, os idosos qualificados através de
contribui¢cdes retroactivas, a titulo facultativo, que poderdo de
imediato requerer a pensao para idosos. Para além disso, o Governo
ira implementar o Regime da Seguranga Social de dois niveis, em
breve, depois de ter sido promulgado, em Outubro de 2009, o
Regulamento Administrativo n.° 31/2009, sobre as “Regras gerais de
abertura e gestdo de contas individuais do Regime de Poupanca
Central”, abrindo contas individuais no Regime de Poupanga Central
a todos os residentes habilitados, injectando um valor de activacdo
de 10 000 patacas na conta individual de cada residente qualificado e
de 6 000 patacas no presente ano.

O primeiro nivel do regime de seguranga social em vigor,
actualmente, em Macau, é completamente diferente do mesmo tipo
de regime aplicado noutros paises ou Regides, pois o Governo da
RAEM investe avultados montantes de capital para suportar uma
grande parte dos encargos financeiros, sendo as contribui¢des dos
empregadores e dos trabalhadores relativamente baixas, o que
contribui para um grave desequilibrio entre as despesas e as receitas.
Seja como for, o Conselho Permanente de Concertagdo Social ja
alcancou um consenso, pelo que, durante este ano, ndo sera
aumentado o valor das contribui¢des, aguardando-se pelos dados a
colher com a aplicagdo do primeiro nivel do Regime da Seguranga
Social, incluindo a tendéncia do niimero de beneficiarios da pensdo
para idosos, e procedendo-se a uma discussdo exaustiva do valor das
contribui¢des, com a maior brevidade.

Para além disso, os trabalhos de redac¢do do diploma do Regime
Facultativo de Previdéncia Central do segundo nivel do Governo da
RAEM encontram-se quase na recta final, o mais cedo até final deste
meés, para aprovacao do Conselho Permanente de Concertagdo Social,
esperando-se que possa ser submetido a apreciacdo da Assembleia
Legislativa no 2.° trimestre do corrente ano.

Neste momento, o Fundo de Seguranga Social iniciou os trabalhos
relativos as contas individuais, ao racio das contribuicdes, aos
investimentos e a sua valorizacdo, no que respeita ao Regime
Facultativo de Previdéncia Central, mormente o estudo e analise dos
regimes de previdéncia semelhantes noutros paises e Regides, em
conjugacdo com a situagdo especifica e as caracteristicas proprias de
Macau, no &ambito do principio da implementagdo gradual,
comegando pelo mais facil para depois se chegar ao mais dificil,
construindo, assim, um regime de poupanga central que sirva os
interesses da sociedade de Macau. A ideia relativamente & poupanga
central é o recurso as contribui¢des facultativas dos empregadores e
dos trabalhadores e a injeccdo de capital por parte do Governo,
sendo as contribui¢des dos empregadores e dos trabalhadores a parte
mais importante, razdo por que o Fundo de Seguranga Social vai
procurar promover uma série de medidas, incluindo alguns
beneficios fiscais, tais como a isen¢do do imposto profissional e
imposto complementar, o incentivo da transi¢do gradual dos planos
privados de aposentagdo no Regime Facultativo de Previdéncia
Central, criagdo de normas dos planos privados de aposentagao
dirigidos as pequenas e médias empresas e aos trabalhadores, por
forma a reduzir os procedimentos complexos € os custos na criagao
dos regimes particulares de aposentacdo, encorajando, assim, todas
as empresas de Macau a criarem planos particulares de aposentagao.
Quanto a capitalizagdo do Governo no Regime de Previdéncia
Central, sera levada em conta a situagdo financeira da RAEM e as
futuras necessidades do desenvolvimento social, mormente na
atribui¢do ndo periddica de verbas, depois de consideradas as
despesas inerentes ao desenvolvimento da economia, da vida da

populacdo, das infra-estruturas, etc. Prevé-se que a proposta
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preliminar seja objecto de discuss@o publica, no prazo de um ano.

Apods trés anos de implementagdo do Regime Facultativo de
Previdéncia Central, o Governo da RAEM vai proceder a sua revisao,
reflectindo ainda sobre a viabilidade e as condi¢des da sua transi¢do
para o regime obrigatdrio de previdéncia central. Para além disso,
embora o Fundo de Seguranga Social tenha transitado para o
Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura,
considerando que o Governo da RAEM ¢ um todo, ndo existe
qualquer obstaculo na coordenacdo das acgdes entre 0 mesmo Fundo
e as entidades envolvidas na area da Economia e Financas, razdo por
que continuaremos a esforcar-nos no langamento das acc¢des de
implementac¢do do Regime de Poupanga Central.

Sr. Presidente:
No que se refere as questdes no ambito da satde, educacdo e

accdo social, os colegas devidos
esclarecimentos. Passo entdo a palavra ao Sr. Director Lei, dos

meus irdo dar-vos os

Servigos de Satde, para responder.

Director dos Servicos de Saude, Lei Chin Ion: Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Vou, antes de mais, referir os beneficios na area da saude que o
Governo atribui a populagao.

Neste momento, a populag@o pode beneficiar da garantia de satde,
através do Governo, nas instituigdes de saude de fins ndo lucrativos
e nas particulares.

Os Centros de Satide prestam servigos de saude gratis aos
residentes de Macau. O numero de utentes servidos nos Centros de
Satde aproxima-se dos 530 mil, em 2010, representando 80% da
populacdo ja inscrita nos Centros de Saude, o que significa que a
maioria da populagdo estd a ser beneficiada com a garantia de
cuidados de saude primarios.

Quanto as especialidades médicas do hospital, toda a populagido
de Macau beneficia de 30% de isencdo dos custos dos servigos
médicos, podendo os Centros de Saude encaminhar os casos para os
exames complementares gratuitos, no Centro Hospitalar Conde de S.
Januario. Para além disso, parte dos utentes especiais, tais como,
idosos com mais de 65 anos, criangas, estudantes do ensino primario
e secundario, gravidas, pacientes do foro psiquiatrico, de doengas
transmissiveis e oncologicas gozam do servigo de tratamento médico
gratuito.

De igual modo, o Centro Hospitalar Conde de S. Januario pode
prestar servico médico gratuito e outros apoios a pessoas com
caréncias economicas. Em 2010, os Servicos de Assisténcia Social
prestaram apoio no pedido de isengdo de custos, com servico médico,
a1l 515 pessoas.

O Centro Hospitalar Conde de S. Januério prestou servigo de
urgéncia médica a 530 mil pessoas, em 2010, fazendo 4 milhdes de
exames complementares, mais de 7 mil operagdes cirirgicas, sendo
84% gratutitas ¢ 16% pagas.

A populacao beneficia do servigo de tratamento médico integrado
no sistema de saude do Governo, que, por sua vez, recorre a
aquisi¢do de servigos, por meio de financiamento, as instituicdes ndo
publicas, fornecendo mais de 40 mil consultas externas de medicina

ocidental, medicina chinesa e medicina dentaria, 60 mil consultas de
especialidade médica e 6 000 camas para internamento hospitalar.
Quer dizer que os cidaddos podem dirigir-se a nove das instituigdes
de saude sem fins ndo lucrativos, que tém acordo com os Servicos de
Saude, podendo usufruir dos servigos médicos atras referidos, tais
servicos gratuitos  de
internamento e intervengdes cirurgicas financiadas pelo Governo no

como, médicos consultas  externas,
Hospital Kiang Wu, totalizando 72 mil consultas externas e 6 520
internamentos hospitalares, a que se acrescem 11 mil consultas de
urgéncia, a partir deste ano.

A populagdo pode ainda ao “Plano de
Meédico” financiado pelo Governo, dirigindo-se a instituigdes
particulares de servigo médico. O valor dos vales médicos ¢ de 500

patacas, com inicio a partir de 2009, o que facilita as consultas a

recorrer Apoio

médicos particulares por parte da populacdo. A taxa de utilizagdo dos
vales de saude atingiu os 90% em 2009 e 2010, correspondendo a
mais de 400 mil utentes beneficiarios, rondando um valor de 200
milhdes de patacas.

Quanto ao regime de seguro médico da populacdo em geral, de
facto, ¢ uma das alternativas na vasta gama dos regimes de garantia
de cuidados de satde. Atendendo a que o regime ¢ extremamente
complexo, implicando temas de variada ordem, precisamos de
reflectir sobre esta matéria a todos os niveis e com muita cautela.

A reforma do sistema de financiamento dos cuidados de saude
levantou muita polémica nos EUA e em Hong Kong, pelo que vamos
atender a situacdo de Macau, para nos debrucarmos sobre estes
estudos.

Seguem-se os esclarecimentos dos Servigos de Educacdo e
Juventude.

Presidente: Nao nos resta muito tempo. Vamos ver o que o Sr.
Deputado Ho Ion Sang diz.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

O tempo que nos resta devia ser para a Sra. Directora Leong fazer
alguns esclarecimentos, por conseguinte, ¢ natural que ndo seja
suficiente para responder a minha pergunta, que diz respeito ao
aperfeicoamento global do sistema de seguranga social. O Sr.
Director respondeu sobre a area da Saude, fornecendo-nos muitos
numeros dos servicos. Espero que depois nos possa apresentar esses
dados por escrito.

Segundo o que foi dito no dmbito da saude, julgo que o seguro
médico pode ser estudado. Queria saber se o Sr. Director tem alguma
calendarizagao, isto ¢, quando ¢ que o estudo vai ser concluido?
Espero que o Sr. Director me possa responder.

Por outro lado, quanto a area da educagdo, porque, além das
pessoas mais vulneraveis, ha os que tém um baixo rendimento, a que
os Presidentes do Instituto de Acgdo Social e do Fundo de Seguranga
Social se referiram, as Linhas de Acgdo Governativa deste ano dao
uma aten¢do especial as camadas intermédias, pois o Chefe do
Executivo ja se referiu a isto. O que ¢ que vemos, este ano? Por um
lado, o aumento do montante de isen¢do do imposto profissional
para 144 mil patacas e, por outro, 5 000 patacas para a educacdo
continua. Queria saber em que situagdo ¢ que isto estd, se as pessoas
ja podem fazer os pedidos ¢ se o regulamento ja estd elaborado. Ha
muita gente atenta a questdo... embora ndo seja muito dinheiro, mas
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¢ uma oportunidade de formagao para algumas camadas intermédias.

Para além disso, em relagdo ao processamento, porque o Sr.
Presidente acabou de referir que, se a pensdo para idosos fosse
alterada, era provavel que as contribui¢des também o fossem. Queria
perguntar, no futuro, qual serd a origem das verbas da pensdo dos
idosos? Sera que vdo movimentar os saldos acumulados das nossas
finangas publicas? Como vao proceder? Pode explicar-nos? Porque
ja foi dito que as contribui¢des do Fundo de Seguranca Social ndo
vao ser aumentadas este ano, mas o numero de beneficiarios vai
aumentar e, por conseguinte, tal como foi referido anteriormente,
talvez se chegue a uma altura em que haja défices e, neste momento,
talvez haja ja algumas transformacdes. Espero que o Sr. Presidente
possa dar alguns esclarecimentos.

Obrigado.

Presidente: SO nos restam 5 minutos. Ha muitas questdes.
Responda, por favor.

Directora dos Servigos de Educagio e Juventude, Leong Lai:
Se me permitisse, respondo, primeiro, Sr. Presidente.

Srs. Deputados:

Relativamente a questdo referida pelo Sr. Deputado Ho lon Sang,
que consta nas Linhas de Acc¢do Governativa, foi apresentado um
programa pelo Chefe do Executivo, intitulado “Programa de
desenvolvimento e aperfeicoamento continuo”, no qual aos
residentes de Macau, com idade igual ou superior a 15 anos, pode
ser atribuido um subsidio no valor de 5 000 patacas para educacdo
continua, no periodo compreendido entre Julho deste ano e 31 de
Dezembro de 2012. O processo esta a decorrer conforme planeado,
quer a nivel de software quer de hardware. De acordo com o
respectivo andamento, prevemos que, no més de Julho, possamos
dar-lhe inicio. Os cursos de educagdo continua locais e os cursos
superiores, bem como alguns cursos de educagdo continua do
estrangeiro, constituem o ambito da nossa ideia de base. A nivel
local, as instituigdes de ensino que ministram cursos curriculares e
educagdo continua, quer com fins lucrativos quer ndo, devem fazer
um pedido a Comissdo para a Educacdo Continua, a qual faz uma
apreciagdo, nomeadamente dos planos dos cursos, do pessoal
docente, da razoabilidade das propinas dos cursos, etc. Quantos aos
residentes que frequentem cursos superiores e alguns cursos de
educagdo continua, no estrangeiro, os pedidos sdo feitos a titulo
individual. Para efeitos de apreciacdo, a Direc¢do dos Servicos de
Educagdo e Juventude analisa os dados em questdo, mormente o
reconhecimento oficial da instituigdo e o preenchimento das
condigdes atras referidas. Em termos de pagamento, procede-se de
maneira diferente, consoante se trate de cursos locais ou do
estrangeiro, pois, para os primeiros, pagamos directamente as
instituicdes de ensino, enquanto que, nos ultimos, mediante a
conclusio dos cursos e a apresentacio dos documentos
comprovativos, sera feito o respectivo pagamento individual. E esta
a ideia em geral.

Director dos Servicos de Satide, Lei Chin Ion: Quanto ao estudo
do financiamento dos cuidados de saude, estamos a dar inicio aos
trabalhos, mas esta questdo ¢ muito complicada, razdo por que ndo
dispomos, neste momento, de uma calendarizagdo. No entanto,
comprometemo-nos a dar inicio, de forma empenhada, a este estudo.
Mas a rede de proteccao de cuidados de saude em Macau €, de facto,
relativamente completa ¢ estamos numa situag@o privilegiada, em

comparagdo com outros paises mais desenvolvidos. Por exemplo, o
financiamento dos cuidados de saude nos EUA e em Hong Kong,
que ja referi anteriormente, gerou muita polémica. Reportar-nos-
emos as experiéncias de Singapura e do Japao.

Obrigado.
Presidente: Ha ainda...

Presidente do Conselho de Administracio do Fundo de
Seguranca Social, Ip Peng Kin: Sr. Presidente:

Em relagdo a pensao para idosos do Fundo de Seguranca Social, a
fonte de capital para o regime da pensao para idosos inclui as verbas
orcamentais do imposto do jogo, a dotagdo de 1% do valor das
receitas correntes do Governo e as contribui¢oes dos empregadores e
empregados, sendo estas as suas trés componentes. De um modo
geral, estas trés componentes representam uma receita de cerca de
dois mil milhdes de patacas. Neste momento, as despesas associadas
as pensdes para idosos, em 2010, ascenderam a 640 milhdes de
patacas. De acordo com a projec¢do de dados, com o envelhecimento
da populagdo e com o aumento do niimero de beneficiarios, quando
se chegar a 2015 e 2016, mais ou menos, as despesas ora resultantes
com a pensdo para idosos estardo equilibradas com as receitas que
prevemos. Mas, depois, se a situagdo das contribuicdes ndo se
alterar...

Presidente: Estamos em cima da hora.
Sr. Deputado Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

O que queria dizer ndo ¢ uma pergunta. Espero poder ter alguns
dados, porque alguns deles ndo consegui apontar. Espero que, depois,
mos possam apresentar por escrito, de forma a perceber com mais
detalne as questdes na area da Saide que foram referidas
anteriormente.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sra. Deputada Ho Sio Kam.

Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

Srs. representantes do Governo, caros colegas:

Queria dar seguimento a segunda questdo do Sr. Deputado Ho Ion
Sang, sobre a globalidade da seguranga social, incluindo, ¢ claro, os
outros aspectos, tais como, habitagdo, apoio aos idosos, educagao,
cuidados de saude, sendo que ¢ ao problema da educacdo que estou
mais atenta. Como sabem, a educagdo constitui o alicerce do
progresso social e a formagdo de quadros qualificados, sobretudo no
que toca as camadas em situagdo vulneravel, tais como, os alunos do
ensino especial. Pois bem, quais os apoios e garantias do Governo
para com eles? No “Planeamento para os proximos dez anos para o
desenvolvimento do ensino nao superior”, que acabou de referir,
falou na questdo do ensino especial, mas com pouco realce. Creio
que os encarregados de educag@o e os professores hio-de fazer eco
disso na sociedade, isto é, que maiores apoios globais o Governo vai
conceder a este grupo de alunos com necessidades especiais? Para
além de os inserir nas salas de aula, ha ainda muitas outras medidas a
considerar, tais como, os alunos com deficiéncia mental de nivel
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mais agudo a carecerem de mais tratamento, fisioterapia ou terapia
da fala, etc. Mas sera que, nesta altura, é suficiente? De igual modo,
quando estes alunos do ensino especial saem das escolas, como ¢
que sdo integrados na sociedade? Espero que os representantes do
Governo possam falar um pouco sobre isto. Sobretudo em termos de
futuro, para este grupo de alunos do ensino especial, designadamente,
os alunos do ensino integrado, sera que ha mecanismos para rever o
sistema, para que tenham uma educacdo que seja adequada? Sdo
estas as questdes que queria suscitar.

Obrigada.

Presidente: Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Directora:

Ouvi a Sra. Directora Leong, da area da Educagao, referir-se as
5 000 patacas para educacdo continua. Espero que a Sra. Directora
possa ter presente o exemplo que vem da Regido vizinha, em que as
pessoas subsidiadas para formacgdo recorrem aquela com tudo
combinado com as “lojas de ensino”... para ganharem dinheiro do
Governo. Vejo que o Governo, neste aspecto... acabei de ouvir dizer
que fazem uma avaliagdo dos cursos e que, quanto aos do
estrangeiro, t€ém que apresentar.. serd que existe um mecanismo
eficaz, sobretudo para os cursos do estrangeiro? Ha no estrangeiro
imensas “lojas de ensino”, que sdo auténticas, mas sem se saber se
os professores chegam a ensinar ou ndo, isto é, o ensino ¢ falso,
embora o resto seja tudo verdadeiro, até o registo. Quanto a isto, sera
que nos podia adiantar que medidas estdo previstas, em ordem a
garantir que ndo ha desperdicios do erario publico? Pode responder-
-nos por escrito? Em segundo lugar, a segunda questio do Sr.
Deputado Ho lon Sang, quanto a garantia geral, em termos de
habitag@o e apoio aos idosos, por parte do Governo... isto porque, de
acordo com o planeamento da Provincia de Guangdong e de Macau,
esta prevista a abertura dos postos fronteiricos durante 24 horas,
podendo as pessoas circular livremente de um lado para o outro.
Sera que foi estudada a hipotese de cooperagdo regional, em termos
de apoio a terceira idade... ?Ali, o ambiente ¢ 6ptimo, o ar ¢ puro.
Sera que pensaram na cooperacdo regional ou com as regides
vizinhas, por exemplo, para construirem asilos para idosos? Se isto
pudesse ser feito, o nivel de vida ndo desceria e as pessoas poderiam
circular, entre ambos os lados, durante 24 horas. Pensaram nisto?

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Queria discutir a segunda questdo do Sr. Deputado Ho Ion Sang,
que se referiu ao problema da reabilitagdo. Mas, afinal, quantos
servicos de reabilitagdo estdo a ser apoiados pelo Governo?
Especialmente, quais os planos para o futuro? Ha planeamento a
nivel dos servigos de reabilitacdo? O que esta a ser feito, neste
momento? Eis a questdo.

Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
S6 tenho uma questdo, que ¢ sobre a criagdo do Regime de

Previdéncia Central. De igual modo, na resposta que o Sr. Presidente
Ip deu a minha interpelag@o escrita, de Dezembro passado, ficou dito,

muito claramente, que, no proximo ano, o Regime de Poupanga
Central vai ser gradualmente transferido para o Regime de
Previdéncia Central... no préoximo ano, quer dizer 2011. H4 instantes,
o Sr. Presidente Ip referiu que a proposta de lei em questdo talvez
venha a ser submetida a Assembleia Legislativa no 2.° trimestre.
Queria frisar o seguinte aspecto: a proposta de reforma de todo o
sistema de seguranga social e de apoio aos idosos foi langada pelo
Governo da RAEM, em Novembro de 2008, apos a realizagdo de
uma consulta piblica e revisdo. Sera que ha uma data para a consulta
publica, sem haver prazo para a implementacdo, razao por que 0s
problemas vdo sendo cada vez mais numerosos? Por conseguinte,
queria saber se ha uma calendarizagdo concreta para o Regime
Obrigatorio de Previdéncia Central. Um calendario para a sua
implementagdo. Mais, quanto a atribuicdo de verbas do Governo
pelas diferentes camadas etdrias das pessoas qualificadas, seja na
versdo para a consulta piblica ou na nova versdo revista, onde ha
consenso geral, qual a posi¢do do Governo? Quanto mais tarde for
implementada, mais serdo as pessoas a deixarem de ser protegidas.
Espero que o Sr. Presidente Ip possa responder a esta questao.
Obrigado.

Presidente: Passo a palavra ao Sr. Presidente Ip Peng Kin.

Presidente do Conselho de Administracio do Fundo de
Seguranca Social, Ip Peng Kin: Obrigado, Sr. Presidente.

Acabou de referir-se as receitas financeiras... ndo ¢ verdade, isto €,
as parcelas das receitas financeiras do Fundo de Seguranga Social,
conforme referi, sdo compostas, fundamentalmente, por trés partes, a
atribuicdo de uma verba orcamental do Governo, as contribuigdes
dos empregadores e dos trabalhadores, e os juros. Prevemos que,
sensivelmente, 14 para 2015 ou 2016, se atingira um certo equilibrio
entre as despesas e as receitas. Creio que vamos necessitar, nos
tempos vindouros, de um aumento do valor das contribui¢des para
reduzir o investimento de recursos do Governo. O Governo vai
continuar a suportar as despesas financeiras do Fundo de Seguranca
Social, de forma a garantir as despesas inerentes a pensdo para
idosos. Quanto a situagdo do Regime Obrigatorio de Previdéncia
Central, tal como ja referi, este ano, em meados de 2011, vamos
apresentar uma proposta de lei de enquadramento do Regime de
Previdéncia Central. Depois da sua aprovagdo, sera claborada a
versdo detalhada, para que seja apreciada posteriormente pela
Assembleia Legislativa, na especialidade. Quanto a atribui¢do de
verbas nas contas individuais, aquando da transferéncia do Regime
de Poupanga Central para o Regime de Previdéncia Central, vamos
prever na proposta de lei sobre a matéria.
Independentemente da aprovagdo ou ndo do Regime de Previdéncia

um capitulo

Central, a atribuicdo de verbas vai manter-se. Quando a lei do
Regime de Previdéncia Central for aprovada, vamos proceder a
transferéncia em simultaneo, pelo que ndo vai haver qualquer
obstaculo na atribui¢do das verbas do Governo.

Presidente: Ha algo a acrescentar? Sra. Directora Leong.

Directora dos Servi¢os de Educacdo e Juventude, Leong Lai:
Obrigada.

Vou responder primeiro ao Sr. Deputado Mak Soi Kun. Vamos
criar uma comissdo para avaliagdo da qualificacdo das instituicdes
locais ou do estrangeiro. E claro que basta as instituigdes do
estrangeiro o reconhecimento oficial feito pelas
entidades educativas competentes. Para além disso, como ¢ 6bvio, a

respectivas

observancia dos nossos requisitos, em todos os cursos, ¢ um outro
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aspecto a considerar. Quanto a questdo da aplicagdo do erario
publico, de facto, ¢ também uma questdo a que estamos atentos. Dai
ser nosso desejo recorrer a um mecanismo eficiente, mormente, a
nivel local, fazendo inspec¢des periddicas e ndo periddicas e
avaliando o funcionamento dos respectivos cursos. Esperamos, entdo,
actuar de uma forma mais completa. Neste momento, como nos
encontramos numa fase de preparagdo do plano, estamos aptos a
ouvir as opinides das individualidades dos diversos sectores, a fim
de realizarmos o trabalho da melhor forma. Por outro lado,
respondendo a algumas questdes sobre o ensino especial, colocadas
pela Sra. Deputada Ho Sio Kam, na verdade, fazemos uma avaliagdo
prévia aos alunos com necessidades de ensino especial, antes de
serem colocados nas escolas. Alguns dos alunos podem, de facto,
estar colocados no ensino integrado, em turmas reduzidas ou em
turmas com necessidades de ensino especial. Feita a avaliagdo em
causa, a Direc¢éo dos Servigos de Educagdo e Juventude atribui um
financiamento especial as escolas particulares que ministram o
ensino integrado. Mas o mais importante ¢ o apoio dos docentes aos
alunos com necessidades de ensino especial, de forma a definirem
planos de aprendizagem individuais que lhes garanta uma educacdo
adequada. Temos, igualmente, que desenvolver accdes de apoio
diversificado para os alunos do ensino especial, mormente o apoio
psicopedagogico, a terapia da fala, a terapia ocupacional, etc. Tenho
aqui alguns dados. Em 2009 e 2010, temos 502 alunos do ensino
especial. Estes alunos sdo apoiados pelo Centro de Apoio
Psicopedagdgico, sob a forma de equipas, tais como, a equipa de
terapia da lingua chinesa, composta por trés docentes do ensino
especial, um terapeuta ocupacional, um fisioterapeuta, um terapeuta
da fala e um assistente aos alunos. Quanto a equipa das linguas
portuguesa ¢ inglesa, esta ¢ constituida por um assistente de
psicologia e uma terapeuta da fala. Esperamos poder alargar os
servigos, através do recrutamento de mais um terapeuta psicologico
de movimentos, de nacionalidade portuguesa, de modo a dispormos
de servigos mais completos aos alunos. Para além disso, em termos
de apoio, o financiamento aos alunos com necessidades de ensino
especial no ensino integrado ¢ o dobro do dos subsidios de
escolaridade gratuita do ensino curricular, fora os trabalhos
desenvolvidos pelas equipas de apoio que acabei de referir.
Esperamos, assim, formar equipas relativamente mais eficazes para
apoiarem os alunos com necessidades de ensino especial.

Sao estes os pequenos aditamentos que queria fazer.

Obrigada.

Presidente: Sr. Presidente long.

Presidente do Instituto de Acciio Social, long Kong lo: Queria
responder a questdo sobre o servico de reabilitagdo que o Sr.
Deputado Lam Heong Sang referiu, relativo ao problema de alguns

lares.

O Instituto de Acgdo Social dispde, neste momento, de dois tipos
de servico disponibilizados aos deficientes fisicos, sendo o primeiro

em termos de apoio de financiamento. As despesas decorrentes do
apoio financeiro a deficientes fisicos foram, no ano passado, na
ordem dos 19 milhdes de patacas, aproximadamente. De seguida,
temos os servigos proporcionados pelas instalagdes sociais, tais
como, lares de alojamento para deficientes fisicos, apoio diurno no
domicilio, oficinas de apoio ocupacional, oficinas protegidas,
formagdo profissional, desenvolvimento artistico, etc. As despesas
em causa sao relativamente grandes, cerca de 91 milhdes de patacas.
Somando as duas parcelas, totalizam 110 milhdes de patacas.

Quanto a segunda questdo colocada pelo Sr. Deputado Ho lon
Sang, sobre algumas instalagdes sociais para deficientes fisicos, em
que parte delas sdo insuficientes, de facto, o Instituto de Accdo
Social vai envidar esfor¢os, no sentido de prever um planeamento
adequado no ambito das 19 mil habita¢des publicas. Por conseguinte,
nos proximos trés anos, vamos desenvolver os centros de
desenvolvimento de servico social integrado, creches, asilos de apoio
a terceira idade, centros de dia, servigos diurnos de apoio e
acompanhamento temporario de individuos com deficiéncia mental
média e aguda, instalagdes de formacdo para reabilitacdo
ocupacional, servigos de apoio diurno e lares para reabilitagdo de
doentes psiquiatricos, etc. Cremos que a preparacdo das instalagdes
em causa pode atenuar a procura destes servigos sociais. Vamos,
igualmente, estar muito atentos as transformagdes da sociedade ¢ a
reserva dos diferentes tipos de instalagdes de servigo social, no
ambito do desenvolvimento das habitagdes publicas. Tal como foi
referido pelo Sr. Secretario Cheong U, aquando da apresentagdo das
Linhas de Ac¢do Governativa, vamos dar énfase aos lares locais e,
em complemento, aos lares da China continental, no ambito da
cooperagdo regional. O Instituto de Acgdo Social esta actualmente a
envidar esforcos tendentes ao planeamento e construcdo das
referidas instalagdes, no ambito das habitagdes publicas a construir
nos proximos anos. Quanto a cooperagio regional, especialmente no
quadro de cooperacdo entre a Provincia de Guangdong e Macau, que
se encontra numa fase preliminar, esperamos que, em tempo
oportuno, e sob a orientagdo do Governo da RAEM, seja feito um
estudo aprofundado sobre a viabilidade da criagdo de lares na Ilha da
Montanha.

Obrigado.

Presidente: Bom, Srs. Deputados:

Dao-se por concluidas as nove interpelagdes. Agradeco a presenga
dos Srs. Directores e Srs. representantes do Governo, na sessdo de
hoje.

Encerramos a sessao.
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