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José Pereira Coutinho: Obrigado Senhor Presidente, Caros

Colegas.

Desde a criagdo da RAEM que a preocupagdo do Executivo
com a reforma e producdo legislativas de Macau tem sido notoria.
Para ajudar a este delicado e fundamental processo, foram ja muitas
as intengdes proclamadas e ainda mais os recursos utilizados. A
titulo de exemplo, posso citar as LAG de 2003, em que o anterior
Chefe do Executivo afirmou que havia sido definido o Plano de
Producdo ¢ Revisdo Legislativa a Curto ¢ Médio Prazo da RAEM,
com vista a permitir que o desenvolvimento do ordenamento juridico
da Regido e as reformas juridicas possam ser realizadas de acordo
com o planeado.
interdepartamental efeito

O grupo criado para esse

desempenhou positivamente as suas fungdes no ambito de
coordenagao geral e concretizagdo dos trabalhos, ou por exemplo as
LAG de 2007 onde se afirmou que a intengdo era acelerar ¢
aprofundar a reforma do Sistema Juridico em todas as vertentes. O
Governo ird recorrer aos servicos de uma equipa de peritos com
elevado sentido de responsabilidade e competéncia profissional para
se dedicar exclusivamente aos trabalhos de redacgdo legislativa, com

vista a produzir, quer em termos quantitativos, quer em termos

qualitativos e com eficiéncia, os melhores resultados possiveis.

Com vista a conseguir dar cumprimento a estes objectivos, a
Secretaria para Administragdo e Justica, teve ao seu dispor nos
ultimos anos avultados recursos, tendo-lhe sido permitido criar
inclusivamente um gabinete centralizador ¢ coordenador da

producdo legislativa, que ¢ o Gabinete da Reforma Juridica.

Sucede porém que nenhuma destas medidas funcionou em
pleno, ¢ nenhuma destas promessas foram cumpridas. Sob o
comando ¢ coordenagdo geral da SAJ, a produgdo legislativa
continuou lenta, desadequada, desajeitada muitas vezes coxa, ¢ a
coordenagdo entre Direc¢ao dos Servigos dos Assuntos de Justiga e

Gabinete para os Assuntos do Direito Internacional e o Governo

continua praticamente inexistente.

Como que reconhecendo o seu fracasso das medidas da sua
autoria, a SAJ pretende agora fundir o GADI ¢ o GRJ numa tnica
estrutura, uma nova Direcgdo de Servigos vocacionada para a
coordenag@o e planificagdo dos trabalhos de reforma juridica. Ou
seja, desperdigou-se tempo e dinheiro a criar um organismo
centralizador e coordenador da producdo legislativa, apenas agora
para se concluir que ele ndo esta a cumprir a sua fungdo ¢
simplesmente fundi-lo em um outro, com fungdes e propodsitos

diferentes.

A este respeito, ¢ importante salientar que nunca se ouviu da
SAJ qualquer critica ao GRJ ou ao GADI, fazendo presumir que
estes tém funcionado e cumprido com rigor ¢ qualidade as suas

atribuigoes.

Ora, quem ndo tem cumprido adequadamente com as suas
tarefas ¢ a SAJ, que tem, em ultima andlise, a responsabilidade por
assegurar que os varios organismos sob a sua tutela, sua al¢ada sdo
convenientemente coordenados. A verdade ¢ que tem sido a SAJ
quem tem falhado, desde ha varios anos, no seu papel de mediadora
e coordenadora principal das fontes de producdo legislativa. E as
criticas provenientes de quase todos os quadrantes sociais, ndo tém
parado de aumentar ano apds ano, contribuindo para acentuar a
imagem negativa do Governo desde o estabelecimento da RAEM,

ndo s6 a nivel local como regional e internacional.

No entanto, a SAJ tenta agora a solugdo mais facil para
mascarar a sua falta de capacidade de coordenagdo e de lideranca:
fazer uma operagdo de cosmética na justica e fundir dois organismos
independentes, com tarefas e atribuigdes diferentes, num so6, que vai

ter competéncias que deviam caber, em primeira analise, a DSAJ.

Ou seja, como ndo se consegue cumprir as suas tarefas e obter a
necessaria coordenagdo, a SAJ coloca todos os organismos no
mesmo sitio, na esperanga que eles se coordenem como que por
magia. Coordenar ¢ por defini¢do ligar coisas ¢ objectivos distintos,
ndo se pode colocar tudo no mesmo saco e empurrar
responsabilidades para os outros. A solugdo da SAJ, aplicada a
RAEM toda, parece sugerir que se fundam todas as Secretarias,

Direc¢bdes de Servigos, Gabinetes, Comissdes ¢ Comités num so,
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para melhorar a coordenagio.

Como ¢ evidente, esta infeliz medida vai sem duvida criar

sobreposigdes de procedimentos e de estruturas internas dos dois

organismos que vao demorar tempo ¢ exigir capacidade para resolver,

ou seja, a producdo legislativa necessaria para a evolugdo e
melhoramento da RAEM vai ser ainda mais atrasada e Macau vai ter
que continuar a adiar o futuro enquanto a SAJ faz as experiéncias a
criar e extinguir organismos até chegar a uma solugdo. E por tltimo,

quem paga a “factura” ¢ sempre o povo.

E, no meio de tantas experiéncias, a SAJ continua sem ser
responsabilizada pelo rotundo fracasso das suas medidas e pelos seus
maus resultados, continuando com autoridade e recursos para gerir a
justica como bem entende, ignorando propostas bem mais sensatas ¢
praticas como as avangadas recentemente por exemplo pelo Vice-
-Presidente da Assembleia, que defende ¢ bem um sistema de maior
autoridade e relevo do Chefe de Executivo na coordenagdo e

aceleracdo do processo legislativo.

Alias, ¢ minha opinido, que o Gabinete do Chefe do Executivo
ja& mostrou em pouco tempo, ter suficiente capacidade técnica e

vontade renovadora para assumir estas responsabilidades.

Por fim, sera que ¢ prudente continuar a confiar ainda a SAJ a
tarefa de resolver os erros que ela propria cometeu, quando esta ja

mostrou ndo estar a altura da tarefa?

Em especial quando nao tem junto da comunidade politica e da
sociedade civil a credibilidade necessaria para se assumir como uma

reformadora da justiga?

E quando esta nova experiéncia da SAJ falhar, o que se fard?
Volta-se a separar o GRJ ¢ o GADI? Funde-se a nova Direc¢ao de

Servigos com outra qualquer?

Face aos maus resultados apresentados pela SAJ no seu pelouro,

e num quadro de grande desgaste politico e antipatia geral da
sociedade civil para com a SAJ, ndo sera altura do Governo exigir do
topo do Governo efectivas medidas de responsabilizacdo e

credibilizagdo por parte da SAJ?

Nao serd mais facil e com muito menos custos aos cofres do
erario publico substituir o cargo de Administragdo e Justica por uma
outra qualquer pessoa mais competente? Muito Obrigado.
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José Pereira Coutinho: Obrigado Senhor Presidente, Senhor

Secretario, Senhores Membros do Governo.

Eu tinha antes de entrar nas duas perguntas, que talvez, o
Senhor Secretario poderia melhor elucidar. Gostaria de frisar em
primeiro lugar que apoio a este projecto de constituir reservas
financeiras para que em maus tempos possamos utilizar estes

dinheiros a favor de algumas necessidades futuras.
A minha primeira questdo ¢ o seguinte.

Como na introducdo do Senhor Secretario frisa compete a
Autoridade Monetaria de Macau o “Investimento” e a “Gestdo de
Reserva Financeira”. Portanto significa que cabera inteiramente

a “AMCM”....a “AMC”, a responsabilidade grande de gerir estas
reservas. Eu sei que neste momento o “AMC” faz aplicacdes dos
seus dinheiros e tem dentro da sua estrutura, uma estrutura propria
de fiscalizagdo das aplicagdes financeiras e isto vem também na
sequéncia dos meus colegas, que também fizeram a pergunta. Serd

que vai utilizar este mecanismo de fiscalizagdo interno ou vai ser
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criado uma outra forma de fiscalizagdo como o meu colega a pouco
frisou, o Senhor Deputado Chui, o que se significaria dois sistemas,

poderia explicar melhor como ¢ que vai ser isso, feito na pratica.

E em segundo lugar, como ¢ muito dinheiro, ¢ essas aplicagdes
financeiras tal como no Fundo de Pensoes, foram feitos estudos
prévios a nivel internacional ou vdo ser recorridos a entidades
privadas para gerir este dinheiro. Se foi qual vai ser este modelo
porque eu também teria algum gosto de saber como é que este
dinheiro vai ser aplicado, porque de certeza que ndo vai ser feito em
depodsitos  fixos porque hoje em dia as taxas de juro sdo
extremamente baixas. Obrigado.
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